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I. LOS AVANCES EN EL. CUMPLIMIENTO DE LOS
COMPROMISOS DE LOS ACUERDOS DE PAZ

¥l Gobierno de la Republica ha in-
corporado los desafios del Programa de
Reconstruceiéon al marco de los com-
promisos adquiridos en los Acuerdos
de Paz, reiterando la prioridad nacio-
nal por la Agenda de la Paz y el carac-
ter complementario, no sustitutivo de
dicho Programa de Reconstruccion.

En este sentido, la reconstruccidon
contribuye al fortalecimiento de la paz,
dado que dicha articulacién enmarca la
reconstruceitn dentro de las priorida-
des y orientaciones de los compromisos
incluidos en los Acuerdos de Paz rela-
cionados con el gasto y la inversién en
los sectores sociales, la infraestructura
econdmica, la proteccion y preserva-
cion del medio ambiente, el ordena-
miento y gestidn territorial, el empleo,
la proteccién y participacién laboral, vy
la participacion de las comunidades en
la definicion y ejecucién de las politicas
que les afectan.

La articulacién de la reconstrucciéon
con el proceso de transformacién en
Guatemala supone continuar el traba-
jo para construir y consolidar la paz,
ademas, permite preservar las metas
cuantitativas de gasto piblico relacio-
nadas con el cumplimiento de los
acuerdos de paz, asi como establecer
nuevas prioridades en el destino del
resto del gasto y la inversién piiblica,
identificando aquellas ireas y sectores
que por su naturaleza son susceptibles
de asegurar una articulacién natural
entre las prioridades de la reconstruc-
cion y las prioridades de la paz.

1. AVANCES EN LAS TRANSFOR-
MACIONES INICIADAS

Las metas contenidas en el Acuerdo de
Paz Firme y Duradera, suscrito el 29 de
diciembre de 1996 y con la implementa-
cidon gradual de los 11 Acuerdos de Paz,
en especial de los 179 compromisos del
Acuerdo sobre Cronograma, iniciaron
transformaciones estructurales en el pais.

En la reunién de Grupo Consultivo pa-
ra Guatemala de octubre de 1998, el Go-
biernco manifesto su voluntad de segnir
adelante con esas transformaciones; y
ahora se reafirma de nuevo el compro-
miso de continuar con las siguientes
transformaciones estructurales:

1.1 PROFUNDIZACION DE LA
DEMOCRACIA

Dentro de las transformaciones es-
tructurales iniciadas en el pais, el fin de
la exclusién politica, que incluye la ins-
cripcion de la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URNG) como
partido politico en diciembre de 1998, la
ampliaciéon de los espacios de participa-
cidn; principalmente a través del esta-
blecimiento de méas de quince comisiones
multisectoriales que mandan los acuer-
dos, a la fecha cinco de estas comisiones
han presentado sus recomendaciones en
temas estratégicos para la vida nacional,
las reformas constitucionales orientadas
a fortalecer la concertacién de la politi-
ca publica y los esfuerzos por descentra-
lizar el Estado; son cimientos de la nue-
va sociedad democritica que se estd
construyendo.
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La proteccidon y garantia de los dere-
chos humanos de los guatemaltecos
también constituye un aspecto clave en
el reforzamiento del régimen democra-
tico y del estado de derecho. En reco-
nocimiento a los avances indiscutibles
observados en esta materia, en febrero
de 1998 la Organizacion de las Nacio-
nes Unidas (ONU) decidié excluir a
Guatemala de la lista de los paises con
problemas en materia de derechos hu-
manos. Como consecuencia de estos lo-
gros, la comunidad internacional ex-
presd su conviccién de que nuestro pais
ya no esta marginado del concierto de
naciones democraticas.

En el drea de descentralizacion, se ha
fortalecido el Sistema Nacional de Con-
sejos de Desarrollo Urbano y Rural
(CODECUR), bajo la coordinacion de
la Secretaria de Coordinaciéon Ejecuti-
va de la Presidencia, con la asesoria de
la Secretaria de Planificacion y Pro-
gramaciéon de la Presidencia (SEGE-
PLAN). Esto con el propésito de ir sus-
tituyendo el andamiaje centralizado y
verticalista de las instituciones del Go-
bierno Central. Ese papel mas activo
de los Consejos de Desarrollo Urbano y
Rural queda plasmado en la propuesta
de reformas a la Ley de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural.

De lo anterior se concluye que la
constitucién de un desarrollo demo-
cratico pleno es una responsabilidad de
todos los guatemaltecos, en donde la
biisqueda de consensos es fundamental
y que no basta con solamente suscribir-
los, sino institucionalizarlos y honrar-
los. Unicamente sobre la base de nue-
vos codigos culturales de confianza, to-
lerancia, respeto a la discrepancia y so-
lidaridad social, podra llevarse a nues-
tra sociedad en transicién a una convi-
vencia democriatica plena.

1.2 LA REFORMA Y MODERNIZACION DEL
ESTADO

Se ha puesto mayor énfasis en la mo-
dernizacion, descentralizacién y des-
concentracion del sector publico. Den-
tro de la reforma a los sistemas funda-
mentales del Ejecutivo, desde enero de
1998 se hicieron modificaciones impor-
tantes y entrd en vigencia la nueva Ley
del Organismo Ejecutivo, la cual redefi-
ne las funciones de la Presidencia y Vi-
cepresidencia de la Repiiblica y sus Se-
cretarias, los Ministerios de Estado y
otras dependencias. Una de las caracte-
risticas de la nueva ley es el énfasis que
hace en la descentralizacién y la descon-
centracion, asi como en la creacién y
fortalecimiento de instancias regionales,
departamentales y municipales de las
principales entidades del Gobierno.

Este proceso de modernizacion del
aparato estatal, ha sido acompafado
de un esfuerzo de dignificacion del
empleado piblico y una politica de
ajuste salarial superior al 20% entre
1997 y 1998; con ello, se ha revertido la
tendencia de deterioro de los salarios
reales de los servidores publicos, dado
que la inflacién acumulada en el mismo
periodo se situd en 14.6%. Asimismo,
se dio énfasis al proceso de capacita-
cion de este personal y a la simplifica-
cion de tramites burocraticos, la mo-
dernizacion de leyes y la fusién o elimi-
nacién de procesos entre entidades que
provocaban duplicidad de funciones.
Estos esfuerzos, por parte del
Gobierno de la Reptiblica, también han
estimulado avances en aspectos
salariales y condiciones de trabajo en el
sector privado.

A ello se suma el énfasis que se ha da-
do a los procesos de coordinacidn inter-
institucional para prepiciar el "trabajo
en equipo" entre las instituciones del
Estado. Lo que se busca es un esquema
de funciones especificas mas definido

C&f?um’a e Aeconal de 'ﬁ—;aw%xmaddn



4 s
gamoqmma o Phex v Roconstraccrédn

para cada entidad, pero que permita a
la vez mayores niveles de coordinacion.

Como parte de la modernizaciéon del
Estado, por medio del proceso de desin-
corporacidn de activos del Estado, el Go-
bierno de Guatemala vendié el 95 por
riento de las acciones de la Empresa
Guatemalteca de Telecomunicaciones
{(GUATEL) y el 80 por ciento de las ac-
ciones de Ja Empresa Eléctrica de Guate-
mala (EEGSA). La mayor parte de los
recursos obtenida por la venta de estos
activos del Estado fue utilizada para am-
pliar el Presupuesto de Ingresos y Egre-
sos del Estado con el propésito de
incrementar la cobertura de los progra-
mas de inversion dirigidos a los sectores
sociales prioritarios, y continuar la eje-
cucién de proyectos destinados a la re-
construccidn y reparacion de los dafios
sufridos por el paso del huracan Mitch.

1.3 REDEFINICION DE LA SEGURIDAD Y
DEFENSA NACIONAL

En materia de defensa nacional se ha
cumplido con las metas previstas en los
acuerdos de paz, consistentes en la re-
duccion relativa del I presupuesto asig-
nado al Ministerio de Defensa Nacional,
asi comeo lo referente al niimero de efec-
tivos del Ejército de Guatemala, Esto
ha sido posible en parte, gracias al pro-
ceso de transformacion que ha mante-
nido sujeto a una permanente depura-
cion interna eomo parte de su normati-
va institucional y bajo la autoridad det
Presidente de la Repiiblica.

Dentro de este marco de transforma-
cién de las fuerzas armadas, previsto
en el Programa de Gobierno y en el
Acuerdo sobre Fortalecimiento del Po-
der Civil y Funcién del Ejército en una
Sociedad Democratica, el Ministerio de
la Defensa Nacional procedié en 1998 a
desactivar un Comando Militar Espe-
cial, 4 Zonas Militares y 19 batallones
de Infanteria: 5 de ellos en la regién
metropolitana, 3 en el Quiché y 11 mas

en igual niimero de departamentos. El
Ejército cumplié con reducir el 33 por
ciento de sus efectivos.

Como resultado de esta reduccion del
Ejército en términos de presupuesto y
efectivos, de la reorientacidn de sus
funciones, la profesionalizacion y la
formacion demoeratica de sus miem-
bros, el Gobierno de Guatemala ha
avanzado en el cumplimiento de los
Acuerdos de Paz en aras de una convi-
vencia democratica.

En 1998 el Ministerio de Gobernacién
dio cumplimiento al compromiso gu-
bernamental de dotar de instalaciones
a la Policia Nacional Civil (PNC), para
mejorar el cumplimiento de sus funcio-
nes, construyendo 7 nuevas estaciones
de policia en el departamento de Gua-
temala. Ademas, para mejorar las con-
diciones de seguridad en el interior del
pais, en 1998 fueron remodeladas 83
estaciones y subestaciones de policia en
los nueve departamentos que cuentan
con comisarias de la PNC.

También se continué con los procesos
de reestructuracion institucional y pro-
fesionalizaciéon de los efectivos de la
PNC. Estas tareas se realizan sobre la
base de un nuevo plan de formacién, to-
talmente basado en el respeto a los pos-
tulados basicos de la democracia y en el
caricter multiétnico, pluricultural y
multilingiie de la sociedad guatemalteca.

A nivel nacional, se encuentran en
funcienamiento 15 comisarias de la
PNC: 6 de ellas en el departamento de
Guatemala y 9 en distintos departa-
mentos del pais. Hasta 1998 se encon-
traban en servicio 8,512 oficiales de la
PNC, que sumados a los 3,805 agentes
de la Policia Nacional (PN) y 733 de la
Guardia de Hacienda, representan un
total de 13,050 oficiales de la fuerza
publica de seguridad. Ademais, el incre-
mento de las fuerzas policiacas fue
acompaifiado de la dotacidon de nuevo
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equipo de transporte a todas las esta-
ciones policiales del pais.

El Ministerio de Gobernacién, por me-
dio de la Academia de la Policia Nacional
Civil, procedio en 1998 a capacitar a
4,537 nuevos agentes, que sumados a los
anteriores, representan un total de 8,357
nuevos efectivos capacitados desde el ini-
cio de las actividades de la Academia. La
capacitacion profesionalizada de esos po-
liclas civiles, estd transformando gra-
dualmente la institucionalidad de la segu-
ridad piblica, haciéndola mas acorde a
las necesidades democraticas.

Todo lo anterior se enmarca dentro
del proceso de reforma constitucional
que esta en marcha, en donde se busca
redefinir las funciones de la defensa
nacional, la seguridad interna, la inte-
ligencia militar y civil y la supervision
de ambas a través de una comisién del

Congreso de la Republica.

1.4 LOS ESFUERZOS POR CONSTRUIR LA
NACION MULTICULTURAL, PLURIET-
NICA Y MULTILINGUE

Segiin el Acuerdo Legislativo del Con-
greso de la Republica 15-99, relaciona-
do con la Consulta Popular, se conclu-
y6 la aprobacién de reformas al texto
constitucional en los articulos 1, 66 y
143 en los cuales el Gobierno reconoce
que la unidad nacional parte del reco-
nocimiento explicito de la diversidad
étnica y cultural. Por ello, un eje de
trabajo fundamental es la lucha contra
la discriminacién y los privilegios, bus-
cando establecer relaciones interétmi-
cas respetuosas y en armonia.

En este marco, se ha incrementado el
respaldo al Fondo de Desarrollo Indi-
gena Guatemalteco (FODIGUA), con la
finalidad de dar a los grupos étnicos
mayoritarios un instrumento financie-
ro para atender sus necesidades especi-
ficas y promover su propio desarrollo
con autonomia. De acuerdo con este

objetivo, en 1998 el FODIGUA financid
278 proyectos identificados por las co-
munidades rurales y para 1999 se espe-
ra un aumento en la ejecucion de pro-
yectos comunitarios.

Debido a las profundas carencias so-
cioecondmicas que agobian a la pobla-
cidén maya, la mayor parte de los recur-
sos con que cuenta el FODIGUA se han
orientado a mejorar la productividad
agricola e infraestuctura basica para el
desarrolle comunitario.

Ademais, se estan haciendo esfuerzos
para la creacién de la Defensoria de la
Mujer Indigena cuyo objetivo sera pro-
mover acciones para la defensa y pleno
ejercicio de los derechos de la mujer indi-
gena, la cual contara con independencia
administrativa y financiera y estara inte-
grada por un Despacho de la Defensoria y
Delegaciones Regionales. En la amplia-
cién del Presupuesto de Ingresos y Egre-
sos del Estado para 1999, que define el
uso de los recursos provenientes de la de-
sincorporacion de activos del Estado, se
ha previsto una asignacién de Q2.0 millo-
nes para iniciar su funcionamiento.

Guatemala vive un intenso proceso de
identificacion y discusiéon de los aspec-
tos conceptuales, institucionales, de re-
cursos humanos y financieros, de capa-
citacidon y de estrategias, orientados a
la articulacién, por vez primera, de po-
liticas puablicas multiculturales, que
tiendan a reemplazar en el largo plazo
las pricticas histéricas de exclusion ét-
nica y social. El didlogo entre el Esta-
do y las més diversas representaciones
indigenas en las comisiones paritarias
surgidas de los Acuerdos de Paz, es la
base de esa nueva forma consensuada
de construir nuestra nacién.

Esas instancias ya estin entregando
los informes que desembocarin en el
establecimiento y la implementacion de
las politicas piblicas interculturales
que demanda la poblacion indigena.
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En respuesta, se estd conformando
una masa critica de funcionarios publi-
cos quienes, por competencia de sus
cargos, serin los encargados de aplicar
la multiculturalidad y de integrar los
elementos de la misma en las politicas
estatales vigentes y futuras.

1.5 MODIFICACIONES EN LOS PATRONES
DE INVERSION PUBLICA

De 1965 a 1998 se ha registrado un
significativo incremento en la inversion
puablica, el cual ha estado acompaiiado
de modificaciones sustantivas en los pa-
trones de dicha inversién, destacando
su orientacién hacia las dreas priorita-
rias de combate a la pobreza y moder-
nizacién econdmica, lo cual tiene espe-
cial relevancia como instrumento de fo-
mento de las in-versiones privadas, y
por ende, del crecimiento econdmico.

Las inversiones se han destinado prin-
cipalmente a infraestructura vial, ener-
gia, desarrollo rural y vivienda, bus-
cando generar condiciones para inver-
siones futuras, pitblicas y privadas, que
generen emplee permanente, asi como
conectar los mercados internos y rom-
per con el aislamiento fisico en el que se
ha mantenido gran parte del pais.

El Gobierno de la Repiblica se com-
prometié en el Acuerdo Sobre Aspectos
Socioecondomicos y Situacion Agraria y
en el Acuerdo sobre Cronograma parala
Implementaciéon, Cumplimiento y Verifi-
cacibén de los Acuerdos de Paz a orientar
las inversiones piblicas para lograr el
desarrollo rural, teniendo como objeti-
vos: contribuir a la generacién de em-
pleo e ingresos en las areas rurales, espe-
cialmente en las que tienen los mayores
indices de pobreza y que coinciden con
las areas donde se desarrolls el enfrenta-
miento armado; y promover el desarro-
Ilo del capital social o la reconstruccién
del tejido social en el area rural. Se bus-
ca contribuir a promover la cooperaciéon

y la solidaridad, a establecer redes de
confianza y a facilitar la resolueion paci-

fica de conflictos.

Por eso, en esta area es importante
destacar que los patrones tradicionales
de la inversion piiblica han sido modifi-
cados de manera significativa. Ademas
de una ruralizacion de la inversién pi-
blica, cada vez mas enfocada en los de-
partamentos y comunidades méas pobres
del pais donde nunca se habia Hegado, se
han priorizado las asignaciones a los sec-
tores de infraestructura vial, energia y
telecomunicaciones. Con ello se busca
crear las condiciones para la inversién
privada productiva generadora de em-
pleo, asi como conectar mercados y rom-
per el aislamiento en que se han mante-
nido algunas regiones del pats.

La inversién piblica ha enfatizado el
aumento del gasto social y mejoras en
la calidad del gasto. Esto se ha tradu-
cido en una ampliacién de las cobertu-
ras de salud, educacién y de los progra-
mas de alfabetizaeién y vivienda.

La formulacion del Presupuesto Ge-
neral de Ingresos y Egresos del Estado
para los afos anteriores, contemplo in-
crementos en la inversién pablica, con
el proposito de financiar el costo de los
compromisos asumidos en los Acuerdos
de Paz y en el Programa de Gobierno.

En cuanto a la distribucién geografi-
ca de la inversidn, ésta ha registrade
incrementos en los departamentos con
mayores carencias y los mas afectados
por el enfrentamiento armado interno.

En materia presupuestaria, se apoyd
el proceso de descentralizacién de la
programacién de la inversién publica,
introduciendo criterios regionales y co-
munales de asignacién. Para el efecto,
se desarrollaron acciones de capacita-
cién y orientacion a nivel de regién y
departamento.
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En este sentido, a partir de 1997, la
preparacion del Presupuesto del Esta-
do se ha realizado con la participacion
de los Consejos Departamentales de
Desarrolle Urbano y Rural, tomando
sus requerimientos como prioridades
para la programacién de la inversién
publica.

1.6 TRANSFORMACION DE LAS POLITICAS
Y PRACTICAS FISCALES

El Gobierno se ha comprometido a
construir las bases de un entorno ca-
racterizado por la estabilidad y la recu-
peracién del crecimiento econdémico.
En este sentido, el Gobierno impulsa
una politica fiscal consistente y cohe-
rente con el resto de instrumentos de la
politica econdémica, para lograr la esta-
bilidad de precios y un crecimiento sos-
tenido y sustentable.

Se ha venido impulsando un proceso
intensivo para sanear y modernizar las
finanzas publicas y reformar el sistema
impositive vigente, con el fin de facili-
tar y asegurar el pago de impuestos,
dentro de una visién de mediano a lar-
go plazos.

Para incrementar la carga tributaria,
dentro de las medidas que el Ministerio
de Finanzas Piablicas se comprometid
llevar a cabo ante la Comisién de Acom-
pafiamiento de los Acuerdos de Paz,
destaca la promocién de un amplio pro-
ceso de concertacidén con los sectores po-
liticos, econémicos y sociales de Guate-
mala, con miras a definir una politica
fiscal con visién de largo plazo y que eli-
mine la incertidumbre al definir reglas
claras, eficientes y estables.

En este sentido el Ministerio de Fi-
nanzas Publicas ha avanzado en el
cumplimiento de este compromiso, con-
vocando a un Foro Nacional para el
Pacto Fiscal, esperando que este proce-
so de concertacién pueda concluir en el

transcurse del primer semestre de
1999. Asimismo, como insumo para la
labor del Foro, se tiene previsto elabo-
rar los siguientes estudios:

*Metodologia para evaluar la progresi-
vidad del sistema tributario.

¢ Ampliacién de la base tributaria.

eFortalecimiento de las sanciones pe-
nales relacionadas con la defrauda-
cién fiscal y de la capacidad de inves-
tigacién y sancién del Ministerio Pi-
blico y del Organismo Judicial.

2. OBSTACULOS EN EL CAMINO

En lo referente a las transformacio-
nes trascendentales y profundas que se
han iniciado en cumplimiento de los
Acuerdos de Paz se han tocado todos
los factores de poder y equilibrio de
nuestra sociedad. Sin embargo, refle-
jamos como toda sociedad en transi-
cion la debilidad de la iniciativa popu-
lar afectada por tradiciones confronta-
tivas y sectarias, complicada por la
presencia de actores, quienes a veces
no cuentan con base ni respalde social,
pero cuentan con apoyos financieros
que les permiten foros y protagonismos
sin ninguna relacién con sus supuestos
representados.

Asimismo, nos encontramos ante una
debilidad en la conciencia civica en ge-
nera! que nos afecta en muchos dmbi-
tos, particularmente al proceso de paz;
el poco conocimiento sobre materias
fiscales resulta en una actitud de recha-
zo al pago de impuestos.

Otro aspecto necesario de superar se
relaciona a la continua oposicién de al-
gunos grupos politicos o de caracteristi-
cas no gubernamentales a iniciativas
que el Organismo Ejecutivo promueve.

A lo anterior se suma la percepcion
de los mismos grupos a que generar
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consensos significa afectar intereses
particulares, aiin a costa del sacrificio
de objetivos nacionales superiores.

Otras dificultades estin vinculadas
con expectativas y percepciones de di-
versos sectores respecto de la paz. En
este sentido se tiene la percepcién de
que la necesidad de recalendarizar al-
gunos compromisos equivale a su in-
cumplimiento, y que las mejoras signi-
ficativas en las condiciones de vida de
la poblacién vendran, pero no inme-
diatamente.

Sin embargo, estos eventos han evo-
lucionado y se han aliviado progresiva-
mente buscando la consolidacién na-
cional, que nos permitird cumplir las
metas y los propésitos contemplados
dentro de los acuerdos de paz, y rever-
tir las dificultades para lograr nuestros
objetives como pais.

3. AVANCES EN LAS PRIORIDA-
DES ESTABLECIDAS

El conjunto de las transformaciones
estructurales ya emprendidas, estan
cambiando nuestra nacién. A mediano
y largo plazos, los avances que hoy se
estan logrando van a crear las condi-
ciones propicias para atraer inversio-
nes productivas, generadoras de em-
pleo e ingreso, que mejoraran el nivel y
calidad de vida de todos los guatemal-
tecos; para finalmente cumplir con el
objetivo estratégico de consolidar la
paz y para ello se ha seguido trabajan-
do en los siguientes aspectos:

3.1 REFORMAS CONSTITUCIONALES

Como parte del cumplimiento del
Acuerdo sobre Reformas Constitucio-
nales y Régimen Electoral, suscrito en
Estocolmo, Suecia, el 7 de diciembre de
1996, el Congreso de la Repiiblica por
medio del Acuerdo Legislativo 15-99

aprobé el texto de las reformas consti-
tucionales necesarias para permitir el
inicio de la reestructuracién del Esta-
do, continuar el cumplimiento de los
Acuerdos de Paz y posibilitar la convi-
vencia fraterna y el mejor entendimien-
to de los guatemaltecos.

Como lo establece la Constitucion Po-
litica de la Repiblica, éstas deberan so-
meterse al proceso de consulta popular
y determinar asi definitivamente la
aprobacion o no de las mismas.

Dicha consulta popular se realiza el
16 de mayo de 1999, y para facilitar la
eleccion de los votantes, las reformas
se dividieron en los siguientes cuatro
temas:

* Nacion y Derechos Sociales, que in-
cluye las reformas a los articulos 1,
66, 70, 94, 110, 135 literal g), 143,
transitorios 13, 30 y 32. Estos articu-
los incorporan el reconocimiento de
que la nacién guatemalteca es una y
solidaria; dentro de su unidad y la in-
tegridad de su territorio es pluricul-
tural, multiétnica y multilingize. Se
reconoce el derecho a la identidad de
los pueblos Maya, Garifuna y Xinca,
a sus distintas formas de espirituali-
dad, reconoce sus autoridades y su
tradicional forma de impartir justicia
y reconoce todos los idiomas indige-
nas. Se hace explicito el caracter gra-
tuito de los servicios de salud. Ade-
mas, los ciudadanos podran optar el
servicio militar o social.

¢ Organismo Legislativo, que contie-
ne las reformas a los articulos 157,
164 penultimo parrafe, 166, 167, 171
inciso n), 173, 176 y transitorio 28.
Con la reforma estos articulos es rele-
vante indicar que el Congreso de la
Republica supervisara los érganos de
inteligencia del Estado e interpelara a
los secretarios designados o nombra-
dos por el Presidente de la Repiiblica.
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La ciudadania podra opinar sobre las
iniciativas antes de que se dictamine
sobre las mismas, a través de una in-
vitacién que debera publicarse en el
diario oficial.

*Organismo Ejecutive, que compren-
de las reformas a los artieulos 182,
183 se suprime la literal r) y se refor-
ma la literal t), 225, 244, 245, 246,
248, 249, 250 y transitorio 33; y la re-
forma de la denominacion del Capitu-
lo V del Titulo V y las adiciones de la
Seccion Primera y Seccion Segunda,
del mismo, contenida en los articulos
33, 34 y 40 de las Reformas a la Cons-
titucién Politica de la Republica de
Guatemala. Las reformas de estos ar-
ticulos resaltan lo siguiente: Una ley
regulara los servicios de seguridad del
Presidente y Vicepresidente de la Re-
piblica y sus respectivas familias, los
cuales estaran a cargo de funcionarios
y personal civil, a partir del catorce
de enero del afio 2000. Se redefine la
funcién del Ejército como institucién
permanente al servicio del Estado, la
cual se circunscribe a la defensa de la
soberania del Estado, la integridad
del territorio y la seguridad exterior.
Asimismo, el Ministro de la Defensa
Nacional podra ser civil. La actuacién
del Ejército en caso de estados de ex-
cepcidén estara regulada en la Ley de
Orden Pablico y sus integrantes al es-
tar en servicio activo, no podran ejer-
cer cargo publico, salvo en el Ministe-
rio de la Defensa Nacional. Se esta-
blece que la Policia Nacional Civil,
bajo la direccién de autoridades eivi-
les, es el inico cuerpo policial armado
con compertencia nacional, para que
participen en la planificacién del de-
sarrollo municipal. El Presidente de
l1a Repiablica ya no podra exonerar de
multas y recargos a los contribuyen-
tes.

*Organismo Judicial y Administra-
cion de Justicia, que se refiere a las

reformas de los articulos 203, 204,
205,206, 207, 208, 209, 210, 213,
214, 215, 216, 217, 219, 222, 251 ¥y
transitorios 29, 31 y 34. En estos ar-
ticulos se resalta: que los delitos y
faltas de orden comun cometidos por
militares seran conocidos y juzgados
por jueces de la jurisdiccién ordina-
ria. Se estipula que los tribunales mi-
litares formaran parte del Organismo
Judicial y deberan circunseribir sus
funciones a delitos y faltas de natura-
leza estrictamente castrense cometi-
dos por militares en servicio activo.
El Estado reconoce el derecho con-
suetudinario indigena, siempre que
no se violen derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico na-
cional. Se establecen condiciones
esenciales de la administracién de
justicia: el respeto al caracter mul-
tiétnico, pluricultural y multilingiie
de la poblacidn; el acceso de la pobla-
cion guatemalteca a la justicia en su
propio idioma; las leyes deberan re-
gular el derecho a la asistencia profe-
sional gratuita a quienes carezcan de
medios para sufragarla. La Ley de la
Carrera Judicial garantizara la esta-
bilidad, idoneidad, eficiencia y efica-
cia de los jueces y magistrados. Se
asigna al Organismo Judicial una
cantidad no menor del seis por ciento
(6%) de los ingresos ordinarios del
Estado. El Congreso de la Republica
podra remover al Fiscal General de
Ia Republica, con el voto favorable
de las dos terceras partes o mis del
niimero total de diputados que lo in-
tegran.

Ademas, al establecerse la carrera ju-
dicial, contara con su propio Consejo y
su propia ley, asi como con Tribunales
de Responsabilidad encargados de ve-
lar por el buen desempefio de los fun-
cionarios, so pena de sanciones drasti-
cas en caso de incumplimiento. Se da
un plazo de diez afios para que se reali-
ce un cambio de fondo en el sistema ju-
dicial, el cual incluye dentro de sus ejes
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principales la implementacion del jui-
cio oral y de la carrera judicial.

Para fortalecer este organismo del Es-
tado, se preve asignar al Organismo Ju-
dicial una cantidad no menor del 6 por
ciento de los ingresos ordinarios del Es-
tado.

La naturaleza sustantiva de esos cam-
bios, involucra a todos los factores de
poder y equilibrio de la sociedad guate-
malteca. La magnitud, complejidad y si-
multaneidad de los cambios, hace que
éstos sean todavia vulnerables y deman-
den un esfuerzo interno y externo soste-
nido para dar continnidad al proceso.

3.2 JUSTICIA Y SEGURIDAD CIUDADANA

La causa principal de la inseguridad
en Guatemala ha radicado en las condi-
ciones de pobreza extrema que afecta a
una parte significativa de la poblacién,
asi como la debilidad del aparato esta-
tal para responder de manera apropia-
da a esa problematica.

Por ello, el Gobierno de la Repablica
ha concedido prioridad a su politica de
seguridad, por ser la seguridad piblica
un elemento esencial para el desarrollo
del orden democratico y para la convi-
vencia pacifica.

Ademas, reconoce que la lucha con-
tra la delincuencia e inseguridad debe
abordarse en forma integral, desde la
atencion de las necesidades basicas por
Ia via de la reorientacién del gasto pa-
blico, pasando por la generacion de in-
version y empleos productivos, asi co-
mo el reforzamiento del sistema de jus-
ticia, de los érganos coercitivos y del
estado de derecho en general. El buen
desempefio de las instituciones encar-
gadas de velar por la seguridad c¢iuda-
dana, es indispensable para mejorar la
situacion de seguridad del pais.

El Ministerio de Gobernacion, en este
sentido ha cumplido el compromiso gu-
bernamental de dotar de instalaciones
a la Policia Nacional Civil para mejo-
rar sus funciones. Durante 1998 se
construyeron estaciones nuevas y se re-
modelaron otras estaciones y subesta-
ciones. Este proceso ademas, ha veni-
do acompafiado por una capacitacion
profesional e incremento de las fuerzas
policiacas, y la detacién de equipo de
transporte a todas las estaciones poli-
ciales del pais.

El Ejército, ignalmente ha brindado
apoyo complementario a la PNC, lo
que ha sido fundamental para la pro-
teccion de la seguridad ciudadana asi
como para ayudar a esta institucién a
su fortalecimiento humano y material.

Si bien es cierto que la delincuencia y
la inseguridad siguen figurando dentro
de los principales problemas a nivel na-
cional v falta mucho por hacer, tam-
bién es cierto que va se ha avanzado en
crear las condiciones de personal, in-
fraestructura, equipo y capacitacion,
para cumplir de manera eficaz la dificil
tarea de resguardar el orden y la segu-
ridad a nivel nacional.

3.3 TIERRA Y CATASTRO

La tenencia, propiedad y uso de la tie-
rra es uno de los temas mas complejos y
sensibles en Guatemala, debido a las im-
plicaciones histéricas y socioeconémicas
que conlleva. Como consecuencia de es-
to, surgen innumerables conflictos de
tierra que, en su mayoria culminaban
con resultados violentos que agudizaban
la problematica en el campo.

Ante dicha sitnacién, la resolucién de
conflictos, mediante el didlogo y la ne-
gociacion, resulta ser un tema de inte-
rés nacional, por lo que su inclusion en
la agenda de los acuerdos de paz apare-
ce como uno de los puntos prioritarios,
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tal como quedd contenido en el Acuer-
do sobre Aspectos Soctoecondmicos y
Sitnacién Agraria, suscrito en México,
el 6 de mayo de 1996. Con el propésite
de encarar dicha problemitica el Go-
bierno de la Republica cre6 la Depen-
dencia Presidencial de Asistencia Legal
y Resolucion de Conflictos, CONTIE-
RRA, cuyo objetivo primordial lo cons-
tituye la promocion de una estrategia
integral tendiente a crear y aplicar me-
canismos alternos de solucion frente al
referido problema.

Al 31 de marzo de 1999, la dependen-
cia atendié un total de 335 casos de los
cuales considera concluidos 157 y con-
tiniia trabajando en la basqueda de al-
ternativas de solucion en 178 de ellos.

Con el propésito de dar continuidad
al trabajo de atencion a los conflictos
(que aiin se encuentran pendientes de
resolucion final, se mantienen activas
45 mesas de negociacion, mediante las
cuales las partes dirimen sus diferen-
cias. A lo anterior se debe agregar, la
continuidad de la mesa de dialogo y ne-
gociacién entre representantes del Sec-
tor Privado, aglutinados en la Camara
del Agro, y de las principales organiza-
ciones campesinas reunidas en torno a
la Coordinadora Nacional de Organiza-
ciones Campesinas, CNOC; considera-
do un hito en la historia agraria del
pais, tomando en consideracién el alto

nivel de los representantes reunidos
bajo la facilitacién de CONTIERRA.

Ademas, se realizé una ampliacion de
la presencia de la Dependencia, pues se
ha ubicado una oficina regional y dos
subregionales, con el propdsito de ha-
cer mas expedita la atencién de la pro-
blematica en el Petén.

Por otre lado, considerando que
grandes sectores de la poblacién guate-
malteca estan integrados por campesi-
nos sin tierra o con areas insuficientes,

lo que les dificulta el acceso a mejores
condiciones de vida en libertad, justi-
cia, seguridad y paz para su desarrollo
integral, asi como, para dar cumph-
miento a lo establecido en el Acuerdo
sobre Identidad y Derechos de los Pue-
blos Indigenas y Aspectos Socioecond-
micos y Situacién Agraria; esta en su
fase final de aprobacién en el Congreso
de la Repiblica la Ley del Fondo de
Tierras, la cual paso por un proceso de
consulta y consenso con organizaciones
campesinas y de agricultores. Esta ins-
titucidén se creara para facilitar el acce-
s0 a la tierra y generar condiciones pa-
ra el desarrollo rural integral y sosteni-
ble a través de proyectos productivos,
agropecuarios, forestales e hidrobiolé-
gicos. Asimismo, como resultado de la
ampliacién presupuestaria para 1999
con recursos provenientes de la desin-
corporacion de activos, se han asigna-
do Q. 200.0 millones, equivalentes a
US$ 28.6 millones para el Fondo de

Tierras.

En relacién a la implementacion del ca-
tastro en Guatemala, en 1998 el Gobierno
de la Repiiblica, a través del Ministerio de
Agricultura, Ganaderia y Alimentacion,
senté las bases minimas para iniciar el
proceso catastral a nivel nacional, desa-
rrollando las siguientes acciones:

a) definicion de la estrategia concep-
tual a seguir;

b) definicion de las dreas piloto en el te-
rritorio nacional;

c) definicion de la estrategia financiera y

d) definicion de la estrategia técnica y
legal.

Por otra parte, sobre la base de crite-
rios técnicos y legales, el Gobierno defi-
nié como zonas piloto para el catastro
nacional, los departamentos de Petén,
Alta y Baja Verapaz, Zacapa, Chiqui-
mula y Sacatepéquez. Asimismo, se de-
cidié iniciar un estudio de actualiza-
cién de los registros catastrales del Ins-
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tituto Geografico Nacional, tomando
como referencia inicial el municipio de
la Democracia. Escuintla.

Por la magnitud que implica la tarea
catastral, el Gobierno definié una es-
trategia financiera abierta de ejecucion
para que en la misma pudieran partici-
par diferentes cooperantes. En los al-
timos meses de 1998, se logré concretar
plenamente la estrategia financiera pa-
ra la ejecucién de los proyectos piloto.

En noviembre de 1998 se contrataron
los servicios de la toma de fotografia
aérea con un proceso de licitacién por
lista corta realizado con el apoyo del
Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo en Guatemala, y en febrero
de 1999 se realizé la toma de la foto aé-
rea. Se elaboraron las monografias ca-
tastrales de tres de los municipios pile-
to, se inicid un estudio pileto sobre la
mujer y catastro en Guatemala, y el es-
tudio antropoldgico de la percepcién de
la propiedad desde la cultura indigena
en Purulha y Santa Cruz (Achi, Po-
comchi y Keqchi) y se visitaron, en una
estrategia intensa de interaceién social
a mas de tres mil representantes comu-
nitarios de los municipios piloto.

En materia legal se preparé el antepro-
vecto de Ley de Registro de Informacion
Catastral (RIC), el cual fue presentado
en febrero de 1999 al seno de la Comi-
sion Paritaria de Derechos Relativos a la
Tierra de los Pueblos Indigenas. Por su
parte, la Coordinacién de Organizacio-
nes del Pueblo Maya de Guatemala -
COPMAGUA- a finales de marzo de
1999 iniciG, con otros sectores de la so-
ciedad civil, un proceso de consultas pa-
ra recoger insumos para el anteproyecto
y luego hacer un planteamiento consen-
suado con el Gobierno de la Repiiblica.

Hasta marzo de 1999, se ha relevado
informacién catastral de mas de 1,200

predios en zonas urbanas y rurales en
Sacatepéquez y Petén. También se ha
iniciado el proceso de ubicacién geo-
grafica de las manzanas en drea urbana
de todos los municipios piloto.

3.4 REFORMA FISCAL

Uno de los compromisos de trascenden-
tal importancia, que juega un papel de-
terminante en la viabilidad de una buena
parte de los acuerdos, especialmente en
materia social, econdémica, de seguridad
y de administracion de justicia, es el refe-
rido a la politica fiscal, tanto en su ver-
tiente de ingresos como de gasto.

En este 4mbito, la Comisién de Acom-
pafiamiento de los Acuerdos de Paz,
ha dado un seguimiento especial a la
implementacién de este compromiso.

La Comision reconoce los esfuerzos
en materia de administracién tributa-
ria, de mejoramiento de los sistemas de
informacion y legislacién tributaria,
sin embargo, considera que hace falta
un importante camino por recorrer.

En febrero de 1998, el Ministerio de
Finanzas Pablicas sometié a la conside-
racion de la Comisién de Acompaiia-
miento la recalendarizaciéon del com-
promiso sobre la meta de carga tributa-
ria. Luego de mas de ocho meses de in-
tensas consultas, que involucraron el
mas alto nivel gubernamental, el 16 de
octubre la Comisién, ejerciendo las fa-
cultades que le confieren los Acuerdos
de Paz, acordoé recalendarizar la meta
de los ingresos tributarios respecto del
PIB para el afio 2002.

Dentro del marco de la recalendari-
zacion, la Comision de Acompaifiamien-
to, que ahora integra como miembro ex
oficio al Ministro de Finanzas Piablicas
cizando se atiende la recalendarizacion
de la meta tributaria, estimé indispen-
sable promover un amplio proceso de
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concertacion con los sectores politicos,
econdmicos y sociales de Guatemala
con el propésito de definir una politica
fiscal que permita una vision de largo
plazo y elimine la incertidumbre, defi-
niendo reglas claras, eficientes y esta-
bles. Para ello se acordd convocar a un
Foro Nacional para el Pacto Fiscal,
que recoja las opiniones y consensos de
los sectores econdomicos, politicos y so-
ciales de Guatemala, con el apoyo de
expertos en la materia. Es decir, se
promueve un gran acuerdo nacional
acerca de lo que deberia ser la politica
fiscal de Guatemala en el futuro, del
afio 2000 en adelante.

Después de una serie de preparativos
de orden técnico, la Comision de Acom-
panamiento, inicié a partir del 19 de
marzo de 1999 el proceso hacia la con-
certacion del Pacto Fiscal.

Para el efecto, se invitd, en calidad
de Comision Preparatoria del Pacto
Fiscal, a un grupo de profesionales
guatemaltecos especialistas en el tema
fiscal para desarrollar el proceso pre-
paratorio.

En primera instancia, y en el marco
de un proceso permanente y sistemati-
co de consultas formales e informales
con los sectores mencionados, la Comi-
sion Preparatoria del Pacto Fiscal ela-
bora un documento basico de discusion
que busca integrar gradualmente los
elementos de consensos iniciales sobre
la materia. Una vez logrado esto, se ge-
neraran espacios de concertacién inter-
sectorial idoneos, cuyo formato tam-
bién sera propuesto por la Comisién de
Acompafiamiento y consultado con los
participantes del proceso. Se espera
cumplir con las funciones de elaborar
un documento basico y de proponer
una metodologia de concertacion hacia
mediados de este afio, desarrollando la
siguiente agenda tematica:

1. SIGNIFICADO DEL PACTO FISCAL

a. El concepto
b. Marco de Politicas

b.1 Nacional
b.2 Internacional

PRINCIPIOS DEL PACTO FISCAL

N

Balance Fiscal

Ingresos del Estado
Administracion Tributaria

Gasto Publico

Deuda Puablica

Gestion del Patrimonio del Estado
Control y Evaluacion
(administrativo, juridico y politico)

@ e an o

3. COMPROMISOS RECIPROCOS
DEL PACTO FISCAL

Balance Fiscal

Ingresos del Estado

Relacion Fisco-Contribuyente
Administracién Tributaria

Gasto Publico (incluyendo la consi
deracion del gasto euasifiscal)

f. Deuda Publica

Gestion del Patrimonio del Estado
Control y Evaluacion
(administracion, juridico, politico)
i. Combate a la Impunidad y ala
Corrupcién

o ap o

K

4. METQDOLOGfA DE CONCER-
TACION DEL PACTO FISCAL

Los Actores
Propuesta metodologica para la
conceriacion

e

Posteriormente, con base en ambas
propuestas, el documento basico y la
propuesta metodolégica de concerta-
cidn, se entrard a un proceso de nego-
ciacion para definir con mayor preci-
sién las propuestas que seran parte del
Pacto Fiscal y el establecimiento de
COMPromisos reciprocos.
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Este proceso representa un aconteci-
miento inédito para Guatemala, v es
una singular oportunidad de concertar
nacionalmente la politica fiscal del Es-
tado, con una visién de pais, de largo
plazo y con reglas claras y estables.

A partir del préximo afio, Guatemala
enfrentara la necesidad inevitable de
movilizar una mayor cantidad de re-
cursos internos, con el propdsito de
sostener y aumentar los actuales nive-
les de gasto e inversién pablica y de ha-
cer frente a las tareas de la paz y el de-
sarrolle; por lo que sera necesaria una
politica fiscal que asegure la construc-
cion de la paz, el cumplimiento de las
responsabilidades constitucionales del
Estado y la promocién del desarrollo
integral y sostenible.

Lejos que la coyuntura electoral que
se ha iniciado represente un obsticulo
insalvable para el buen desarrollo de
este proceso, el Pacto Fiscal ofrece una
importante oportunidad a todos los
partidos politicos, por igual, de concer-
tar con la sociedad la politica fiscal que
implementarian a partir del afio 2000.
Ineludiblemente un gobierno tiene que
aplicar una politica fiscal. Este proce-
so da la oportunidad de que la misma
sea el resultado de un proceso de con-
certacion nacional en el que las respon-
sabilidades sean asumidas y comparti-
das.

3.5 PARTICIPACION Y
DESCENTRALIZACION

El Gobierno de la Repiiblica cree que
por la via de la descentralizacién y la
participacion ciudadana se profundiza-
ra la democracia, por lo que ha empren-
dide acciones para reformar el Estado
enfocindose en la descentralizacién y
desconcentracién del sector publico.

El Sistema Nacional de Consejos de
Desarrollo Urbano y Rural se ha forta-

lecido y de esta cuenta, a través del Fon-
do de Solidaridad para el Desarrollo Co-
munitario ha efectuado actividades en
apoyo a los Consejos Regionales de Desa-
rrollo, como: capacitacion de personal y
la dotacién de fondos a ocho regiones del
pais con el fin de fortalecer y perfeccio-
nar su desempefio en la orientacion y
coordinacidén de la inversién que se eje-
cuta en los departamentos de su jurisdic-
cién. Es importante mencionar que en
1998 se inicid el nombramiento de 22 ge-
rentes y asistentes en los 22 Consejos De-
partamentales y también en cada uno de
los consejos departamentales se ha nom-
brado un delegado del Ministerio de Sa-
lud. La mejora en la coordinacion entre
los Consejos Regionales y los Departa-
mentales ha permitido agilizar los meca-
nismos de financiamiento y supervision.

El mayor dinamismo de los Consejos
de Desarrollo ha permitido a la SEGE-
PLAN descentralizar gradualmente el
proceso de formulacién del presupues-
to de inversién del Estado, en cumpli-
miento de las nuevas funciones asigna-
das en la Ley Orgéanica del Presupuesto
y la Ley del Organismo Ejecutivo.

Por otro lado, la iniciativa de ley pa-
ra reformar los Consejos de Desarrollo
Urbano y Rural con énfasis en la erea-
cion de los Consejos Comunitarios de
Desarrollo, se encuentra actualmente
en el Congreso de la Repiiblica. Sin em-
bargo, la aprobacion de la misma esta
sujeta a la ratificacién de la reforma al
articulo 225 de la Constitucién de la
Republica en la Consulta Popular.

A nivel local el 10 por ciento constitu-
cional correspondiente a las municipali-
dades ha sido entregado de manera mas
estricta y puntual, a su vez se les ha ins-
talado a las municipalidades Unidades
Técnicas Municipales para apoyo, tam-
bién se ha dado mayor capacitacién téc-
nica a los funcionarios, que entre otros
aspectos incluye la elaboracion de pla-

O&gft.ndh Al aewaat de T %ﬂn«aﬂ'

13



P Fogramner el %{Q Reconsteaecrcin

nes de inversién municipal y el manejo
y administracion de impuestos.

Dentro de la descentralizacién secto-
rial, vale la pena mencionar la imple-
mentacion o perfeccionamiento de sis-
temas que han contribuido a ampliar la
cobertura y mejorar la calidad de los
servicios de educacioén y salud, involu-
crando a la comunidad en forma direc-
ta en concordancia con el principio de
subsidiariedad del Estado; como:

¢ El Programa Nacional de Autoges-
tion para el Mejoramiento Educativo
{(PRONADE) del Ministerio de Edu-
cacién, coordinador de los Comités
de Autogestion Educativa a nivel lo-
cal (COEDUCAS]), al cual el Gobier-
no ha seguido incrementando el fi-
nanciamiento y el establecimiento de
nuevos comités,

* Kl Sistema Integrado de Atencidn en
Salud (SIAS), que con respaldo del Mi-
nisterio de Salud Publica, opera a ni-
veles de atencién primaria (centros co-
munitarios y puestos de salud local),
secundaria (centros de salud) y tercia-
ria (hospitales departamentales y na-
cionales); lo que ha incrementado el
acceso de la poblacion a servicios
basicos de salud.

3.6 PROGRAMA DE RESARCIMIENTO

En lo que se refiere a resarcir y/o
asistir a la victimas de las violaciones a
los derechos humanos, el Gobierno ha-
ra efectiva la asistencia a través de la
coordinacion de la Secretaria de la Paz
con medidas y programas gubernamen-
tales de caracter civil y sociocecondmi-
co, dirigides en forma prioritaria a
quienes mas lo necesiten, dada su con-
dicién econdmica y social. La Secreta-
ria de la Paz incorporara las recomen-
daciones pertinentes que formuld al
respecto la Comision para el Esclareci-
miento Historico.

En tal sentido se han puesto en mar-
cha proyectos piloto en comunidades
afectadas por el enfrentamiento. Se di-
sed la estructura del programa de re-
sarcimiento comunitario y asistencia a
victimas, el cual constituye una res-
puesta para iniciar con un cumplimien-
to sistematico a los compromisos adqui-
ridos por el Gobierno de Guatemala, en
el Acnuerdo Global sobre Derechos Hu-
manos, numeral 8, suscrito en México
el 29 de marzo de 1994, en el cual "las
partes reconocen que es un deber hu-
manitario resarcir y/o asistir a las victi-
mas de violaciones a los derechos hu-
manos"; y en el Acuerdo sobre Bases
parala Incorporacion de la Unidad Re-
volucionaria Nacional Guatemalteca a
la Legalidad, numeral 19, suscrito en
Madrid, Espafia el 12 de diciembre de
1996, en el cual se establece "el princi-
pio de que toda violacién de un derecho
humano da lugar a un derecho de la
victima a obtener reparacién e impone
al Estado el deber de reparar, la enti-
dad estatal encargada de la politica pa-
blica de Resarcimiento y/o asistencia a
las victimas de violaciones a los dere-
chos humanos tomara en cuenta las re-
comendaciones de la Comisién para el
Esclarecimiento Historico".

El Programa tiene una duracion de
cuatro afos, a la fecha funcionan tres
proyectos piloto en Quiché y Chimalte-
nango; Rabinal, Baja Verapaz, asi co-
mo en Alta Verapaz.

Ademais, en la ampliacion del Presu-
puesto de Ingresos y Egresos del Estado
para 1999 para la utilizacién de los re-
cursos provenientes de la desincorpo-
raciéon de activos del Estado, se asigna-
ron inicialmente Q. 18.0 millones para
el Programa Nacional de Resarcimien-
to y/o Asistencia a las victimas del en-
frentamiento armado interno, proyecto
dirigido a la poblacién mas afectada
por las violaciones a los derechos hu-
manos, con prioridad a las areas mas
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afectadas por la violencia y que se en-
cuentran en condiciones actuales de
mayor vulnerabilidad y Q. 2.0 millones
para el Programa de Asistencia a los li-
ciados del enfrentamiento armado in-
terno, a través de un mecanismo agil
para acelerar el cumplimiento de estos
compromisos.

4. INFORME DE LA COMISION
DE ESCLARECIMIENTO
HISTORICO

Con relacién al Informe de la Comisién
de Esclarecimiento Historico, el Gobier-
no de la Republica reconoce y valora el
trabajo realizado por la Comisién, pues
éste significa el cumplimiento del "Acuer-
do Sobre el Establecimiento de la Comi-
siébn Para Il Eselarecimiento Historico
de las Violaciones a los Derechos Huma-
nos y los Hechos de Violencia que han
Causado Sufrimientos a la Poblacion
Guatemalteca"; firmado en Oslo, Norue-
ga el 23 de junio de 1994.

En cuanto a las recomendaciones de la
Comision, el Gobierno de la Repfiblica
reitera que en todo lo relativo al proce-
so de paz se guia por la letra y el espiri-
tu de los acuerdos respectivos, y celebra
que la mayor parte de las recomendacio-
nes de la Comision signifiquen el cumpli-
miento de dichos acuerdos. El informe
de la CEH debe ser también un instru-
mento para la reconciliacién en el pais.
En la bisqueda constante de ese objeti-
vo, el Gobierno de la Republica tomara
en cuenta aquellos aspectos de dicho in-
forme que contribuyan a la reconcilia-
cion, en el marco del cumplimiento de
los Acuerdos de Paz.

5. MEJORA Y PROTECCION DEL
MEDIO AMBIENTE

La politica del gobierno en sus dife-
rentes programas post-Mitch y en cum-

plimiento de la Agenda de la Paz, plan-
tea la integracion del manejo de los re-
cursos naturales renovables (agua, sue-
lo, bosque y biodiversidad) con el desa-
rrollo productivo de bienes agropecua-
rios, forestales e hidrobiologicos en for-
ma "ambientalmente amigable". Ello
con el propdsito de contribuir al mejo-
ramiento de la calidad de vida de la po-
blacién rural que depende directa e in-
directamente de la agricultura y los re-
cursos naturales, que permita la reva-
lorizacién de la vida en el campo, el
avance hacia la equidad, el desarrollo
equilibrado de las regiones del pais y la
disminucién de la heterogeneidad es-
tructural, que es la expresion del sub-
desarrollo y la pobreza.

Las orientaciones generales plantea-
das por el Gobierno de la Repiblica
para paliar la problematica ambien-
tal, se traducen en la conviccidén que la
proteccion y conservacién de la natura-
leza no puede ser un obstaculo para el
desarrollo integral del pais. Por el con-
trario, su uso racional sostenible sera
la base del nuevo proceso de desarrollo
de Guatemala.

En tal sentido, los programas indica-
dos han incorporado los elementos de
manejo de los recursos naturales reno-
vables explicitos, principalmente, en
las iniciativas de politica sobre ordena-
miento territorial en tierras rurales v el
manejo integrado de recursos en cuen-
cas hidrograficas. Dichas iniciativas
persiguen el uso de las tierras rurales a
capacidad para: prevenir desastres por
deslaves de tierras en areas cuyas ca-
racteristicas, de relieve principalmen-
te, presentan alto riesgo, frenar la de-
preciacion del capital natural, y mejo-
rar la productividad de los recursos
naturales renovables, con la finalidad
de adicionar la dimension de sostenibi-
lidad ecolbgica, ademas de la social y
econdémica ya incluida en los progra-
mas.
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Las instituciones gubernamentales
que ejecutan acciones en esta materia
son: La Comision Nacional del Medio
Ambiente (CONAMA), Consejo Nacio-
nal de Areas Protegidas (CONAP),
Fondo Guatemalteco de Medio Ambien-
te (FOGUAMA), Secretaria de Recur-
sos Hidraulicos (SRH), Fondo de In-
versidn Social (FIS), Comision Especial
de Atencién a Repatriados (CEAR),
Ministerio de Energia y Minas (MEM),
Secretaria de Coordinacién Ejecutiva
de la Presidencia (SCEOQO), Instituto
Guatemalteco de Turismo (INGUAT),
Autoridad para el Manejo Sutentable
de la Cuenca del Lago de Atitlan y su
Entorno (AMSCLAE), Autoridad para
el Manejo Sustentable de la Cuenca y
del Lago de Amatitlan (AMSA), Autori-
dad para el Manejo de la Cuenca del
Lago de Izabal y Rio Dulce, El Institu-
to Nacional de Bosques (INAB) y el Mi-
nisterio de Agricultura, Ganaderia y

Alimentacién (MAGA).

Las acciones que realizan estas insti-
tuciones, con el propésito de dar sus-
tento a la estrategia gubernamental, se
basa en dos tipos de politicas:

a) Politicas Globales: orientadas a re-
solver de forma horizontal las causas
de los problemas ambientales, con ac-
ciones como educacién ambiental, in-
vestigacion aplicada, movilizacién de la
sociedad civil local y orientacién de la
asistencia técnica con mentalidad em-
presarial.

b) Politicas Especificas: orientadas a
la proteccién y mejora del medio am-

biente, prioritariamente en cuanto al
agotamiento y contaminacion del agua,
polucion del aire, pérdida de biodiver-
sidad y degradacion y contaminacion
del suelo.

Los instrumentos para el desarrollo
de la gestion ambiental que se encuen-
tran en fase de reglamentacion son:

a) De Estudios de Impacto Ambiental
b) De Aguas Residuales

¢) Para desarrollos habitacionales,
que pretende ayudar a definir crite-
rios para disminuir los tiempos de
analisis de los desarrollos habita-
cionales

d) De Ruido y Emisiones
e) Para desechos toxicos

f) Acuerdos para la Recoleccién y dis-
posicidn de aceites nsados

g) De vertido de aguas residuales

h) De Auditorias Ambientales, que
busca dar seguimiento a los estudios
de impacto ambiental

i} De denuncias populares

j) Para el control de la contaminacién
visual

k) Para el manejo de desechos hospita-
larios
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