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1. PROGRAMA DE RECONSTRUCCION

La reconstruccion ha planteado nue-
vos retos ¥ nucvas dificultades, pero
también ha representado una valiosa
oportunidad para profundizar la conso-
Lidacion del proceso de paz en Guatema-
la ¥ avanzar de manera decisiva en la so-
lucion de alennos de los problemas socia-
les mas graves del pais como es el caso de
la pobreza extrema, el deteriore ambien-
tal ¥ el défieit cuantitativo y cualitativo
de viviendas.

La articulacién de la reconstrucciéon
cont el proceso de paz ha permitido vi-
sualizar la reconstruecién como un pro-
ceso intesral que buasca reconstruir el en-
torno econémice y social afectado o da-
itado sobre bases sostenibles y sustenta-
bles ¥ desde una perspectiva de media-
no ¥ largo plazo. ¥n este sentido, la re-
construccidn se convierte en un podero-
s0 instrumente de fortalecimiento del
procesa de paz y sienta las bases de un
proceso de desarrollo humano integral
en el pais.

El proceso integrado de reconstruc-
cian-transformacidn ha representado la
opcidn politica sociulmente viable para

conciliar las mayores necesidades de gas-
to pablico con las mayores restriccivnes
presupuestarias derivadas de nna posi-
ble reduccién del ritme de crecimiento
econémico en 1999, respecto a lo utiliza-
do para la formulacién del presupuesto.
Sin embargo, el gobierno con la aproba-
cién del Congreso de la Republica desti-
nari recursos provenientes de ia desin-
corporacién de activos para atender
programas y proyectos del Programa de
Reconstrucecidn, sin desatender el finan-
ciamiento de los compromisos de los
acuerdos para la construccion ¥ consoli-
dacion de la paz.

1. DANOS OCASIONADOS POR
EL HURACAN MITCH

El Mitch dejo dafios ecuantiosos en Ia
region centroamericana, tanto en pérdi-
da de vidas humanas como en infracs-
tructura fisica, en la produccidn agrope-
cuaria y en el medio ambiente. Un re-
sumen de los principales dafios ocasiona-
dos er Guatemala, se presenta en el si-
guiente cuadro:
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GUATEMALA 3
CUADRO GENERAL DE DANOS
A CONSECUENCIA DEL HURACAN MITCH

Fuente: elaboracion de SEGEPLAN con base en cifras oficiales
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En cuanto a las pérdidas en el sector este fendmeno natnral. A continuacion
agropecuario, cerca de 100,000 hecta- se presenta el reporie de los dafios oca-
reas de tierra resuliaron dafiadas, sionados en las areas cultivadaa cn las
principalmente las cultivadas de café v regiones afectadas, asi como la cuanti-
maiz, en las regiones mas afectadas por ficacion de las pérdidas ocasionadas:

GUATEMALA

DANOS A LA PRODUCCION AGRICOLA
CAUSADOS POR EL HURACAN MITH

Fuente: elabioracion de SEGEPLAN con base en cifras del MAGA
1/ cifras on miles de Quetzales
2/ tipo de cambio: Q.7.00 par 1 % USA
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Las pérdidas mencionadas ocasiona-
ron un impacto negative en los princi-
pales indicadores macroeconémicos (la
estimarion de este efecto se presenta en
olros capitulos de este documento). Los
mavores dafios ocasionados por el hu-

fueron los mis afectados, sin embargo,
también se reportaron daios sustan-
ciales en el resto de municipios afecta-
dos con dafios secundarios. Un resu-
men de los departamentos y municipios
con mayores dafios se presenta a conti-

racin Mitch en Guatemala se concen- nuacion:
traron en 19 municipios, de los cuales 6
GUATEMALA

MUNICIPIOS CON DANOS MAYORES Y SECUNDARIOS

A CAUSA DEL HURACAN MITCH

MUNICIPIOS CON DANO PRINCIPAL

MUNICIPLOS CON DANO SECUNDARTO

Municipios Departamento Municipio Departamento
Los Amates Izabal El Estor Izabal
Morales Izabal Puerto Barrios Izabal
Panzds Alta Verapaz Cahabén Alta Verapaz
Petapa Guatemala Chisec Alta Verapaz
Amatitlin Guatemala Sayaxché Petén
Villa Canales | Guatemala Gualan Zacapa
Chiquimulilla Santa Rosa
Guazacapan Santa Rosa
Taxisco Santa Rosa
Nueva Concepcién | Escuintla
La Gomera Escuintla
San José Escuintla
Iztapa Escuintla

Fuente elaboracién de SEGEFLAN ror i+ £ dakos oficiales.

En el 2mbito nacional, el impacto de
este fendmenc natural se ohservd con
menor intensidad, sin embargo, se con-
sidera que los efectos se visualizaran en

toda la Repiblica.

2. PROGRAMA DE
RECONSTRUCCION: un esfuerzo

para restablecer; desarrollar y fortalecer
nuestro futuro como pueblo ¥ naciin

Con el propasito de paliar la situa-
cién generada por este fenémeno natu-

ral, el Gobierno de Cuatemala formul6
un Programa de Reconstruccién sus-
tentado en cuatro premisas basicas:

1. Es adicional, no sustituto, del cum-
plimiente de los Acuerdos de Paz.

2. La reconstruccién debe aprovechar-
e para recuperar y mejorar la in-
fraestructura gque se perdid, asi co-
mo para rehabilitar y fortalecer la
capacidad productiva, para llevarla
a niveles superiores a los previos al

desastre.
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3. Debe concederse la maxima priori-
dad a las acciones orientadas a mejo-
rar la prevencion y la capacidad de
respuesta institucional y comunitaria
ante desastres futuros.

4. Debe sustentarse en un enfoque re-
gional, que tienda a restablecer los
equilibrios intra-regionales y a apro-
vechar la crisis para lograr un repo-
sicionamiento estratégico de la re-
gién, incluyendo nuevos impulsos a
la integracion.

Tomando en consideracién esas pre-
misas, con el Programa de Reconstrue-
cién se pretende alcanzar cuatro obje-
tivos fundamentales:

1.Normalizar las condiciones de vida
de las personas damnificadas.

2. Reconstruir los dafios fisicos causa-
dos por el Huracan.

3.Recuperar y desarrollar la capacidad
productiva del pais.

4.Mejorar los sistemas de prevencion y
la capacidad de mitigacién ante de-
sastres futuros.

Dichos objetivos fueron separados en
dos fases:

1.Los dos primeros objetivos serian
cumplidos en cien dias a partir del 13
de noviembre de 1998 y pasarian a
formar la "Agenda de los 100 Dias".

2.Fl tercer y cuarto objetivos, dada su
naturaleza de més largo alcance, in-
cluyen las acciones de reactivacién
productiva y las de prevencién que el
gobierno actual estaria ejecutando en
el resto de 1999 y que requeriran es-
fuerzos particulares durante los pré-
ximos Gobiernos.

3. EVALUACION DE LAS METAS
DE LA AGENDA DE LOS 100
DIAS

Con la Agenda de los 100 dias, el Go-
bierno de la Repiablica se planteé lo-
grar los siguientes objetivos:

a. Normalizar las condiciones de vida
de las personas damnificadas, y

b. Reconstruir los danos fisicos causa-
dos por el Huracéan Mitch.

Para lograr dichos objetivos, se plan-
tearon las siguientes metas que debe-
rian ser cumplidas en un periodo de
100 dias, iniciado el 12 de noviembre
de 1998 y concluyendo el 20 de febrero
de 1999:

1. Canalizar alimentos, medicinas,
agua potable y otros articulos basicos
aportados por los guatemaltecos, el go-
bierno y la comunidad internacional, a
la totalidad de las personas viviendo en
albergues ¢ en hogares temporales, asi
como a la poblaciéon damnificada, para
garantizar su seguridad alimentaria

durante el tiempo que sea necesario.

2. Cubrir a toda la poblacién que se en-
cuentra en riesgo de brotes epidémicos
con acciones de vacunacidn, atencion y
prevencién de diarreas y cdlera, mala-
ria y dengue, asi como afecciones de la
piel, dotando de todos los medicamen-
tos ¥ equipamiento necesarios. Reha-
bilitaremos la red de servicios de salud.

3. Dotar de agua potable a las comuni-
dades afectadas, habilitar el 75% de los
sistemas de agua (acueductos, alcanta-
rillados y letrinas dafiados) y recons-
truir el 50% de los destruidos.

Gﬂymﬂaﬁ aNecranal b ’%Afwmdn
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4, Habilitar el 75% de los edificios es-
colares dafiados y reconstruir el 50%
de las escuelas destruidas.

5. Reponer los libros de texto escolares
y pupitres danados.

6. Proveer materiales y asistencia téc-
nica al 80% de la poblacién evacuada
para que, a través de ayuda mutua y
esfuerzo propio, puedan rehabilitar su
vivienda.

7. Habilitar todas las carreteras y
puentes de la red vial primaria asfalta-
da y poner en funcionamiento la red
vial secundaria daiiada.

8. Restablecer el funcionamiento de los
servicios de electricidad en las areas
afectadas y normalizar el funciona-
miento de las hidroeléetricas dafiadas.

9. Apoyar la produccién agricola y el
empleo rural del pais, habilitando 29
unidades de riego, 50 sistemas artesa-
nales de riego y 100 pequefias unidades
de riego que fueron afectadas por el
Huracan.

10. Rehabilitar 1,000 hectareas de los
terrenos afectados por el Huracin en
posesion de los pequefios y medianos
productores.

11. Evaluar y atender los dafios am-
bientales causados por el huracan y
mejorar el plan orientado a fortalecer
la capacidad de prevencion.

12. Apoyar todas las acciones para la
reactivacion de la economia y la gene-
racion de empleo en las areas rurales
afectadas, asi como coordinar el Sector

Pablico y Privado para diseiiar el Pro-

grama Nacional de Recuperacion y De-
sarrollo de la Capacidad Productiva
del pais.

Al concluir dicho plazo, los logros al-
canzados en cada una de las metas fue-
ron:

META 1: El total de personas que re-
quirieron ser ubicadas en albergues u
hogares temporales fue de 54,725. Al
finalizar los 100 dias, se pretendia que
el 100 por ciento de esta poblacion re-
gresara a sus viviendas, si era factible
recounstruirlas, caso contrario, se les
brindaria apoyo para una nueva solu-
ci6n habitacional. Ademas, debia pro-
porcionarles alimento, ropa y medica-
mentos, hasta que esto no fuera reque-
rido, con el propdsito de garantizar su
seguridad alimentaria.

Las acciones emprendidas en este
sentido, consistieron en:

> Mediante el Programa Techo-Piso, se
proporcioné materiales y asistencia
técnica a los afectados para reconstruir
sus viviendas.

> De no poder reconstruirse su vivienda
o ubicarse a la poblacién en sus vivien-

das originales, se proporcioné solucién
a través del Plan FOGUAVI.

» Acompaiando estos programas se im-
plementé el Programa de Alimentos por
Trabajo, con el propésito que la pobla-
cién afectada, no sélo lograra su solu-
cion habitacional, sino también el sus-
tento para su familia.

Al 20 de febrero de 1999 los
resultados de este esfuerzo fueron los
siguientes:
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» Un total de 54,195 personas fueron
reubicadas en sus propias viviendas o
en viviendas alternativas, que les fue-
ron proporcionadas mediante el Plan

FOGUAVI.

> Quedaron 530 personas que no ha-
bian obtenido este tipo de ayuda, sin
embargo, seguian recibiendo alimen-
tos, medicamentos y vestuario en los al-
bergues en donde aiin estaban ubicadas
(Zacapa, Solola, Izabal y Chiquimula).

» Con el apoyo de los guatemaltecos y
guatemaltecas solidarios, la comunidad
internacional y las instituciones del Go-
bierno de la Republica involucradas, se
proporcioné atencion médica, alimen-
tos y vestido a la poblacién en alber-
gues u hogares temporales.

» Se acompaiié a estos programas con el
Programa de Alimentos por Trabajo, el

cual consistié en proporcionar una ra-
cidbn gue garantizaba el suministro de
nutrientes necesarios para una dieta
balanceada, para 5 personas, a cambio
de apoyar con su mano de obra en los
trabajos de reconstruccion. La inver-
sion ejecutada en este programa ascen-
di6 a US$.1.4 millones y se implementé
en todos los departamentos afectados,
principalmente en Izabal, Alta Verapaz
y Zacapa.

META 2: Para dar cumplimiento a es-
ta meta, las acciones emprendidas se
concentraron en:

» Ejecucion de los 10 programas si-
guientes, con los cuales se cubrio al to-
tal de la poblacion en riesgo inminente
y se aproveché a extender a nivel na-
cional:

PROGRAMA BENEFICIARIOS
Programa Nacional de Inmunizaciones 7,280,689
Prevencion y Atencién del Dengue 1,206,649
Prevencién y Atencién de Malaria 6,928,286
Control y Tratamiento de Enfermedades Zoonéticas 2,800,000
Prevencion de Enfermedades Diarréicas y Célera 5,641,619
Prevencién y Atencion de Enfermedades de la Piel 2,800,000
Rehabilitacion de Centros y Puestos de Salud 2,800,000
Programa Nacional de Comunicacién Social en Salud 6,910,668
Programa de Logistica y Movilizacién Social 475,121
Equipamiento para Tratamiento Ambulatorio 2,800,000

» Se cred la Comisién Interinstitucional
que agrupa los Ministerios de Salud y
Asistencia Social; Agrieultura, Gana-
deria y Alimentacion; y Defensa, para
la conformacién de las denominadas

Brigadas de Apoyo Técnico, las Briga-
das Operativas de Salud y los Consejos
Departamentales de Emergencia, a tra-
vés de los enales la promocidn de accio-
nes integrales en salud tuve una ceber-
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tura efectiva y eficaz a nivel nacional.
En la ejecucion de estos programas se
contd ademas con el apoyo de estudian-
tes de medicina de la Universidad de
San Carlos, asi como de la comunidad
internacional.

> En cuanto al apoyo brindado por la
comunidad internacional en ésta area,
Estados Unidos, México y Cuba presta-
ron asesoria y desarrollo de acciones
médico-epidemiolégicas en areas prio-
ritarias, colaboraron en la organiza-
cién y funcionamiento de dos hospitales
de campafia, prestaron asesoria para la
red de laboratorios clinicos y microbio-
logicos y colaboraron en la distribucion
de medicamentos, con apoyo financiero
v otros insumos en las areas de salud.
El monto total ejecutado en estos ru-
bros fue de US$.4.1 millones.

» Adicionalmente, se realizaron accio-
nes fitozoosanitarias que consistieron
en la vacunacién de animales (bovinos,
porcinos, equinos, aves y caninos); y se
dio tratamiento para la incineracidén
de los cuerpos en descomposicion de
animales. Con ello, se evito el riesgo de
contraer enfermedades contagiadas
por animales o por su descomposicidn,
tanto a personas como a los demas ani-
males. La inversion ejecutada fue de

US$.124.4 millones.

META 3: Eltema del agua potable, al-
cantarillas y letrinas, es vital en este ti-
po de desastres, dado gue su buen fun-
cionamiento contribuye a preservar la
buena salud de la poblacion afectada.
De ahi que el Gobierno de la Republica
se propuso habilitar el 75 por ciento de
los sistemas de agua dafiados y recons-
truir el 50 por ciento de los que queda-
ron totalmente destruidos.

» Se reportaron un total de 472 sistemas
de agna dafiados. De estos, al 20 de fe-
brero del presente afio, fueron rehabi-
litades 387 (82 por ciento) y se encuen-
tran en rehabilitacion un total de 85
(18 por ciento). Esto significa que la
meta del 75 por ciento fue superada.
La poblacién beneficiada con el cum-
plimiento de esta meta fue de 500,316
personas y la inversion ejecutada as-

cendid a US$.1.3 millones.

> Se invirtid en materiales para la de-
sinfeccion del agua, como hipoclorito
de calcio y sodio, plata coloidal, cloro,
goteros y recipientes plasticos, de for-
ma que la poblacién gozara del uso de
agua potable tratada. El monto inver-
tido por este concepto fue de US$.0.3
millones.

META 4: Los dafios ocasienados por el
Huracan Mitch también se evidencia-
ron en la prestacién del servicio educa-
tivo. Para evitar que los dafos ocasio-
nados afectaran el ciclo escolar nor-
mal, el Gobierno de la Repiblica se
planted la meta de habilitar el 75 por
ciento de los edificios escolares daifia-
dos y rehabilitar el 50 por ciento de las
escuelas destruidas. Esto suponia una
inversién significativa en materia de in-
fraestructura educativa.

Los resultados obtenidos al 20 de fe-
brero del presente afio, fueron:

> Se logrd la rehabilitacion de 156 edificios
dafiados (66 por ciento de la meta plan-
teada). No fue posible la rehabilitacién
del 75 por ciento que se plante6 al inicio
de la Agenda de los 100 dias debido basi-
camente a la inaccesibilidad de los Iugares
en donde se encontraban los edificios.
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» En cuanto a la reconstruccion de los
edificios destruidos, se superd la meta
del 50 por ciento planteado, logrando
reconstruir 42 de los 74 edificios repor-
tados (56 por ciento).

Pese a que aiin quedan edificios esco-
lares por reparar o reconstruir, ello no
ha afectado el inicio del ciclo escolar,
dado que el Gobierno de la Republica
identifico locales alternativos en donde
se estan impartiendo las clases hasta
que sean completamente habilitados los
anteriores, o bien, estan siendo impar-

tidas las clases a través de PRONADE.

META 5: Una cantidad significativa de
libros de texto, material didacticos y
pupitres fueron destruidos a causa de
los efectos del Huracian Mitch, de ahi
que otra meta planteada fue la reposi-
cion del 100 por ciento de los mismos,
lo cual fue logrado. El monte invertido
en este concepto ascendié a US$.1.8
millones.

META 6: Con esta meta, el Gobierno
de la Republica se propuso atender al
80 por ciento de la poblacién cuyas vi-
viendas resultaron dafiadas o comple-
tamente destruidas a causa del Hura-
can Mitch, mediante la entrega de ma-
teriales y la prestacion de la asistencia
técnica necesaria para que pudiera vol-
ver a sus propias viviendas, o bien,
proporcionarles otra solucién habita-
cional alternativa.

Para alcanzar esta meta, el Gobierno
realizd las siguientes acciones, alcan-
zando los resultados que se describen a
continuacién:

» Se implementd el Programa Techo-Pi-
so en los 18 departamentos en que fue

preciso atender a la poblaciéon por esta
causa, brindando principal atencién a
los departamentos de Guatemala, Iza-
bal y Alta Verapaz, que fueron mayor-
mente afectados.

» Se suministrd materiales y herramien-
tas para la construccién de soluciones
habitacionales a 8,951 familias (44,755
personas) cuyas viviendas fueron com-
pletamente destruidas o dafiadas. Con
ello, se logrd atender al 98 por ciento
de la poblacién afectada, superandose
la meta propuesta del 80 por ciento. El
gasto ejecutado por este concepto fue
de US$.4.6 millones.

> Al Programa Techo-Piso se unié lo
ejecutado a través del Plan FOGUAVI,
con el cual se proporcionaron lotes a
las familias cuyas viviendas quedaron
completamente destruidas y no podian
volver a sus lugares de origen por ha-
berse estos deslavado o desaparecido.
Se beneficié a un total de 2,140 fami-
lias: 1,861 con adquisiciéon de lotes en
los departamentos de Izabal, Guatema-
la, Zacapa, Escuintla y EI Progreso; y
el resto, con materiales para la cons-
truccién y mejoramiento de sus vivien-
das en Zacapa, Guatemala, Santa Ro-
sa, Jutiapa y San Marcos. El costo to-
tal de la implementacién de este Plan
fue de US$.2.8 millones.

» Ambos programas fueron acompafia-
dos por el Programa de Alimentos por
Trabajo, con el cuil se buscé atender la
situacidon nutricional de la poblacion
damnificada y cuyos resultados se ex-
plicaron anteriormente.

META 7: Los logros alcanzados en el
cumplimiento de esta meta fueron los

siguientes:
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> BEn cuanto a la red vial, al 20 de febre-
ro se encontraban en pleno funciona-
miento los 1,878 Kms. de terraceria da-
flades y los 2,043 Kms. de rutas pavi-
mentadas v los puentes vehiculares, de
hamaca, peatonales y bévedas afeeta-
dos. Las acciones emprendidas permi-
tieron que antes de finalizar los 100
dias, la red vial primaria se encontrara
en condiciones Optimas para permitir
su triansito normal y la red secundaria,
en proceso de rehabilitacién. El costo
total de estas reparaciones fue de
US$.43.9 millones.

» Esta pendiente de concluir la repara-
ciéon de 182 Kms. de terraceria, 55
puentes vehiculares, 6 puentes de ha-
maca, 3 puentes peatonales, 1 boveda,
las bordas del Motagua, reparar la p1s-
ta de Retalhuleu, los dafios a la linea
férrea y algunos dragados. Por estos
conceptos se ha comprometido la ejecu-
cién de US$.18.5 millones.

META 8: Con esta meta, el Gobierno
de la Republica se comprometié al res-
tablecimiento del tendido eléctrico des-
truido asi como a la reparacién de las
hidroeléctricas dafiadas. Las acciones
emprendidas en este sentido dieron
frute inmediato, lograndose que la po-
blacién no se viera afectada por la fal-
ta de este servicio basico.

> En cuanto a las hidroeléctricas dana-
das, se rehabilitaron las 5 plantas da-
fladas. FEIl monto invertido por este
concepto fue de US$. 1.7 millones.

» Se reportaron 17 lineas de distribu-
cion danadas, las cuales fueron com-
pletamente reparadas en el primer mes
de la Agenda de los 100 dias; ello per-
miti6 la fluidez efectiva de este servicio

en las areas afectadas. El monto inver-
tido en dicha reparacion asciende a
US$.2.3 millones.

> También fue requerida una inversién
de US$. 0.4 millones en transporic y
control de energia, en las 3 lineas de in-
terconexion entre Guatemala y El Sal-
vador, Escuintla-Chiquimuliila-El Pro-
greso-Jutiapa, y el sistema de bombeo
de agua de la subestacion de Guatema-
la Sur.

META 9: Con esta meta se pretendia
rehabilitar 29 unidades de riego, 50 sis-
temas artesanales de riego y 100 peque-
nas unidades de riego que fueron afec-
tadas por el huracan, con el propésito
de poner en funcionamiento en un pla-
zo de tiempo relativamente corto, las
grandes plantaciones danadas y contri-
buir a la recuperacion de los dafios
agricolas y las fuentes de empleo perdi-
das. Los resultados alcanzados al 20 de
febrero del presente afio fueron:

> La rehabilitacion del 100 por ciento
de las grandes unidades de riego dana-
das {22), beneficiando a un total de
18,060 personas, con un costo de
US$.0.4 millones.

> En cuanto a los sistemas de riego arte-
sanales, al inicio de la Agenda de los
100 Dias se reportaron dafiados un to-
tal de 50; sin embargo, se rehabilita-
ron 114, esto representa una ejecuciéon
del 228 por ciento de la meta propues-
ta. La poblacion beneficiada fue de
38,640 personas. El monto invertido
fue de US$.0.6 millones.

> La meta planteada en cuanto a peque-
nias unidades de riego era de 100 unida-
des rehabilitadas. Se Jogroé rehabilitar
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99 de las reportadas dafiadas, benefi-
ciando a un total de 495 pequefios agri-
cultores de los departamentos de Zaca-
pa, El Progreso y Chiquimula, con una
inversion de US$.0.1 millones.

Es importante sefialar que las comu-
nidades afectadas jugaron un papel
preponderante en el logro de estos re-
sultados, proporcionando su apoyo
completo a través de su mano de obra.

META 10: Con esta meta, el Gobier-
no de la Republica se comprometié a
rehabilitar 1,000 hectareas afectadas
por las inundaciones ocasionadas por
el Huracan Mitch, realizando tareas de
limpieza de cultivos, drenaje de aguas,
dragado de rios, etc.

> Los resultados alcanzados superan
sustancialmente lo comprometido, lo-
grandose la rehabilitacion de 5,278
hectareas (428 por ciento de la meta),
mediante el uso de 57 tractores de oru-
ga y 7 retroexcavadores, con un costo
US$.1.5 millones. Con ello se benefici6
a un total de 19,848 personas. Se es-
pera la produccién de hortalizas, fru-
tales, tabaco y granos basicos en estos
terrenos rehabilitados, generando un
monte de US§. 33.2 millones.

META 11: Con esta meta el Gobierno
se comprometié a fortalecer las accio-
nes para la prevencion de dafios am-
bientales que venia ejecutando.

» Ante el riesgo que constituyé para la po-
blacién de Amatitlin el incremento en el
nivel del lago, fue necesario desarrollar
una serie de actividades para normalizar
el nivel de las aguas, a través de la exca-
vacion de los canales que habian sido
asolvados y que sirven de afluente al lago.

> Se iniciaron acciones para prevenir
futuras inundaciones a través de una
vigilancia estricta en el manejo adecua-
do de las canteras que existen sobre el
rio Villa Lobos. El monto invertido fue
de US$. 1.7 millones y se beneficié a
1.6 millones de personas.

META 12: Para el cumplimiento de
esta meta, el Gobierno de la Reptblica,
consciente que la reactivacién de la ac-
tividad econdémica en las areas rurales
afectadas por el Huracan es una tarea
de mediano y largo plazos, inici6 algu-
nas actividades que coadyuvaran su lo-
gro, tales como:

» Se establecié un fideicomiso en el
Banco de Desarrollo Rural ~BANRU-
RAL-, con el cual se otorgarian crédi-
tos en condiciones blandas: con una ta-
sa de interés del 8 por ciento y un pla-
zo de 5 afios para pagar, con periodos
de gracia variables, con el propésito de
otorgar créditos a los pequefios y me-
dianos agricultores para la recupera-
cion de sus inversiones en agricultura y
ganaderia. Al 20 de febrero, se autori-
zaron un total de 1,877 créditos, por
un monto de US$.4.2 millones.

» La destruccidn a la infraestructura de
la producciéon bananera, cuyo reporte
fue de 40 kms. de bordas y 68 kms. de
caminos y puentes, fue motivo de espe-
cial atencién porque con ello se puso en
riesgo la estabilidad laboral de 10,000
trabajadores directos y unas 60,000
personas que dependen indirectamente
de los ingresos generados por dicho cul-
tivo. Se dafiaron un total de 10,000
hectareas que estaban sembradas con
este cultivo, lo cual equivale a un 85
por ciento del total cultivado en Izabal
(59 por ciento de nivel nacional). Con
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el propdsito de dar solucién a corto
plazo a la problematica ocasionada por
este fenomeno natural, el Gobierno de
la Repuablica, en coordinacién con las
empresas bananeras de la region afec-
tada, emprendid un plan de recons-
trucecion de la infraestructura dafiada,
que al 20 de febrero beneficid a
145,500 personas.

4. FINANCIAMIENTO DE LA
ETAPA DE EMERGENCIA Y LA
AGENDA DE LOS 100 DIAS

En fecha 31 de Octubre de 1998, me-
diante Decreto Gubernativo No. 1-98,
ratificado por Decreto No. 67-98 del
Congreso de la Repiiblica, se declard el
estado de Calamidad Piablica en Guate-
mala, debido a los destrozos observa-
dos y que se visualizaban como conse-
cuencia del Huracan Mitch.

Para atender agil y eficientemente los
requerimientos para normalizar las
condiciones de vida de las poblaciones
afectadas y la reconstruccién y repara-
ciéon de la infraestructura dafiada por
este fendémeno natural, era necesario
facultar a las dependencias y entidades
del Estado que estaban involucradas,
para que, sin llenar requisitos de licita-
cién ni cotizacion, pudieran llevar a ca-
bo la compra y contratacion de bienes y
suministros, obras y servicios a que se
refiere la Ley de Compras y Contrata-
ciones del Estado.

De ahi que, se declara de urgencia
nacional la compra y contrataciéon de
bienes, suministros, cbras y servicios
destinados a satisfacer los requerimien-
tos de las poblaciones afectadas por el
denominado Huracan Mitch y se
aprueba el Decreto Gubernativo No.
845-98 en fecha 20 de noviembre de
1998, mediante el cual se faculta a las
autoridades superiores de las depen-
dencias y entidades del Estado que fue-
ron designadas para adquirir los bienes
y suministros, contratar los servicios y
ejecutar las obras, de forma inmediata
y sin interrupcién, acogiéndose al caso
de excepcidn que corresponda segiin la
sitnacion de emergencia o de recons-
truccion de la infraestructura basica
que debia atenderse, hasta un monto
total de US$ 91.0 millones, distribuido
en funcién de las acciones que se asig-
naron a cada institucion.

Al 20 de febrero del presente aiio, la
inversion ejecutada por el Gobierno so-
bre la base del Acuerdo mencionado,
asciende a US$.83.2 mullones, distri-
buidos de la siguiente manera: US§$.
15.3 millones durante el periodo de
emergencia y US$§. 67.9 millones para
la Agenda de los 100 dias, ejecutados
por las instituciones designadas, de la
siguiente forma:
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INSTITUCIONES MONTO
1/
Ministerio de Comunicaciones, Transporte, Obras Pablicas 22.9
v Vivienda
Secretaria de Coordinacion Ejecutiva de la Presidencia 17.0
Fondo de Inversién Social —FIS- 7.4
Ministerio de Defensa 6.4
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion 6.3
Fondo Nacional para la Paz -FONAPAZ- 5.6
Ministerio de Energia v Minas 4.4
Ministerio de Salud Pablica y Asistencia Social 4.09
Fondo Guatemalteco para la Vivienda -FOGUAVI- 2.79
Ministerio de Educacion 1.99
Autoridad del Lago de Amatitlan 1.79
Instituto de Fomento Municipal -INFOM- 0.99
CONRED 0.99
Ministerio de Trabajo 0.29
Sistema Nacional de Financiamiento de la Preinversion
-SINAFIP- 0.09
CEAR 0.09
Ministerio de Cultura y Deportes 0.09
TOTAL 83.2

1/ millenes de US§
fuente elaboracadn de SEGEPLAN con base en ufras oficiales

Es importante mencionar el aporte de
la comunidad internacional y de la so-
ciedad civil, que alcanzé montos consi-
derables, haciendo un total de inversién
hasta el 20 de febrero de 1999 de US$.
110.8 millones, aportados en las siguien-
tes proporciones: 1.3 por ciento fueron
aportes de la sociedad civil (US$.1.4 mi-
llones), que en gran medida fue ayuda
en especie (ropa, alimentos, medicamen-
tos, etc.), 23.7 por ciento de la comuni-
dad internacional (US$.23.6 millones) y
el resto, fue aporte del Gobierno de la
Republica, US$.83.2 millones (75.0 por
ciento del gasto ejecutado).

Por otra parte, en el Articulo 5 del
Acuerdo Gubernativo No. 845-98, se
faculta al Ministerio de Finanzas Pabli-
cas para que, a través del Organismo
Ejecutivo gestione ante el Congreso de

la Republica la ampliacién presupues-
taria que sea necesaria para cubrir los
gastos que dicho acuerdo demande, de
ahi que, se presentd al Congreso de la
Repiublica, una ampliacién global para
el ejercicio fiscal 1999, que incluye
asignaciones por un monto de aproxi-
madamente US$ 50 millones destinados
al Programa de Reconstruceién. Ello
responde a que los recursos provenien-
tes de la Comunidad Internacional se
destinaran a financiar la continuacion
y consolidacién de dicho Programa.

5.ACCIONES PARA CONSOLIDAR
EL PROGRAMA DE
RECONSTRUCCION

Con el avance satisfactorio en el cum-
plimiento de las doce metas contenidas
en la Agenda de los 100 Dias, se sentaron
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las bases para la reconstruccién defini-
tiva del pais. Sin embargo, todavia fal-
ta concluir y consolidar dicha agenda.
Esto es asi porque una minima parte de
las metas no pudieron ser cumplidas en
el plazo previsto y porque hoy se visua-
lizan con mayor claridad acciones adi-
cionales que deberan ser emprendidas
para garantizar la sostenibilidad de los
logros hasta ahora alcanzados y crear
las condiciones propicias que garanti-
cen el éxito de los otros dos programas
que se estaran implementando en el
mediano plazo:

1. El Programa de Reconversion
Productiva.

2. El Programa Nacional de Preven-
cion y Mitigacion de Desastres.

Esos dos programas, junto al Progra-
ma de Consolidaciéon de la Agenda de
los 100 Dias, definen el centenido de la
etapa de reconstrucecion y prevencion
que dio inicio a partir del 21 de febrero
de 1999. Las acciones del Programa
de Comnsolidacién de la Agenda de los
100 Dias se diferencian por su caracter
inmediato y sus alcances de mas corto
plazo, que dan continuidad a las doce
metas ya iniciadas. Introduce acciones
para paliar o minimizar las consecuen-
cias del Mitch; los otros dos programas
tienden a eliminar dichos efectos y a
crear condiciones para que, en la medi-
da de lo posible, éstos no vuelvan a
ocurrir. En otras palabras, es preciso
consolidar las acciones de la Agenda de
los 100 Dias para absorber los impactos
negativos del Mitch e iniciar los otros
dos programas para superar las insufi-
ciencias e ineficiencias, tanto de in-
fraestructura como de gestién, frente a
ese tipo de desastres.

a) Programa de Consolidacién de la
Agenda de los 100 Dias

Los objetivos del Programa de Con-
solidacion son:

> Concluir las doce metas contenidas en
la Agenda de los 100 Dias, para norma-
lizar en forma definitiva las condicio-
nes de vida de la poblacién damnifica-
da por el huracin Mitch.

> Consolidar las acciones emprendidas
en el marco de la Agenda de los 100
Dias, restableciendo en su totalidad los
servicios e infraestructura piiblicos da-
fados.

» Coadyuvar al éxito del programa de
reactivacion y fortalecimiento produc-
tivo, asi como al programa de preven-
cion y mitigacion de desastres.

b) Programa de Reconversion
Productiva

El objetivo de este programa es esta-
blecer esquemas productivos sobre la
base de un ordenamiento territorial y
manejo sostenible de los recursos natu-
rales, con la aplicacién de incentivos de
desarrollo tecnoldgico, infraestructura
productiva, capacitacién y asistencia
técnica, organizaciéon y financiamiento
para la produceién y comercializacion,
logrando con ello eficiencia, competiti-
vidad y sostenibilidad de las activida-
des econdmicas que se impulsen.

¢) Programa de Prevencién y
Mitigacion de Desastres

Su objetivo basico es el de reducir la
vulnerabilidad instituctonal, social y am-
biental ante la ocurrencia de desastres.
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Se ha identificado una cartera de pro-
vectos cnya ejecucion esta orientada a:

> Mejorar el conocimiento de Jas ame-
nazas prevalentes en el pais, como ele-
mento medular para el prondstico y
alerta temprana a la publacion.

» Fortalecer, entre otros aspectos, el
marco legislativo, reglamentario y de
recursos, para los aspectos de cons-

truccién, mancjn ambiental, organiza-
cidén v funeionamiento institucional, asi
como la educacién y capacitacion de
conglomerados humanos a fin de redu-
cir la vulnerabilidad y mitigar los efec-
tos en la poblacidn, la infraestructura ¥
¢l desarrollo nacional.

El costo total de los tres programas
mencionades asciende a:

PROGCRAMA DE RECONSTRUCCION
COSTO ESTIMADO Y NUMERO DE PROYECTOS

(U$$ MILLONES)

PROGRAMA NUMERO DE COSTO

PROYECTOS TOTAL
Consolidacifm de la Agenda de los 100 Dias 7 69.6
Reconversiém Productiva 14 206.1
Prevencion v Mitigacion de Desastres 28 509.4
TOTAL 49 779.1
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