PRESENTACION

El presente estudic responde a una solicitud del Gokierno
del Ecuador a la Secretaria Ejecutiva de la Ccmisién Econtmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) y consiste en una
evaluacién pormencrizada de los dafios ocasionados por el
fenomeno de El Nifio en 19987 y 1998 ccn el preopdsito de que se
puedan sentar las bases y prioridades para definir un programa
de rehabilitacién vy reconstruccidén y, sobre dichas bases,
solicitar la cocperacidn de la comunidad internacional para
asegurar los fondos que reguiere el programa aludide.

A fin de poder realizar el trabajo se llevd a czbo una
misidédn en estrecha cooperacidén y con el apoyo del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD}! y la Corporacidn
Andina de Fomento {CAF). El grupo interdisciplinarioc contd en
el Ecuador con informacidén de contrapartes nacicnales y de
expertos del sistema de las Naciones Unidas en el pails,
realizando estimaciones propias acerca de los dafios
ocasionados.

Este documento es el resultado de dicha misién y presenta
una evaluacién independiente, lo més objetiva posible scbre
lcs efectos del desastre, con el objeto de identificar las
prioridades y necesidades para un programa de rehabilitacidon y
la reconstruccidén definitivas.
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I. INTRODUCCION

1. Antecedentes

El Ecuador es un pais muy vulnerable a los riesgos ante
desgastres naturales tanto de origen geoldgico como
meteoroldgico. En afios recientes, han ocurrido en diche pais
desastres naturales de magnitud importante gue han producido
dafios cuanticsos vy que han dejade una secuela de efectes cuya
superacidén ha tomado afios en concretarse.

Al respecto cabe mencionar, entre los mas importantes,
las inundaciones y otras pérdidas originadas por el £fendmeno
de El Nific en 1982-1983 v el terremoto gque ocurrid en 1987 y
ocasiond la destruccidn de infraestructura y dafios a la
produccidn energética especialmente.!?

La necesidad de reponer los acervos perdidos, con
frecuencia a precios mas elevados que los originalmente
incurridos, han comprometide la capacidad gubernamental para
impulsar el desarrolloc per lo gque ha sido necesario en
ocasiones desechar o posponer la realizacién de proyectos de
desarrollo qgue eran altamente necesarics. Con ello, el precio
gque se ha pagado por la ocurrencia de tales desastres ha sido
mas elevade gque el monto mismo de los dafios.

Tal situacidén no es axclusiva del Ecuador. En la regidn
latinoamericana ¥y caribefla se producen anualmente pérdidas
originadas por desastre de diverse origen e intensidad que al
inicio de la presente década excedian de los 1,200 milleones de
ddélares, y cerca de 6,000 pérdidas de vidas.?

A partir de 1997 se ha producido un nuevo desastre en el
Ecuador, cuya duracidén e intensidad ha superado aguellos
originados por otros fendmenos naturales en el pasado. En
efecto, el fendmeno de El Nifio ocurrido en 1997-1998 en toda
la cuenca del Pacifico ha sido considerade como el mas intenso
en el sigleo presente, y ha afectado con particular fuerza al
Ecuador, originando inundaciones en ampliag zonas ubicadasz en

la vertiente del Pacifico ~ y en menor medida en algunas zonas
de la vertiente amazdnica - y alteraciones importantes en el
mar. Con ello, aparte de dafios de gran cuantia en 1la

infraestructura v en la produccidén, han ocurrido severas
afectaciones de cardcter social. Con ella, nuevamente el pais
ha sufride de mermas importantes en su acervo de capital vy

1Al respecto vednse los documentos CEPAL, Los desastres naturales de

1582-1983 en Bolivia, Perd y Ecuador, Santiago de Chile, 1983, y CEPAL, EI
desastre natural de marzo de 1987 en el Ecuador y sus repercusiones sobre
fl desarrollo econdmico y social, Santiago de Chile, abril de 1987.

Al respecto, véase por ejemplo, Jovel, Roberto, Los desastres naturales y
su incidencia econdmico-social, Revista de la CEPAL, ntmero 38. Santiago de
Chile, agosto de 1989.



2
reducciones en su produccidn, con lo gque se disminuyve la
calidad de vida de sus pobladores.

Este nuevo desastre natural ha ocurrido en momentos en
gque el Ecuador estd enfrentando situaciones internas vy
externas adversas, gue vienen a complicar las posibilidades de
sobreponerse con facilidad a los dafios. En el frente externo,
la declinacidén de los precilos del petrdleo que exporta el pais
ha sido significativa, con lo que los ingresos del gobierno
resultan insuficientes para atender los gastos mas
perentorios. Ademds. en lo interno, el pais estd en proceso de
renovacion de sus autoridades nacionales lo que produce una
natural incertidumbre y retrasa la iniciacidédn sistemdtica vy
vigorosa de las labores de rehabilitacidén y reconstruccidn
definitiva.

Sin duda, el desafio de 1la reconstruccidén en estas
circunstancias resulta mayor que en otras ocasiones, y sera
indispensable disponer de la cooperacidén internacional para
permitir al Ecuador superar esta nueva adversidad.

Ello ha sido asi reconocido cuando la Asamblea General de
las Naciones Unidas adoptd una resolucidén gue considera gque
los esfuerzos nacionales de los paises afectados por el
fenédmeno de E1l Nifio han side insuficientes debide a la
magnitud de los dafios y gue, por consigulente, son
indispensables la cooperacidén y la solidaridad internacionales
en particular en la esfera del fortalecimiento de la capacidad
para prevenlir, mitigar y superar los dafios ocasionados por
desastres naturales.’

2. La Misidn

ELl gobierno ecuatoriano solicitd a la Secretaria
Ejecutiva de la Comisidén Econdmica para América Latina y el
Caribe {CEPAL) ayuda para realizar una evaluacidn
pormenorizada de los daflos ocasionados por el desastre natural
que permitiese, por una parte, sentar las bases y prioridades
para definir un programa de reconstruccidén y, por la otra,
solicitar la cooperacidén de la comunidad internacional para
asegurar los fondos que reguiere el programa aludido.

En respuesta a dicha peticién la CEPAL organizd la
misidén, en estrecha cooperacidén con la Corporacidén Andina de
Fomento (CAF) y con el apoyo del Preograma de las Naciones
Unidas para el Desarrolle (PNUD). El grupeo interdisciplinario
asi integrado wiajo al Ecuador y visitd la zona afectada por

} vyéase la resolucidén 52/200, Cooperacidén internacional para reducir los
efectos del fendmeno de El Nifio, Naciones Unidas, Nueva York, 2 de marzo
de 1998.
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el desastre, recopilande informacidén de 1las contrapartes
nacionales y realizando estimaciones propias acerca de los
dafios, durante el periodo comprendido entre el 3 v el 23 de
junio de 1998.

La misidén estuvo integrada en la forma siguiente:

Ricarde Zapata, CEPAL, Jefe de la misidn y economista global:

Ian Thomsonr, CEPAL, expertc en economia de trangporte;

Antonio Tapia, consultor de la CEPAL en economia agropecuaria;
Fernande Galofré, consultor de la CEPAL en asuntos soclales;
Ricardo Mena, PHNUD, asesor regional en prevencién de desastres:
Roberto Jovel, consultor de la CAF en materia de infraestructura, y
Arnaldeo Altet, funcionarioc de la CAF

La misidén recikid wvaliosos insumos e informacidén
adiciocnal de los representantes y funcionarios de agencias del
Sistema de las Naciones Unidas, entre los gue cabe citar al
propic PNUD, la Organizacidén Panamericana de la Salud de la
Organizacidén Mundial de la Sailud (QP5/0MS), de la Organizacidn
para la Agricultura y la Alimentacidn (FAQ), y el Programa
Mundial de Alimentos (PMA). Adicionalmente, la misidn sostuvo
reuniones de trabajo e intercambio con funcionarios y expertos
del Banco Mundial y del Banco Interamericano de Desarrcllo
{BID)}, y de organismos bilaterales de cooperacién.

Este documento es el resultado de una evaluacién
independiente y lo mas objetiva posible sobre los efectos del
desastre, llevada a cabo por la misidn antes descrita con el
objeto de identificar las prioridades y necesidades para la
rehabilitacidn y la reconstruccién definitivas.

3. Caracterizacidn del fendmeno v sus efectos

El desastre objeto de esta evaluacidn ha sido causado por
uno de los fendmenos de El1l Nifio mas agudos del presente siglo,
cuyos efectos sobrepasan con creces los originados por el de
1982-1983.

a) El clima en el Ecuador durante afios normales.

Bajo condiciones normales el c¢lima en el Ecuador estd
gobernado por la interaccidn de las principales corrientes de
aire de los hemisferios norte y sur. La posicién de la Zona de
Convergencia Inter-Tropical (2ZCIT) -- la banda en que convergen
las corrientes antes citadas -- se desplaza en direccién Norte-
Sur a lo largo del afio, y desempefia un rol importante en 1la
definicidén del clima.
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Durante el periodo invernal austral --comprendidoc entre
maye y noviembre-- los vientos alisios que provienen del
sudeste impulsan a la corriente (fria y de alra salinidad) de
Humbold:t en direccidn norte, para luege desviarse hacia el
oeste frente a las costas de Perd y Ecuador. La 2ZCIT se
desplaza en la misma direccidén y mantiene ubicada por arriba de
la linea del ecuador geogrdfico a una masa de agua tropical
calida vy de baja salinidad. Por la baja temperatura de las
corrientes de aire se origina la estacién seca, durante 1la cual
no ocurren precipitaciones de consideraciédn.

En el wverano austral --que ocurre de diciembre a abril--
la ZCIT se desplaza hacla el sur, con lo cual permite el
acercamiento de las aguas cadlidas hacia el ecuador geogrifico.
Ello viene acompafiado de movimientos convectivos fuertes gque
ocasionan las lluvias en la costa.

b) La Oscilaciédn del Sur y E1l Nifio.

Con relativa frecuencia ocurren situaciones andmalas en el
Océano Pacifico gque alteran el patrdén normal de comportamiento
del clima antes descrito. A ello se le denomina la Oscilacidn
del Sur (0S8}, durante la cual se produce una alternacidn de
episcdios cAlidos y frios. Cuando ocurre una alteracidén cdlida
de gran escala, se producen una presidén atmosférica menor en el
Pacifico Occidental tropical, y una mayor presidén en Indonesia
y Australia. A dicho evento se le denomina El1 Nifio. Cuando
sucede un evento frio en gran escala se invierte la situacidn
de las presiones atmosféricas antes citada, y el evento es
denominade La Nifia.

Durante cualquiera de los dos eventes se produce una
significativa alteracidén de la precipitacidén en las zonas
tropicales. Ello afecta las caracteristicas principales de la
circulacidén atmosférica, tales como la posicidn de la corriente
de chorro (“jetstream"). Esta es mas fuerte en el Pacifico
Tropical durante un episcdio cdlido, y mas débil durante un
episodio frio. También se modifican la trayectoria usual de las
tormentas v los sistemas frontales. con lo que se producen
anomalias en las precipitaciones y en las temperaturas de
diferentes regiones.

Durante un episodio calido (El Nifio) se producen mayores
precipitaciones a lo largo de la costa pacifica de Sud américa,
1o mismo que en Brasil y Argentina; también se originan seguias
en las partes aitas de Sud aAmérica y en Centro América.
Concretamente para el caso del Ecuador, durante un episodio de
El ©Nifio se originan grandes precipitaciones y mas altas
temperaturas entre diciembre y febrero, en tanto gue entre
junic y agosto llueve poco y las temperaturas se mantienen
elevadas.
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A lo largo del sigle veinte se han producide numerosos
eventos de E]1 Nifio gque han afectado negativamente al Ecuador y
a sus paises vecinos. Los mas notables han sido, en orden de
magnitud descendiente y sin considerar el evento actual, los de
1982~-1983, 1957-1958 vy 1972-1973.% Los dafios que han acarreado
dichos eventos han sido diversos y de diferente magnitud ¥y
caracteristicas. Para el caso de 1982-1983 se dispone de una
evaluacidn cuantitativa de los dafios que los sitda en alrededor
de los 650 millones de délares, habiendo resultado pérdidas

importantes en los sectores productivos (el 63%), la
infraestructura (33%), v los sectores soclales (4%). El1 monto
de tales dafios origind efectos negativos de importancia en el
comportamiento de las wvariables mac¢roecondmicas --un descenso

en el crecimiento del PIB, decrementos en las exportaciones,
aumento del déficit fiscal, y c¢recimiento de la inflacidn,
entre otros-- y en el bienestar de amplios estratos de la
poblacién.?

¢) El fendémeno de 1997-19358.

En el primer trimestre de 1997 se inicidé un nuevo evento
de El Nifio cuya magnitud ha sido sin precedentes, excepto quizd
por el ocurrido a mediados del siglo dieciseis, gue parece
haber originado grandes cambiocs en la situacién de tode el
continente.

Este episodio c¢dlido ha sgido el mas observadeo por 1la
comunidad cientifica internacional y al que mayor cobertura le
ha dado la prensa. Se ha caracterizade por la gran extensidén de
la superficie del mar que ha estado sujeta al calentamiento de
las aguas, lo que le ha wvalide el titulo d&el fendmeno del
siglo. Sus efectes en tierra firme ecuatoriana han sido
igualmente devastadores.

A partir de octubre de 1997 se iniciaron las anomalias que
caracterizan al evento. El nivel medio del nivel del mar iniciéd
su aumento hasta alcanzar en diclembre una maxima de 45
centimetros con relacidén a lo normal, superando por varios

centimetros al evento de 1982-1983; la temperatura en la
superficie del mar también ascendidé hasta alcanzar una maxima
cercana a los 30 grados centigradeos --en comparacidén con un
valor normal de 26.5 grados-- en marzo de 1%98, y sclamente ha

comenzado su descenso en dias recientes.® La precipitacidén
acumulada a lo largo del afio en, por ejemplo, Guayaquil excedid
de los 4,000 milimetros, lo gue tiene un pericdo de recurrencia

* véase, por ejemplo, Institute Nacional de Heteorclogia e Hidrologia,

Evaluacidn preliminar del Evento El1 Nifec 1997-1928, Quito, Mayo de 1998.

® Al respecto, véase nuevamente CEPAL, Los desastres naturales de 1982-1983
en Bolivia, Ecuador ¥y Perd, Op. Cit.

¢ véase Instituto Oceanogrdfice de la Armada del Ecuador, Diagndstico
actualizado del evento El Nifio; 9 de Junio de 1998, Guayaquil.
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de mas de 500 afios, y la precipitacién en el resto de la costa
ha sido verdaderamente extraordinaria. {(Véase el graficeo 1).

Las tierras bajas de la costa del Pacifico, Que poseen un
mal sistema de drenaje natural debido a su bajo relieve,
recibieron precipitaciones extraordinarias que originaron
crecidas en los rios de la zona. Dichas crecientes coincidieron
con los niveles elevados del mar y se dificultd todavia mas el
drenaje y la evacuacidn de las aguas, acumulandose éstas en el
terreno. Para colmo, al igual que en el caso del evento de
1982-1983, algunos caminos y muchos estangques para el cultivo
del camardn obstaculizaron el libre £lujo del agua de
escurrimiento, agravando las inundaciones en muy extensas
superficies agricolas. Ello ocasiond la pérdida de cosechas y
plantaciones e impidid la siembra de otras, asi como la muerte
del ganado gue no pudce evacuarse oportunamente. Ademas, muchos
productos agropecuarios que estaban ya listos para enviarse a
los centros de consumo no pudieron transportarse debido a la
inundacidén de caminos v al corte de los puentes.

En algunas zonas de alta pendiente cercanas a la costa,
donde los suelos son del tipo arcilleso y poseen una débil
conductividad hidrdulica, las altas precipitaciones originaron
una sobresaturacidn de éstos, por lo que se produjeron
deslaves. L.as corrientes de agua Yy lodo combinado que
resultaron fueron mayores que la capacidad de los drenajes
naturales existentes, especialmente en la vecindad de algunos
centros urbancs donde el drenaje habia sido alterado por 1la
accidn del hombre.’ Las crecientes de agua y lodo ocasionaron la
destrucecidén o dafios en viviendas, puentes y otras obras
ubicadas aguas abkajo de las laderas. Se interrumpid el trafico
vehicular al cortarse los puentes, con el consiguiente aumento
desmedido en los costos de transporte de personas Y
mercaderias. El fiujo de agua y electricidad se interrumpiéd por
periodos relativamente prolongades al daflarse las tuberias vy
lineas de conduccidn, respectivamente, situaciédn que --en
algunos casos-- todavia subsiste.

Importantes centros urbanos gquedaron anegados, perdiéndose
o dafandose viviendas, comercios vy sistemas de agua ¥y
alcantarillade. El turismo también se afectdé al reducirse el
aflujo de los vacaclonistas tanto por la falta de caminos de
acceso como por la ausencia de agua potable y alimentes.

En el mar la mayor temperatura y menor salinidad hicieron
que las especies tipicas de la fauna marina ecuatoriana se
retirasen hacia latitudes mas favorables. Ello redujo la
captura tanto de especies para censumo humano directo como para
la fabricacidén de harina, aungue produjo también una mayor

7 vVéase al respecto Perrin, J.L., Janeau, J.L. y Podwojewski, P.,

beslizamientos de tierra, inundaciones y flujos de lodo en Esmeraldas,
Instituto Francés de Investigacidén Cirentifica para el Desarrolle en
Cooperacidn, Quito, mayo de 1998.
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disponibilidad de especies de otras caracteriscicas. Los bancos
de coral en las Islas Galépagos fueron afectados por
lixiviacidn.

Para colmo de males, en mayo de 1998, cuando la situacidn
meteoroldgico-oceancgrdfica ya deberia normalizarse, se produje
un agravamiento de las condiciones. Continud 1lloviendo y el
nivel del mar se elevdéd nuevamente, con lo gque se detuvo el
drenaje natural de las zonas anegadas Y se ha retrasado la
siembra de las nuevas cosechas. Todo parece indicar. sin
embargo, que €l evento del Nifio estd ya concluyendo ¥y gue la
gsituacidn deberia tender a normalizarse en las préximas
semanas, dando lugar a un episodio frio. Ello opermitiria
iniciar en forma sistemdtica y continua las tareas de
rehabilitacién y reconstruccidn, para lo cual se dispone de
tiempo hasta en noviembre o diciembre cuando debe reinlciarse
la estacidn lluviosa.

d) Previsiones para 1998-199S5.

La ciencia ne permite todavia predecir el pesible
desempefic del clima para el afioc climatico 1988-198%. Sin
embargo, toda la informacidén disponible parece apuntar a 1la
préxima regularizacidn del clima en el Océano Pacifico y en la
costa ecuatoriana.

De cualquier manera, las lluvias del préximo afio climdtico
podrian todavia causar nuevas inundaciones y deslaves debido al
grado de saturacién de los suelos gue todavia subsistira a
consecuencia del fendmeno del Nifio. Algunas tierras de muy bajo
relieve podrdan ser dificiles de cultivar debhido a su
anegamiento residual v a los depdsitos de materiales
arrastrados peor las creclentes del pericdo anterior. Las
especies marinas tardarédn tocdavia algun tiempe en volver a las
costas ecuatorianas hasta que se restablezca su hébitat
natural.

Pero neo tode seria negativo peor cuanto que los suelos de
algunas zonas agricolas podrian haber adguiride una mayor
productividad debido a la deposicidn de suelos provenientes de
las zonas altas, y podrian obtenerse mejores cosechas en
algunos cascos. De otra parte, existen algunas zonas normalmente
secas vy por ende improductivas gque, gracias a la humedad ahera
existente, podrian incorporarse temporalmente a la producciédn.
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4 .Acciones emprendidas por el Gobierno Ecuatoriano para
atender las tareas de prevencidn, mitigacidn y emergencia

Desde el momento en que la comunidad clentifica
internacional anuncidé la ocurrencia del Fendmeno de El Nifio en
el Océano Pacifico, el Gobierno del Ecuador disefié¢ y emprendid
una serie de acciones y proyectos concretos para prevenir y
mitigar los efectos negativos del fendmeno.

En primer lugar, con fecha 2 de julio de 1997, emitid un
decreto declarande el EBstado de Emergencia Nacional vy
encargando a la Direccidén Nacional de Defensa CCivil que
formulase un Plan de Contingencia. Dicho decreto establecid el
marco legal, institucional y financiero requerido para
emprender todas aguellas acciones para reducir el impacto del
fendémeno en el pais Yy preparar a sus habitantes para
enfrentarlo.

El Plan de Contingencia fue elaborado por un grupoc de
funcionarios de la Defensa Civil, en estrecha cooperacidén con
la Secretaria General de Planificacidn del Consejc Nacional de

Desarrollo (CONADE) , Y con todas las Direcciones de
Planificacién y Seguridad para el Desarrolle Nacional de las
diferentes carteras del Estado. El plan definid las
responsabilidades de cada institucidén para enfrentar la
situacidén en sus tres fases c¢lésicas: la de antes del

desastre, cuando se adoptan medidas de prevencidn; la de
durante el desastre, en la que se enfrenta al fendmeno
natural; vy la de después, gue se refiere a la reconstruccidn
de los dafios. Sin duda, ello permitid evitar la duplicacidn de
esfuerzes y enfrentar la emergencia en un mejor pie que en el
caso del fendmeno de 1982-1983.

Adiciconalmente, el 13 de octubre de 199%7, se cred 1la
Unidad Coordinadora del Programa de Emergencila para Afrontar
el Fendmeno de El1 Nifio (COPEFEN}), como el brazo de 1la
Presidencia de la Repuiblica que se encargaria de ccordinar 1la
ejecucidén de las actividades y acciones contempladas en el
pPlan de Contingencia antes citado. Posteriormente, en abril
del afio en curso, se dictaron las medidas necesarias para
dotar a COPEFEN de una adecuada capacidad operativa vy
financiera. Si1 bien el COPEFEN tiene como principal misidn
aprobar las solicitudes de financiamiente de las obras de
emergencia gque le sean presentadas por las diferentes
entidades piblicas del pais., dispone también de un Comité de
Coordinacidén Permanente para la ejecucidén de las decisiones
gue se adopten.

Finalmente, el 24 de abril del afio en curso se asignd al
Vice Presidente de la Republica la tarea de “coordinar las
acciones gubernamentales tendientes a enfrentar la emergencia
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nacienal ¥ planificar la reconstruccidén de las areas afectadas
por el Fendmenc de El1 Nifio”. Este alto funcionario tiene por
lo tanto la responsabilidad de dirigir las acciones en todo el
espectro temporal del desastre.

Para atender las necesidades de la emergencia el gobierno
ecuatoriano efectud asignacicnes especiales de su presupuesto
regular, cuyo monte fue rebasado por la magnitud del evento.
Posteriormente, gestiond y obtuvo fondos externos provenientes
de la comunidad financiera internacional -el Banco Mundial, el
Banceo Interamericanc de Desarrollo, y la Corporacidn Andina de

Fomento- para atender las actividades de prevencidn ¥y
mitigacidén. Finalmente, gestiond y obtuvo apoyo adicional de
la comunidad internacional para atender necesidades

adicionales de ayuda humanitaria v de rehabilitacidén mas
inmediata.

Los recursos asi obtenidos fueron empleados rdpidamente
por el gobierno para atender las dos etapas iniciales del
desastre acarreade por El Nifio; esto es, la prevencidén vy
mitigacidén, ¥y la emergencia. Fue encomiable el desempefic del
Sistema Nacional de Defensa Civil y de las Municipalidades
directamente afectadas para atender la fase de la emergencia y
las actividades de prevencién y mitigacién.

El gobierno estd iniciando ahora la cuantificacidén de los
dafios ocasionados por el desastre con el objeto de diseflar un
programa de reconstruccidn para el mediano plazo, gue sin duda
habrd de merecer el apoyo decidide de la comunidad
internacicnal.



II. ESTIMACION DE L0OS DaRNOs

Se presenta en este capitulo una estimacién del costo de
los dafios ocasionados por el fendmeno de ELl Nifio de 1997-1998
en el Ecuador, con el propdsite de conocer la magnitud del
perjuicio y de identificar cudles han sido los sectores vy
regiones mas afectadas que deberian recibir atenciodn
prioritaria en las etapas de rehabilitacidén Y de
reconstruccidn.

La estimacidn gue ha sido realizada adolece de algunas
imprecisiones derivadas de ausencia de suficiente informacién
cuantitativa acerca de algunos dafios vy del pericdo breve en
que la misién 1levd a cabo su trabajo. Elle no obstante, se
decidid sacrificar precisién en aras de la necesidad de
disponer cuanto antes de lineamientos oportunos gue permitan
orientar la accidén de las autoridades nacicnales y la eventual
ayuda de l1la comunidad internaciecnal, para emprender cuanto
antes las etapas de rehabilitacidn y reconstruccion.

La informacidén de que se dispusc para elaborar este
trabajo fue proporcionada tanto por fuentes oficiales
autorizadas como por instituciones gremiales privadas de
reconocida capacidad, asi como por expertos de organismos
bilaterales e internacionales. En muchos casos se complemento
dicha informacidén con datog obtenidos en el terrenc por la
propia misidn. Ello permite sefilalar gue, si bien la precisidn
de los resultados es limitada, permite apreciar el orden de
magnitud de los dafios y pueden emplearse confiablemente para
los fines de orientacidén antes aludidos.

Para las estimaciones ge hizo uso de una metodologia
disefiada al efecto por la propia CEPAL, como resultado de la
realizacidén de numerosos ejercicios de naturaleza similar a lo
largo de mas de veinticinco afics.’ Mediante la misma se
calculan los dafios directos ocazionados por el desastre como
los costos en gue serd necesaric incurrir para reponer los
acervos a su estado anterior al fendmeno. También se estimaron
los dafies indirectos que incluyen la produccidén que no podrd
obtenerse como resultadc de los dafios directos, ¥y los mayores
gastos en gque sera necesario incurrir, o los menores ingresos
que se percibirédn, para brindar determinados servicios.

Los dafios fueron calculados eh moneda nacional y fueron
posteriormente convertidos a ddlares, con base en la tasa de
cambio que prevalecia al momento en que ellos ocurrieron.

Véase CEPAL, Manual para la estimacidn de los efectos sccioecondmicos de
1los desastres naturales, Santiago de Chile, 19591,
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1. Dafics en los sectores sociales

a) Poblacidén afectada

Alrededor de siete millones de personas, un 60% de 1la
poblacidén de Ecuador, ha visto alteradas sus condiciones de
vida por el large vy extenso fendmeno de E1 Nifio 97/98. De
elles, el fendmeno ocednico-meteoroldgico afectd con mayor
fuerza las provincias de Esmeraldas, Manabi, Los Riosz, Guayas,
Azuay ¥y El1 Oro. Juntas abarcan cerca del 40% del territorio
nacional v su poblacidén de 6.7 millones de habitantes es en un
70.2% de residencia urbana.

Indicadores ocednico-atmosféricos desde marzo de 1997,
previeron un fendmenoc extraordinariamente fuerte. En julio se
declara el Estado de Emergencia y luego el Plan de
Contingencia, c¢uyas acciones de prevencidn Yy hitigacién,
incluyende 1la educacidén comunitaria, mas las oportunas
acciones de emergencia, permiten que las victimas ocasionadas
por el desastre natural sean sustancialmente menores gue las
habituales en fendmenos de esta magnitud e intensidad. El
cuadro 1 resume el total de victimas primarias a Jjunio de
1988.

Cuaciro 1
POBLACION AFECTADA: DAMNIFICADOS PRIMARIOS Y SECUNDARIOS
Provincia Total a/ Poblacién afectada victimas primarias
Primarios Secundarics Muertos Heridos Desaparecidos
Familias Persconas Familias Personas
TOTAL PAfS 12,174,628 &,153 29,023 12,595 59,568 286 162 36
Azuay 607,552 36 175 13s 703 6 3
Bolivar 1840,37% 5 21 =13 277 14 - -
Cafiar 212,5%0 21 219 3 147 3 - 1
Carchi 161,065 - - - - - - -
Cocopaxi 300,824 17 91 8 286 S - 1
Chimboraze 415,471 75 358 241 1,167 14 ? 6
El Oro 536,319 441 2,048 1,434 5,531 7 - 1
Esmeraldas 415,287 572 2 446 750 1 705 29 40 7
Guayas 3,276,700 2,600 11,889 5,108 24,618 lg 8 10
Imababura 321,149 1 s 4 20 - - -
Loja 421,911 17 g0 149 745 1o 12
Los Rios 641,221 104 496 742 3,478 17 5 1
Manab{ 1,230,127 1,810 8,847 3,131 17,206 104 81 5
Morona 135,695 - 14 75 3 - -
Santiage
Napo 150, 854 23z 1,471 566 2,860 3 2 -
Pastaza 58,936 %8 462 67 3133 2 3 -
Pichincha 2,352,838 - - - i -
Tungurahua 434,465 1 3 - - - - -
Zomara 97,315 121 402 117 187 19 1
Chinchipe
Galdpagos 15,450 2 11 94 30 - - -
Sucumbios 133,948 - - - - - -
Zonas no 72,532 - - - - - -
delimitadas

Fuente Estimaciones de la CEPAL con base er cifras oficiales y cdlculos proplos.
a/ Proyectada al 4 de abril de 1998,
b/ Conforme a la Direccidn Nacicnal de Defensa Civil del Ecuader las personas consaideradas

como afectadas y damnificadas corresponden A las evacuadas a casas de familiares o a albergues
de emergencia.
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Los damnificados por las manifestaciones del fendmeno
suman, al 11 de junio de 1998, un total de B8,590 personas y
han debido recibir atencidn preferente por las autoridades.
Se registran 6,153 familias severamente afectadas que han
perdido hogares y  enseres, debiendo recurrir para su
subsistencia a albergues, familiares o amistades. El cuadre
registra también los datos, por provincia, de los damnificados
primarios (severamente afectados) y secundarios, cuyos dafios
fueron menores o leves.

Si bien la poblacidn, tanto rural Como urbana,
normalmente tuvo tiempo de guarecerse ante inundaciones,
aluviones o aludes de alta pendiente., e incluso proteger
mobiliario, enseres y pertenencias, el fendémeno causd dafios
econdmicos a la poblacidn afectada, especialmente la que
habita zonas de bajo relieve y zonas marginales o periféricas
urbanas. Entre los mds afectados se encuentran peguefios
propietarios y jornaleros de las zonas rurales, muchos de los
cuales por las persistentes 1nundaciones se encuentran sin
posibilidad de trabajo. Por otra parte, miles de damnificados
han emigrado a las ciudades medianas vy grandes de la costa vy
sierra en busca de trabajo y proteccidn. Existe al respecto
una diferencia de género, pues la mayoria de los emigrados son
hombres que han dejado su hogar en mano de sus mujeres, las
gue han asumido el papel temporal de jefas de hogar.

Los efectos de E1 Nifie han significado un deteriore
sensible en los niveles de vida de la poblacidén afectada. El
cuadro 2 recoge los dafios eccondmicos, bisicamente pérdidas de
ingresos, gque recayeron sobre victimas y damnificados.
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Cuadro 2
pafiOS A LA ECONOMIA ATRIBUIBLES A LA FOBLACION
AFECTADA a/
(Miles de millones de sucres)

victimas y damnificados TOTAL Indirect TOTAL

0s {M1llonas
de dbdlares)

TQTALES 89.5 89.5 17.9
A. Victimas primarias 14.95 14.9 30
pPérdidas de ingrescos 14.9 14.9 30
B. Damnificados 41.0 41.0 8.2
praimarios _ (Pérdidas de

Angresos)

C. Damn:ficados 33.6 33.6 6.7

secundarics (Pérdidas de

ingresos}

a/ Son dafios indirectes que lnciden sobre
la poblacidn afectada y que se encuentran
contabilizadeos en los andlisis
sectoriales.

I3/ Son dafios de tipo indirecto

Fuente: Estimaciones de la CEPAL con base
en cifras oficiales (actualizadas al 11 de
junio de 1998) y calculos propios.

i) Atencidén de la emergencia, prevencidén y ayuda
humanitaria

Las necesidades Dbasicas de la poblacién han sido
satisfechas con el aporte de instituciones publicas y privadas
Y la ayuda de paises Y organismos internacionales,
gubernamentales y no gubernamentales.

El Estado de Emergencia Nacional se declara el 2 de julio
de 1997 y el Sistema Nacional de Defensa Civil coordina ¥y
formula el Plan de Contingencia que en su primera fase es de
naturaleza preventiva e inveolucra a todas 1las instituciones
del Estado. El Plan fue esencial para la ejecucidén de
proyectos de prevencién y mitigacién, logrande un grado
adecuado de preparacién en la poblacidén. También, en el oxrden
financiero asigna recursos por la casi totalidad de los
proyectos, aun cuando ellos no estaban previstos en el
presupuesto fiscal. Lamentablemente, ese esfuerzo
significativo del Gobierno Nacional alcanza para cubrir en
forma parcial las fases de prevencidén y mitigacidén. E1l 78% de
los recursos se asignaron a obras de infraestructura y el 22%
restante a acciones humanitarias. El cuadro 3 muestra los
gastos en prevencidén y mitigacidén, los préstames gue se
reorientaron o contrataron y la ayuda humanitaria recibida.
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Cuadro 3
GASTOS EN PREVENCION, OBRAS DE MITIGACION Y RECURSOS PARA LA
EMERGENCIA PROVENIENTES DE PRESTAMOS Y AYUDA HUMANITARIA

(Millones de ddlares)

TOTAL
TOTAL 336.0
Gastos del gobierno
Recursos asignadoes por el gobierno (5689 41.0
proyectos de prevencidén y mitigacidén de dafios)
Actividades de emergencia y accicnes de las 5.2
fuerzas armadas
Fondos de contraparte para préstamos obtenidos 21.0
para enfrentar la emergencia
Ayuda internacional recibida
Ayuda humanitaria de gobiernos y agencias 23.4
gubernamentales
Ayuda humanitaria de organizaciones no 9.5

gubernamentales y donaciones privadas
Cooperacién de organismos internacionales 0
Gastos de transporte internacional para la 2.
ayuda humanitaria

Préstamos internacionales para atencidn del

desastre

Reorienktacidén para prevencién, emergencla y 18.0
rehabilitacidn de préstamos del Banco Mundial

en salud y educacidn

Convenios de préstamos nuevos para enfrentar la 210.0
emergencia {del BID, BIRF y CAF)

Crédito de los Estados Unidos (P.L.480) para 5.0
reactivacién del sector agricola

Fuente: CEPAL, calculos sobre cifras oficiales a mayo de 19598.

Ante la inminente aceleracidén, en magnitud e intensidad
de El1 Nifio, el Gobierno Nacional reorienta préstamos por US$
18 millones y suscribe otros con organismos financieros por
US$ 231 millones, de los cuales 21 deben ser enterados en
contrapartidas. Con estos recursos, ge crea la Unidad
Coordinadora del Programa de Emergencia para Afrontar el
Fendmeno E1 Nifio (COPEFEN} gue ha iniciado o ejecutado 1.097
proyectos y obras para enfrentar la emergencia, rehabilitacién
y posterior reconstruccidn. A partir de la coordinacidén de
Defensa Civil y COPEFEN, se han creado una serie de instancias
y organismos intermedios gque en conjunto buscan hacer
eficiente y répido el flujo de recursos a la poblacién més
necesitada. Desde abril de 1998, todo este nuevo marco legal
e institucicnal estd bajo el Vicepresidente Constitucional de
la Repiiblica guien, entre otras funciones, debe “coordinar las
acciones gubernamentales tendientes a enfrentar la emergencia
nacional y planificar la reconstruccién de las dreas afectadas
por el Fenémeno de EIl Nific”.
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Parte significativa en la emergencia han ctenido las
Fuerzas Armadas que c¢on rerurses humanos y logisticos han
ejecutado miltiples acciones en beneficio de la poblacidn
civil. El mando militar dispuso que todas las unidades del
Ecuador colaboren con las acciones de las instituciones del
gobierno, organizaciones civiles de labor social y la Defensa
Civil.

8i bien hubo algunos problemas locales en el manejo de la
ayuda, se produjo una muy genercsa colaboracidén de los
miltiples goblernos y sus agencias, las organizaciones no
gubernamentales vy las donacicnes privadas gue fluyd en
medicamentos, alimentosg, mobiliario, donaciones y muchos otros
items de primera necesidad, todes ellos valorados en alrededor
de 30 millones de ddélares.

Los organismos del sistema de las Naclones Unidas y la

Organizacidén de Estados Americanos han colabecrado con
proyectos de raciones alimenticias, campafias de inmunizacién,
rehabilitacidn de albergues, prevenicén y mitigacidn, vy

donaciones en dinero.

ii) Alkbergues

El cuadro contiene a junio 1998 el registro de albergues

Yy personas habitdndolos. La tabla 4 muestra una disminucidn
significativa respectoe a los meses en gue 394 albergues se
mantuvieron alrededor dJde 35,000 personas. En un 95% 1los
albergues scn escuelas del sistema publico de ensefanza. Se

estima que ocuparon estos albergues en un tercio por
damnificados; otro tercic por inmigrantes desde dentro y fuera
de la 1localidad; ¥y el tercio restante por personas de
cualguier provincia, no damnificados, que utilizaron leos
albergues comc lugares de apoyo.



16

Cuadro 4
PERSONAS REGISTRADAS EN ALBERGUES a/

Provincia Numero de Familias Personas
albergues

TOTAL 298 3,893 20,0286
Azuay 3 89 445
Cafiar 4 20 100
Cotopaxi 4 24 131
El Oro 20 146 656
Esmeraldas 36 547 2,480
Guayas 80 861 4,277
Loja . 1 40 200
Los Rios 23 115 562
Manabi 127 2.051 11,175

a/ Al 6 de junio de 1998.

Fuente: Estimaciones de la CEPAL con base en cifras
oficiales {actualizadas al 11 de junio de 1998} v
cdlculos propios.

Comc las escuelas no han sido disefiadas para ser usadas
como albergues (baterias sanitarias insuficientes; falta de
duchas; ausencia de cocinas y menaje; no se dispone de
colchones, camas vy mobiliario, etc.) se producen dafios
considerables ante una ocupacidén prolongada, incluyendo
enfermedades v el deterioro significativo de la
infraestructura escolar. Estos dafios estédn valuados en los
respectivos informes sectoriales.

Muchas escuelas ocupadas como albergues han desperdiciado
meses del afioc lective. El Ministerio de Educacién ha afirmade
que ningin alumno perdera, por este motivo, el afio escolar y
que las escuelas ocupadas como albergues seran desocupadas ¥y
reparadas en el menor tiempo posible.

jii) Empleo y desempleo coyuntural

A partir del segundo trimestre de 1997 1los indices
generales de empleo muestran una baja suave pero scstenida,
alcanzando en ese trimestre un nivel de 84.8 comparado con el
de 100.1 registrado en 1992.

En la costa, una encuesta realizada por el Instituto
Nacional de Estadisticas y Censcos (INEC) en noviembre de 1897,
revela la situacidén general de empleo, subemplec y desempleo.
Consultese el cuadro 5.
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Cuadro %
POBLACTON URBANA TOTAL Y POR SEXQ, SEGUM GRUPOS
DE CLASIFICACIGON EN EL MERCADO DE TRABAJO
{ NOVIEMBRE DE 1927}

Total SEXO
Grupos de poblacidn Costa Hombres Mujeres
POBLACION URBANA 4,595,279 2,282,361 2,312,918
POBLACION MENCR DE 10 ANOS DE EDAD 972,172 497,609 474,563
POBLACION EN EDAD DE TRABAJAR (PET) 3,623,107 1,784,752 1,838,355
POBLAC. ECONOMICAMENTE ACTIVA (PER) 2,029,362 1,295,577 733,785
OCUPADOS 1,838,313 1,202,534 635,779
QCUPADDS SECTOR MODERMO 812,574 551,503 261,071
-~ OCUPADOS ADECUADAMENTE 719,177 499,489 219,688
-~  SUPEMPLEADOS 93,397 52.014 41,383
CON SUBEMPLED VISIBLE 48,534 25,800 22,734
Desempleo eguivalente a SV 19,267 10,089 9,178
CON SUBEMPLED INVISIBLE 44,863 26,214 18,649
Gesempleo equivalente a SI 11,762 7,051 4,711
OCUPADOS SECTOR INFORMAL URBANO 757,550 491,047 266,503
OCUPADOS ACTIVIDADES AGRIcOLAS 161,892 145,604 12,288
OCUPADOS SERVICIOS DOMESTICOS 106,287 10,380 55,917
DESEMPLEADOS 191,049 93,043 98, 006
DESEMPLEADOS ABIERTOS 143,404 74,662 68,742
DESEMPLEADOS QCULTOS 47,645 18,381 29,264

POBLACION ECONOMICAMENTE INACTIVA
(PEI} 1.593 745 489,175 1.104.570

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos oficiales y elaboracidn propia

En la encuesta, todos los indicadores ocupacionales de
Guayaguil son similares a los de la costa como un todo. Por
ejemplo, ese mes el puerto registra una tasa de desempleo
(considerando el subempleoc eguivalente) de 11.5% y la costa de
i0.9. Por otra parte, las tasas de ocupacidén bruta se elevan
a 51.6% y 50.7%, respectivamente. Situaciones semejantes se
aprecian en el resto de los indicadores ocupacionales

En abril de 1898, la Pontificia Universidad Catdlica del

Ecuador { PUCE) publica su informe sobre indicadores de
coyuntura del mercado laboral ecuatoriano. En €1, Guayaguil
registra una tasa de desempleo total de 17.34%. Considerando

gue todas las ciudades grandes vy medianas (incluso algunas
pequefias} de la costa  han recibido durante El Nifio

proporcicnes relativamente similares de inmigracién, es
posible aplicar esta tasa a la poblacidén econdmicamente activa
de la costa y conjeturar sobre la evolucidn de sus

indicadores de desempleo.

La tasa de desempleoc total de Guavaquil es equivalente a
16.44% en la costa, considerando las cifras comparadas de 1la
encuesta del INEC. Aplicando este coeficiente a la PEA de 1la
costa, resulta un desempleo total de 333.630 desocupados en
marzo en el litoral, evolucionando desfavorablemente de losg
210.316 registrades por INEC en noviembre de 1997. En la
costa, esta evolucidn estad estrechamente relacionada a los
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efectos de El Nifio 97/98 y se ha visto agravada en los meses
siguientes, segiun diversos estudios parciales.

No obstante, desde antes que se desencadenara el
fendmeno, el verdadero problema radica en la poblacidn
subempleada o subocupada. Aproximadamente el 45% de la PEA
estd subempleada y esta estructura necesita de soluciones
urgentes. En todo caso, los indices de empleo deben mejorar
cuando bajen las aguas ¥ se inicien las obrag de
rehabilitacidén vy reconstruccidn.

b) Vivienda

Con la excepcidn de sequias, el sector vivienda resulta
normalmente uno de los mds severamente afectado por desastres
causados por fendmenos naturales. Como consecuencia de las
prolongadas y torrenciales lluvias gue ocasiond E1l Nific en
esta ocasidn, ocurrieron inundaciones, deslizamientos,
desbordamientos, marejadas 2% procesos de erosion que
acarrearon efectos destructivos sobre miles de wviviendas vy
edificics. El cuadro 6 muestra el registro que la Direccidn
de Defensa Civil llevaba de viviendas destruidas y dafiadas por
provincia, debide al fendmeno de E} Nifio al 11 de junio de

1998, Un total de 14.324 wiviendas fueron afectadas,
obzerviandose los mayores efectos destructivos en las
provincias costeras. Todas las ciudades, grandes, medianas o©

pequefias fueron afectadas, muchas de estas dltimas quedando de
manera temporal totalmente abandonadas.
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Cuadro 6
CANTIDAD DE VIVIENDAS DANADAS O DESTRUIDAS, POR PROVINCIA

TOTAL Dafiadas Destruidas
TOTAL PAIS 14,324 9,425 4,899
Azuay 155 120 35
Bolivar 59 54 5
Cafiar 29 8 21
Carchi - - -
Cotopaxi 92 75 17
Chimborazo 287 221 66
El Oro 2,556 2,116 440
Esmeraldas 1,136 602 534
Guavas 3,279 1,869 1,410
Imababura 5 4 1
Loja 169 152 17
Los Rios 814 715 89
Manabi 4,941 3,131 1,810
Morona Santiago 14 14 -
Napo 315 83 232
Pastaza 209 121 88
Pichincha - - -
Tungurahua 1 1
Zomora Chinchipe 257 136 121
Galapagos 6 4 2
Sucumbios - - -

Zonas no delimitadas - - -
Fuente: CEPAL, sobre cifras oficiales al 11 de junio de 1998

L.os conglomerados de Esmeraldas, Portoviejo, Manta, Bahia
de Cardquez, Chone, y los balnearios de la Peninsula de Santa
Elena en Guayas, por resaltar algunos, estdn entre los que

sufrieron proporcionalmente dafios mayores. Por los efectos va
descritos, sectores rurales Dbajos fueron particularmente
abatidos en sus viviendas. Otras ciudades, por oportunas

obras de mitigaciédn, lograron reducir notablemente sus dafios.
Es el caso de la ciudad de Babahoyo.

El cuadre 7 muestra la wvaluacidén de los dafios al sector.
Los dafios directos, suman 105.7 millones de ddbélares,
incluyendo el wvalor estimade de mercado de las wviviendas
destruidas, reparaciones que se han efectuado o sgerd necesario
hacer a las dafiadas, destruccidn de mobiliarie y eguipamiento,
reconexiones a servicios, demoliciones vy remocidn de escombros
v basuras. Para esta cuantificacidn se contd con encuestas del
INEC v estudios parciales para algunas ciudades.
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Cuadro 7
DANOS ATRIBUIBLES AL SECTOR VIVIENDA
{HMiles de millones de Sucres)

Rubro Efectos del desastre Costo de Componente
reconstruccidén  impertade
Totales Daflos Dafios b/
directos indirectos
TOTAL 762.9 217.0 545.¢9 530.0 85.5%
Viviendas destruidas 122.5 122.5 275.90 54.5
Viviendas dafiadas 94.5 94.5 175 ©
Dafios y pérdidas en 311.5 311.5 31.0

mobiliario ¥

equipamiento a/

Arriendos perdidos 43.4 43 .4
Reubicacién de ocupantes 36.0 36 0
de viviendas no

habitables, incluyendo

arriendos pagados

Costo habitacional por 62 5 62.5
invasicnes

Valor de terrenos 72.0 75.0
ocupados por invasiones,

inciuvyends

deslizamientos y
ocupacidén de cerros

Costo de viviendas 0.0 80 0
definitivas en terrenos

invadidos

Costo de subsistencia en 2.5 2.5

albergues

Pérdidas de ingresos del 11.0 11.0

sector publice por no
pago de contribuciones

Fuente: Estimaciones de la CEPAL con base en cifras oficiales y calculos propies.
a/ Incluye costos de reconexiones de agua, alcantarillado, gas y electricadad;
as{ como gastos en demeolicidn y remocidn de escombros.

b/ No se consideran los costos asociados a la reordenacidén definitiva de los
espacios rural y urbano.

Con base en las fuentes citadas y cdlculos propios, se
estimaron los principales dafios indirectos. Entre arriendos
perdidos por propietarios de wviviendas destruidas o dafladas y
los arriendos pagados por reubicacidén de ocupantes de
viviendas no habitables {(mds el costo de reubicacidn) se
calcularon pérdidas por 29.5 miles de millones de Sucres.

El Nifio generd una ola migratoria de vastas
consecuencias. Miles de familias han emigradeo va sea por la
destruccidén de sus viviendas, pérdidas de cosechas, falta de
espacios laborales o bisqueda de proteccidén en albergues.
S$6lo en Guayaquil, al otro extremo de los Guasmos, 18
kilémetros cuadrados de terrenos ubicados cerca de la Via
Perimetral, han sido copados por familias gque proceden de
otras provincias y cantones cercanes, en especial de la
Penisula de Santa Helena. En Manabi, ciudades como Manta,
Montecristi, Chone vy Portoviejo, han recibide también
considerables movimientos migratorios. En todos los casos, se
trata de familias gue perdieron o abandonaron viviendas
mayoritariamente humildes y que buscan, en reemplazo, otras
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tanto o mas humildes gue las gue perdieron. Esmeraldas, en
tanto, muestra una emigracidén neta, por la acumulacidn de agua
y la inestabilidad derivada de su construccidn en rellenos.

Se estimaron los costos de esta migracidén masiva
atribuible al fendémeno de El Nific, gue se afiade a la gue vya
habia comenzado a raiz de las sequias que sufrid la regidén en

1996. El costo habitacional de las nuevas viviendas, mas el
valor de los terrenes invadidos y el dafic ecoldgico, y el
costo de raciones alimenticias, wvituallas, etc. para la
subsistencia de los migrantes en albergues alcanza los 144
iniles de millones de Sucres. Esta cifra se elaboré sobre
datos en las fuentes citadas, informacidén de organismos

internacionales y visitas a terreno.

Otro costo indirecto resulta de considerar las pérdidas
para el Estade por no pago de contribuciones sobre las
viviendas destruidas y una proporcidn de las dafiadas. Tomando
en cuenta la alta proporcidén de viviendas exentas de este
pago, se atribuyd¢ una pérdida fiscal de 11 miles de millones
de Sucres por este concepto.

Segun muestra el cuadro 7, los costos de reposicién de

viviendas destruidas, reparacidn de viviendas dafiadas,
adguisicidén de parte del mobiliario y eguipamiento son
cercanos a los 540 miles de millones de Sucres. con un

compeonente importado estimade en 85 mil millones de Sucres.
Sin considerar reordenaciones definitivas del espacic rural y
urbano, por concepto de retorno y reubicacidn de migrantes,
més el costo de viviendas definitivas en zonas ocupadas por
migrantes alcanza la suma de 110 mil millones de Sucres. En
esta Ultima suma se tomd en cuenta que ante las ilegales
apropiaciones de terrenos serdn los municipios quienes tendran

que efectuar trabajos en tierras vy lastrado, trazado de
calles, provisién de agua vy alcantarillade vy tendido
eléctrico. Manta ya ha comenzado estos trabajos en lo gque
serd Ubirios, wuna ciudadela para los demnificados por el

fendmeno de E1 Nifio.

c) Salud

Todos los desastres causados por fendmenos naturales
crean demandasgs extraordinarias sobre el sector salud. En el
presente caso, el desastre ha dafiado parte de la
infraestructura sectorial, afectando seriamente la capacidad
de respuesta a dichas demandas, tanto por la disminucién de su
capacidad fisica come peor la consiguiente merma en la

disponibilidad de recursos humanos para hacerles frente. El
desastre le impuso al sector dos funciones esenciales: 1la
atencién, tratamiento y recuperacidén de victimas; vy la

prevencidén de la aparicidén o propagacidén de efectos nocivos
para la salud piblica. Estas funciones se reflejan en el
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cuadro 8, donde se evalian monetariamente los dafios
sectoriales causados por el fendmeno de E1 Nifio.

Cuadro 8
DARQOS ATRIBUIBLES AL SECTOR SALUD
(Miles de millones de Sucres)
Concepto Dafios Costo de Componente
reconstruccidén importade
Totales Directos Indirectos

TOTAL 93.8 21.0 72.8 60.0 33.5
Destruccidén parcial o 11.5 11.5 25.0 5.0
total en la

infraestructura de

salud

Pérdidas en equipc ¥y 7.5 7.5 30.0 25.0
mobiliario

Vehiculos e 2.0 2.0 5.0 3.5
inventarios perdidos o

daflados

Mayor gasto en 25.0 25.0

medicamentos, tanto

durante la emergencia

como en el periodo

posterior de

recuperacién y

rehabilitacién

Disposicidn, 9.8 5.8

tratamiento vy

recuperacion de

victimas

Gasto en actividades 1.5 1.5
de educacidén

comunitaria

Gasto en acciones 4.0 4.0

preventivas, vacunas,

combate a plagas y

vectores de

enfermedades

Vigilancia y control 2.5 2.5
epidemioldgico

Incrementc en costos 6.0 6.0
de atencién

hospitalaria,

ambulatoria y

asistencial

Mayores costos 22.5 22.5
asistenciales por

incremento en la

morbilidad

Costo atribuible a la 1.5 1.5
menor capacidad de

prestacién de

servicios

Fuente: Estimaciones de la CEPAL con base en cifras cficiales y cdlculos
propios

Los dafios directos que muestra el cuadro son los gue
resultan de los efectos del desastre sobre la infraestructura
de los sistemas de salud. Los principales zrubros afectados
comprenden: i) hospitales, centros de salud, subcentros vy

puestos de salud; ii) equipo e instrumental médico; iii)



