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Cuadro 20
ECUADOR: RESUMEN DE DANOS OCASIONADOS POR EL FENGMENO
DE EL NINO EN 1997-1998
(Millones de Ddlares de EUA)

Componente
Sector Danos Dafios Dafics de impor-
v totales |[directos| indi- tacién o
subsectores rectos exporta-
cidén
Total nacional 2,645.5 769.3(1,545.1 721.0
Sectores sociales 192.2 63.1 129.1 29.2
Vivienda 152.6 43 .4 109.2 17.1
Salud 19.5 4.2 15.3 6.7
Educacidn 20.1 15.5 4.6 5.4
Pérdida de Ingresos?* 17.8*% - 17.8% - -
Infraestructura 830.3 123.3 707.0 80.2
hgua vy alcantarillado 16.7 5.5 11.2 9.6
Energia vy electricidad 19.0 15.7 3.2 15.8
Transporte y
telecomunicaciones 786.8 99.1 687.7 53.2
Infraestructura urbana 7.8 3.0 4.8 1.6
Sectores productivos 1,291.9 582.9 709.0 545.4
Agropecuario y pesca 1,019.9 533.8 486.1 450.2
Industria, comercio vy
Turismo 272.0 49.1 222.9 95 .2
Otros: gastos de la 331.1 -- 331.1 66.2
emergencia, prevencion
y mitigacidn

+*

Estas pérdidas en ingresos personales estédn recogidas bajo
el zrubro de 1los sectores productivos; para evitar doble
contabilidad no se suman dichos dafios.

Fuente: Estimaciones de la CEPAL

Las cifras de dafios impuestos por El Nifio de 1957-1398
adqguieren mayor claridad cuando se compararn, por ejemplo, con
las del evento anterior de 1982-1983, E1 dafio resulta casi
cuatro veces mayor en el evento actual, lo que se debe sin
duda a la existencia de mayor poblacidén y acervo de capital
concentrades en la zona afectada, cuya extensidn fue ademas
ligeramente superior en 1997-1998, asi como a la mayor
duracién e intensidad del fendmeno.

Considérese también gque el monto total de los dafios
producides en 1997-1998 representan el 17 por cilenteo del
producto interno brutoc del pais en 1997, en tanto gue la
produccién perdida equivale a alrededor del 8 por ciento del
mismo PIB. La destruccidn del acervo de capital equivale a un
7 por ciento de la formacidén bruta de capital fije en el pais.
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Fero la reconstruccidn tendrd que reallzarse a CcOSLOS mas
elevados gque la simple reposicidn de acervo perdido. Ello =e
debe, por un lado, a gque los costos unitarios de reposicidn
de los acervos son ahora mas elevados que cuando se
construyeron originalmente y a gue, por el otro, resulta ahora
indispensable intreducir elementos de analisis de riesgo y de
reduccidén de la wvulnerabilidad ante desastres en las nuevas
obras que se construyan, lo gue aumenta los costos unitarios
totales.

La estimacién Qe los costos de la reconstruccidn se
presenta en el cuadro siguiente:

Sector Regquerimientos Efecto sobre el

¥y subsector de inversidn balance de pagos
Totales 2,140.8 g834.2
Scocyales 167.3 29.2
Vivienda 106.0 17.1
Salud 12.0 6.7
Educacidn 49.3 5.4
Infraestructura 1,348.3 328.7
Agua y alcantariliado 14.7 2.6
Energia y electricidad 19.7 16.0
Transporte 1,310.9 301.5
Infraestructura urbana 3.0 1.6
Sectores econémicos 625.2 476 3

Dicha estimacidén indica gque, ademds de los fondos ya
asignados y disponibles bajo el concepto de emergencia,
prevencién y mitigaciédn, el Ecuadeor reguerira invertir
alrededor de 2,200 millones de ddélares para reconstruir todo
lo que destruydé o dafio el fendmeno de E1 Nifio en 1997-1998.
Dicha cifra representa cerca de la mitad del monto anual
promedio de formacién de capital bruto en el pais lo cual,
combinado con la capacidad existente de ejecucidén de proyectos
en el pais, hace prever que se reqguerirdn al meneos cuatro afios
para completar la reconstCruccion.

adicionalmente, el monto de las inversiones requeridas
cae fuera del alcance del gobierno ecuatorianoc, por 1lo gque se
necesitara del concurso dela cooperacidn internacional, como
se verd mas adelante. Igualmente, debido a las caracteristicas
de los proyectos de reconstruccidn, se producird un efecto
negativo sobre el balance de pagos por un monto cercano a los
835 millones de délares, debido a los materiales y equipos que
serd necesario importar del extranjero.
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IIT. LOS EFECTOS GLOBALES DE LOS DANOS

1. La situacidén econdémica del Ecuador antes del desastre

a) La evolucidén observada en 1897

La evolucidn econdmica de 19%7 es resultante en parte de
profundas refeormas eccondmicas adoptadas por la administracidén
que asumid el gebierno del pais en agosto de 15396 y gue tuvo
como elemento medular un esquema cambiario con tipe de cambic
fijo vy un manejo de la liguidez en moneda nacional adaptada a
la disponibilidad de reservas internacionales. A comienzos
del afioc se efectuaron fuertes reajustes en las tarifas
piblicas gue, junto a otros factores, profundizaron la crisis
politica y social y en febrero culminaron en la destitucidn
del Presidente por parte del Congreso gue nombrd un
Presidente TInterino por un periodo de 18 meses, cuya
administracidén fue confirmada en una consulta popular en el
mes de mayo.

La incertidumbre peclitica reinante en buena parte del
afio afectd fuertemente el desempefio de ia economia
ecuatoriana vy las nuevas autoridades enfrentaron una serie de
desequilibrios que llevaron a una revisidén de 1la politica
cambiaria (ajuste de la banda, adopcidén de un sistema de
subastas), la fiscal (introduciendo un control de gastos ¥y
buscande incrementar los ingresos no petroleros del estado) ¥y
la monetaria {aumento del encaje bancario). El propdsito era
controlar el alto déficit fiscal proyectado, frenar 1la
inflacidn vy alcanzar un crecimiento moderado.

En efecto, las autcoridades lograron controlar el repunte
inflacionario de los primeros meses, con lo gque el afio
termind con una inflacién de 30.7%. A este resultade
contribuyd la reduccidn del déficit del sector publico no
financiero a 2.5% ! y una apreciacién del sucre de 5.5%.
Gracias a la expansidén de las exportaciones de bienes 2 vy de

! De acuerdo a la serie nacional del producte a precios de 1975. Conforme

a los célculos de CEPAL tomando una serie del producto a precios de 1990,
dicho crecimiento habria side ligeramente mayor, de 3.7%

? Las exportaciones no petroleras tuvieron un desempefio de gran dinamismo,
en particular el banano (36% de aumento} con mejorias tanto de volumen
como de valor y las de camarones gque cracieron en mas de 318%. Las demas
exportaciones no tradicionales (flores, Jjugos y conservas de frutas,
industriales y de procesamiento, et¢ ) crecieron mucho menos gue en afios
anteriores (1%) vy las exportaciones de servicios no factoriales se
contrajeron igual gue otros bienes tradicionales como el café y el cacao:
si bien fue la caida de las ventas de petrdleo el signo dominante Las
ventas de crudo descendieron en 8% debido al inicio de un ciclo depresivo
en el precic del mismo. sin que fueran compensado con un ligero aumento



la inversidn privada, el producto crecidé en 3.5%. con lo que
se superd el resultado de los dos afios previos. Debido sobre
todo a un fuerte incremento de las importaciones, el déficit
de la cuenta corriente se expandid a 4% del FPIB, con lo que
se volvid a los niveles previos a 1996. En el sector extermno
quedd pendiente la solucidn de los atrases de la deuda
publica con los paises miembros del Club de Paris. lo que
contribuydé a que las reservas monetarias internacionales
registraran un nuevo aumento, alcanzando un nuevo maximo de
casi 2,100 millones de ddlares. De esta manera la
administracién interina logrd cumplir en parte sus metas de
estabilizacidén y crecimiento si bien no pudeo avanzar en el
campo de la modernizaciodn del estado, cuye principal provecto
era la subasta de 35% de la Empresa Ecuatoriana de
Telecomunicaciones, que fue declarada desierta dos veces.

Los ingresos fiscales empezaron a sufrir, en el segundo
semestre de 1997, la caida de los precios del petrdleo ya
gque los ingresos por exportaciones bajaron en casi 2 puntos
porcentuales, mientras los ingresos poer ventas internas de
derivados solo sufrieron un retroceso moderado en términos
reales. Ademds de los menores 1ingresos petroleros, otro
factor que contrajo los ingresos fiscales fue la reduccidn
del superdvit operacional de las empresas publicas gque bajd
de 2.5% a 1.5% del PIB. La caida de estos ingresos fue
parcialmente compensada por el aumento de otros ingresos no
petroleros, destacdndose fuertes aumentos en la recaudacidn
del IVA y de los aranceles, causados en parte por la mayor
actividad econdmica.

Las principales medidas para incrementar los ingresos
fueron un aumento de los aranceles en hasta un 4% hasta el
fin del afio para lo cual se invecd la clausula de
salvaguardia de la Comunidad Andina, el restablecimiento del
impuestc de 8% sobre los rendimientos financieros y un
incremento de algunas tarifas publicas. A mediados del afio se
volvid a elevar la tasa del impuesto a la renta para personas
juridicas a 25%, reducida a fines del afioc anterior y se
eliminaron algunas exoneraciones del IVA. Ademds, se tomaron
medidas para mejorar la eficiencia de la recaudacidn, entre
las cuales se encuentra la creacidn del Servicioc de Rentas
Internas como enkte autdnomo. ©Otras reformas estructurales
emprendidas fueron la expedicién de la Ley de Garantia de
Inversiones, gque otorgd estabilidad al impuesto a la renta
para un periodo de 10 o 20 afios, segun las caracteristicas de
la inversidén y la propuesta de una ley de descentralizacidén a
los municipios y consejos provinciales de 15% del presupuesto

del wvolumen. Méds fuerte ain fue la baja en la venta de los deravades
llevando a que las exportaciones petroleras en conjunto descendieron un
13%.



del gobkierno central (excluyendo los ingresos de créditos)
hasta el afio 2000. ° Esta legislacidn fue la contrapartida
de la disposicidn adoptada en octubre gue cred el marco para
la transferencia de funciones desde el gobierno central a los
seccionales.

En 1997 casli todas las ramas de actividad habian
registrado un crecimiento por encima del resultado de log dos
afios previecs, produciéndose un fuerte aumento de existencias.
En el segundo semestre las exportaciones y la formacidn bruta
de capital fijo del sector privado expandieron con tasas
relativamente elevadas (alcanzando un crecimiento anual de
£.3% v 4.6% respectivamente). Al buen desemperio del sector
agropecuario contribuyeron, sobre todo, algunos producteos de
exportacién, como el banano y el café, junto con la pesca, la
ganaderia y algunos productos de consumo interno come el
arroz. Al final del afioc, debido a la fuerte expansidn de las
importaciones, la oferta global crecidé en 4.3% respecto al
afic precedente. En contraste, el consume de los hogares
aumentd solamente en alrededor del crecimiento demografico
(2.4%) lo cual impactd negativamente en la actividad
comercial.

En cuanto a la politica monetaria la limitacidén en la
emisidén monetaria y el aumento en el encaje bancario {(de 11%
a 12%) lograron gque, a diciembre, la expansidén monetaria
fuese moderada (30% en el M1 vy 23% en el M2) y una reduccidn
notable en el crecimiento del cuasidinero {20% por contraste
con 40% en 1996). Ello, sin embargo, fue contrarrestado en
parte por una creclilente dolarizacidén del ahorro financiero:
los depdsitos en moneda extranjera se expandieron en 47%,
llegando a representar un 37% del cuasidinero total.

El sector bpancarico vy financierc privadcs en 1997
mostraron una situacidn de mejoria respecto a la de los dos
afios precedentes: habria habido una reduccidn relativa del
riesgo crediticio reflejada en un indicador de morosidad
mencr (7.3% de la cartera de la banca privada) frente a 9.6%
en 1996) y un incremento de la relacidén provisiones a cartera
vencida gue para el sistema pasd de 80.8% a 97.5%. ELl
Ssistema en su conjunto tuvo en el afio un nivel de liguidez
mayor, gue junto con un comportamiento estable de la tasa de

interés durante buena parte del afio, le permitid
reestructurar carteras con problemas. Se aprecia, sin
embargo, gque algunas institucicnes siguen enfrentando

problemas de cartera vy resultados desfavorables, e parte
asociados al numero tan elevado de instituciones gue operan

' Esta ley fue aprobada en marzo de 1998 para que en forma escalonada se

realice dicha transferencia. En 1938 corresponderia al 7% del
presupuesto.
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en el pais (41 en 1997 tras la fusidn de dos instituciones) y
que en opinidn de varios expertos requeririan de un proceso
de consolidacidn. En la banca de desarrollo y del estado
habria, por contraste, una gran fragilidad y resultados
desfavorables en varios de ellos (en particular el Banco
Nacional de Fomento que reguirid de una inyeccion de fondns
del estado). ' La Corporacidédn Financiera Nacional prosiguié
con la politica de desinversidn emprendida durante los afios
anteriores y a finales de 1997 wvendid su patrimonio
accionario en dos empresas cementeras.

b} La situacidn esperada en 1998

El afic se inicid, como los dos anteriores, en condiciones de
incertidumbre politica asocociada al proceso electoral y de
cambio legislative (nueva constitucidédn aprobada en Jjunio,
elecciones generales en mayo v segunda vuelta presidencial en
junio}, constituyéndose le nuevo gobiernc a partir del mes de

agosto. Ello tiene como resultado un clerto compds de espera
en la posible generacidén de nuevos proyectns e inversiones
tanto en el sector privade como en el piblico. A ello se

sum® el pronunciade descenso del precic del petrdleo,
situdndose muy por debaio del que el gobierne habia fijado
como referencia para el presupuesto del Estadce aprobado por
el congreso.

La evolucidn del producto, tanto en términos de wvalor
agregado como valor bruto de produccidn se aprecia en el
cuadro 21.

4 pPara el sistema financiere en su totalidad (incluyendec la banca estatal
y de desarrollo) la provisidn alcanzd 73%, mostrande también una mejora

respecto a afio precedente.



Cuadro 21

{Miles de millicnes de Sucres, valor corriente}

Valor agregadao Valor bruto de produccién Variacidn por efre
1997 1998 sin 1998 con 1997 1998 sin 1998 con en en el
efecto de efecte de efecto de efecto de el VA
£l Nifio Fl Nifio El Nifio Ll Nifie VBP

TOTAL 79,041 0 10i,844.0 100,556.0 145,162.0 187,963.0 186,632 0 -0.7 -1.3
hetividades primarias 9,557.0 12,761.0 12.676.0 12,611.0 16,871 0 16,667.0 -1.2 ~-0.7
Banano. café, cacao 1,322.0 1,692.0 1.653.0 2,002.0 2,563 0 2,503.0 -2.3 -2 13
Otras producciones 3,035 & 4,127.0 4,097 O 3,785 0 5,162 0 5,124.0 -0.7 -0.7
agricolas
Ganaderia 2,736.0 3,674.0 1,686.0 3,651 0 4,903.0 4,892 0 -0.2 -0.2
Pescs 1,624.0 2,185.0 2,113.0 2.145.0 2,885.0 2,790 0 -3 3 -3 3
Petréles y minas 5,969.0 6,382 0 6.382.0 11,855.0 11,249.0 11,245 0 0 0 0.0
Petroleo €,532 0 5.7%2 0 5,792.0 11,019.0 106,120 0 10,120.0 0 O c 0

actavidades secungarias

Industria manufacturera 16,878.0 22,774.0 22,494.0 43,906.9 61,931. 61,509
Construccidhn 3,667.0 4,917.0 4,956.0 7,785.0 10,428.0 10,700
Serviciogs {actividades

terciarias) a/

o
oo
1]
(=]
~J
1
D~
[

Comercio 14,445 0 18,735.0 18,%87.0 22,149.0 28,713 0 28.,489.0 -0.8 -C 8
Hoteles, bares Yy 1,211 0 1,611.0 1,512.0 3,161.0 4,204 0 1,948.0 -6.1 -6.1
restaurantes

Gobierno general 5,538.0 6,877.0 6,985.0 9.,681.0 12,024 0 12,175 0 1.3 1.3
Transperte ¥y 7.360.0 9,859 © 9,.886.0 13,703.0 17,821.¢ 18,331 0 2 9 03
Ccomunicaclones

Banca ¥ seguros 2,677.0 3,868 0 3.565.0 4,522.0 6,500 0 6,008.0 -7 6 -7 8
Energia eléctrica y 215.0 289.0 287 © 1,814 0 2,420 0 2,409.0 -0.5 -~D 7
agua potable

Algquiler de vivienda 1,173.0 1,466.0 1,5%4.0 1,450.90 1,921.0 1,813 0 -5.6 6.0
Ctros servicios 4,805.0 6,194.0 5,720.0 10.525.0 13,8%1.0 13,334 ¢ -3.9 -7.7
Otros elementos del PIB 4,546.0 6,111.0 5,872.0 2.0 0.0 00 - =23
[IVA)

Fuente- CEPAL, Sobre la base de cifras oficiales y cdlculos propics.

a/ La metodologfia aplicada conduce a una estimacidén directa de las pérdidas en los ingresos
generados, considerdndolas como valor agregado En el case del comercio, energia eléctrica y
agua potable, ademds se registran los efectos en el valor bruto.

El cuadro 22 muestra tanto las proyeccicnes gue se
tenian antes del desastre, pero reflejando ya el impacto de
la baja en los precios del petrdlec y las previsiones para el
resto de la economia, como la estimacidén del efecto del
fenomene en dichas wvariables.



Cuadro 27
ALGUNOS TNDICADORES ECONOMICOS PRINCIPALES
1996 1557 1998 1998 1999
Antes de Después
El Nifo de EI1
Nifo

(1iles de millones de Sucres, valor corriente)
Producto interno brute {(a precios 60,727.0 79%,040.0 101,844 0 100,5%6 0 136,715.8
de comprador)
Producto interno bruto por 5,191.0 £,622 0 B,385 7 8,259.9 11,010 &
habitante (miles}
Poblacidn total {miles) 11,698.5 11,%36.0 12,174.0¢ 12,174 0 12,416.8
Formacidén bruta de capital fido 10,798.0 15,052.0 15,738.0 19,457 0 2G,507.7
total
Variacidén de existencias -300.0 902.0 732.0 . .
Gasto tctal del geobiernc a/ 9,111.0 11.719%2.0 14,823.0C 15,009 2 18,777.4
Formacion de capital del gobierno 1,965.0 2,572.0 2,636.3 2,669.4 2,778.7

{(Miles de milleones de Sucres de 1975)
Producto interno brutc (a precics 219 0 227.0 235.7 232.4 240.5
de comprador}
Producte internc bruto por 18,749.0¢ 18,996.0 19,360.9 19,089 9 19,371.7
habitante (sucres)

(M1llones de délares, valor corriente)
Exportaciones de bienes (FOB) 4,900.1 5,264 4 5,128 0 4,827.2 5,497.0
Importaciones de bienes (FOB) 1,570.9 4,520 1 5,152 0 5,572.2 5,755.90
Saldo comercilal 1,329.2 744.3 =24 0 -745 0 -258.0
Tipo de cambic {Sucres por délar) 3,17¢0.0 3,952 0 4,830 ¢ 5,000 0 6,198 0
1=%
Precios al consumidor b/ 24 4 30.6 33.6 34.2
Precio de exportacién del 17 9 15.7 10 2 10.2
petrdleo (dls./barril)
Volumen de produccidén de petrdleo 140.4 141.7 142.7 145 0
{millenes de barriles)
Volumen de exportacidén de 4.3 91.4 85.3 86 0
petroleo (millenes de parriles
Ingresos totales del gobiernoc 10,633 9 13.515 5 14,677 0 14,486.2 23,247.8
central
Gastos totales del gobiernc 10.840.1 13,840.1 21,038.8 21,303.0 29,400.0
central
Daéficait fiscal -1,943.3 -1,976.0 -5,703 3 -6,816.8 -6,152.2
Déficit del sector publice no 3.2% -2.2% -5 &% -6.8% -4.5%
financiero </

(Miliones de ddélares!)

Saldo en cuenta corriente
Reservas internacionales netas 1,83:.0 2,093.¢C 2,343.0 2,150.0 2.300.0
Deuda externa publica consolidacda 12,628.0 12,584.0 12,878.0 13,089.7 14,569.7
Deuda externa en relacidén al PIB 65 9% 63.2% 63.2% 65.1% 53,3%
Servicio de la deuda externa d/ 1,226 8 1,874.0 1,917 8 1.949.3 1,904.90
Servicio de la deuda como 25 0% 315.6% 37 4% 40.4% 34 6%
porcentaje de las exportaciocnes
Fuente CEPAL, sobre la base de citras oficiales del Bapnco Central del Ecuador Datos

provisionales para 1997 y previsién para 1998 (Boletin 1754 de Informacidn Estadfstica

Mensual, Direccién General de Estudios, abril 30 de 1998.
a/ Total de las administraciones puablicas.

b/ Varjacidén anual promedio

¢/ come porcentajte del PIB

d/ Amertizacién e intereses, sin incluir refinanciaciones,

atrascs.

condonaciones y
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Como meta para 1998, la administracidén publica habia
propuesto un déficit del sector publico no financiero del
2.5% del PIB. Sin embarge, por compromiscos de aumentos
salariales contraidos, 1la indicada vy persistente baja del
precio del petrdleo las proyecciones del déficit se elevaron
nuevamente a niveles cercanos a los previsto al inicio de
1997. En consecuencia en el primer semestre de 1998 la
situacién fiscal =se presentaba sumamente dificil, con fuertes
presiones tanto en los gastos come en los ingresos v bajo
condiciones politicas que dificultaban generar consensos para
la adopcidn de medidas que permivan la solucidn de les
problemas fiscales.

2. El comportamiento resultante como consecuencia del
desastre: Efectos econdtmicos generales

A ese panorama ya de por si desfavorable se suma el impacto
que en los sectores productivos, en la infraestructura y en
la sociedad en su conjunte tendrad la alteracidén climatica
pronunciada del fendmenc de E1 Nific, misma que si bien se
inicié en 1927, no tuvo un impacto determinante en las
variables macroecondmicas del afio, en parte debido a las
medidas de prevencidén gque se alcanzaron a tomar y al esfuerzo
del gobierno de realizar acciones de mitigacidén mediante
algunas inversiones en las zonas potencialmente de mayor
riego.

Dado el prolongado proceso de desarrolleo del fendmenc
{se inician sus efectos climdticos y los primeros dafios en el
tercer trimestre de 1997) v su cardcter acumulativo v
persistente que, inclusc tras la normalizacidn climdtica,
continuard teniendo efectos econdmicos v sociales, resulta
dificil sefialar con precisidn y nitidez.

En 1998, =gin embargeo, se empezaron a sentir con fuerza
sus efectes. Para contrarrestar esta situacidn se establecid
un arancel de hasta 5% para todas las importaciones
provenientes de paises no miembros de la ALADI, con vigencia
para el afio 1998. En materia cambiaria se hizc un ajuste en
la banda, subiendo en un 7.5% v reduciendo su pendiente en
20% con el resultade de un incremento en la depreciacidén del
tipo del tipo de cambioc nominal a partir del mes de marzo.

Las ingentes necesidades de rehabilitacidn se han visto
frenadas por que las alteraciones climaticas Yy las
inundaciones han persistidc impedido el 1inicio de dichas
labores. Adicionalmente, la capacidad financiera vy de
gestidn del sector publico ha demorado también el inicioc de
algunas acciones.



El proceso de reconstruccidn propiamente tampoceo ha
podido iniciarse y se vera limitade tanto por la duracion de
los efectos del fendmeno como por el limitade tiempo gque
mediard entre el final del mismo v el iniclio de la nueva
estacién de lluvias. Ademds, dado que el nuevo gobierno
asumird sus funciones en el mes de agosto, tendrd un plazo
muy limitado para poder llevar a cabo los estudios
necesarios, elaborar los proyectos y licitar las obras de
reconstruccidn propiamente dichas. Mé&s adn, dado gue para la
realizacién de las mismas se requerirdn recursos externos, la
contratacioén de los mismos vy los procedimientos de 1los
organismos de financilamiento hacen prever gue su 1inicio se
hard recién a partir de 1999 vy, dade el cardcter e
importancia de las obras gue se reguieren, se habridn de
programar durante un periodo de no menos de cuatro afios.

a) Los efectos sobre el crecimiento y el ingreso.

Como consecuencia de los dafies -tanto directos como
indirectos- del fendmeno del Nifio se estima gque habrd una
merma en los sectores productivos como se sefiala en la
seccidn de recapitulacidn de dafios. Ello se reflejard en un
crecimiento del producto internc bruto menor en 1.2
porcentuales al esperado antes del desastre {(gue era de 2%
respecte a 1997, en sucres de 1875}. El mayor impacto se
reflejard en una produccién de las actividades productivas
muy por debajo de la aspirada, en algunos subsectores incluso
por debajo de los niveles de 1997.

El cuadro 23 refleja Jla evolucidn proyectada para el
producto tanto en 1998 como en 1999, afio en que los efectos
se sentirdn alin tanto en recuperacidn progresiva de la
capacidad productiva como reflejandoe la continuacion de las

obras de reconstruccidn. Dado el peso que en el
comportamiento del producte tienen factores internos vy
externos no previsibles, resulta imposible hacer una

proyeccidén del comportamiento del mismo hacia los préximos
afios, pero se reconoce que en su compertamiento influira, sin
duda, el proceso de reconstruccidn gue, iniciado en 1999,
tendra repercusiones hasta el afio 2002.
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Cuadro 23

EFECTOS DE EL NINO EN EL RITMO DE CRECIMIENTO

{Miles de millones de Sucres de 1%75)

Sectores Froyecciones Tasa anual de
crecimiento
(porcentaje)
1987 1938 1588 1999 1998 1989 1
9
9
9
Antes Después del Antes Después
del desastre a/ del del
desastre desastre desastre
TOTAL 228 4 235.7 2312.9 2490 .8 1.2 2.03
5
Actividades primarias 3s5.5 37.0 36.7 37.8 4.2 352
8
Bananc, café, cacac 6.2 6.3 6.2 1.6 -0.7
Otras producciones 12.9 13.7 13.6 6.2 5.5 .
agricolas
Ganaderia 11.6 12.0 12.0 3.4 3.2.
Pesca 2.4 2.5 2.4 4.2 0.7 .
Petrdleo y minas 31.8 32.0 31.3 32.5 0.6 -1.73
8
Patrdleo 30.1 30.0 29.3 30.7 -0.3 -2.64
7
Actividades
secundarias
Industria 35.1 36.7 36.3 37 5 4.6 3.33
manufacturera
3
Construccién 5.5 5.7 5.7 6.1 3.6 4.57
0
Servicios {actividades
terciarias) a/
Comercio 34.1 35.3 35 0 36 3 3.5 2.73
7
Hoteles, bares vy 3.6 3.7 3.5 3.6 2 8 -3.52
restaurantes .
9
Gobierno general 15.5 15.6 15.8 16 2 0.6 2.02
5
Transporte y 20.7 21.3 21.4 22.0 29 3.23
comunicaciones
2
Banca y seguros 8.4 9.1 8.4 8.7 8.3 -0 13
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Cuadro 23
EFECTOS DE EL NINO EN EL RITMO DE CRECIMIENTO
{M1les de millones de Sucres de 1975)

Sectores Proyeccliones Tasa anual de
crecimiento
(percentaje)
1387 1998 1988 1999 1998 1989 1
9
9
9
2
Energia eléctrica y 5.5 5.7 5.7 5.8 3.6 2 92
agua potable .
9
Alquiler de vivienda 10.8 11.1 11.8 12.1 2.8 8.93
0
Otros sexrvicios 1.1 11.1 10.2 10.5 0.0 -7.72
5
Otros elementeos del 10.8 11.4 11.1 il 8 5.6 3.15
PIB (IVA) .
5

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales y elaboracién propia.

b) Efactos sobre el sector externo y el balance de
pagos.

Durante el primer trimestre del afio la actividad
agricola se vio severamente afectada y los cambios en la
extraccidén pesquera afectaron negativamente la produccidn,
generande necesidades extraordinarias de importaciones (de

arroz, por ejemplo) y alterando la dinamica de las
exportaciones empezaron a disminuir en su dinamismo como
consecuencia de la situacién c¢limdtica. El efecto =e

pronunciard durante el resto del afie, aun si se logra
realizar tardiamente la siembra de ciclo corto una vez que el
nivel del agua lo permita.

Asi, habrd un incremento en las importaciones Yy una
reduccidn de las exportaciones, sobre todo en el sector
agriceola. A elloc se sumardn los reguerimientos de
importacidén para las obras de rehabilitacién y reconstrucciédn
en los diversos sectores, mismos que se estima se prolongarén
por cuatro afios, como se aprecia en el cuadro 24.
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Cuadro 24
EFECTOS DEL DESASTRE EN EL BALANCE DE PAGQS
(Millones de dolares)

1994 1939 2000 a/ 2001 a/ 2002 a/
antes del Después del desastre
desastre
Exportaciones de bienes 5,128 0 4,827 2 5.497.0
Importaciones de bienes 5,152.0 5,572.2 5,755.0
Saldec comercial -24 0 -745.0 -258 0
Donaciones de - 233.¢0
emergencia b/
Regquerimientes adicionales de importacidn para 200.0 100.0 90 0 B6.3
la reconstruccion
Seguros Yy reaseguros 2.1 1.1 - - -
Total -24.0 -509.9 -56.9 -100.0 -%0 0 -86.3

Fuente CEPAL, sobre la base de cifras coficiales y cdlculos propios.

a/ Se registran las wvariaciones en las expoertacicnes e importacicnes directamente
relacionadas con el fendmenc
b/ Incluye la preparacidn previa y préstamos de instituciones internacionales.

<) Implicaciones para las finanzas publicas y el
endeudamiento externco.

Las ya debilitadas finanzas publicas del pais, dada 1la
baja en los ingresos derivados de la reduccidn en el precio
del petrdleo que se sumd al déficit fiscal gue se venia
arrastrando desde el afio anterior obligaron al gobierno. en
sus W\ltimos meses de gestidn a buscar fdérmulas para
incrementar la recaudacidn, renegociar pagos de la deuda,
postergar o no realizar erogaciones vya comprometidas ¥y
reducir gastos operativos y de inversidn. Sin embarge de
ello, por la emergencia derivada del fendmeno de El Nifio tuveo
gue asumiy gastos extraordinarios tanto para reforzar las
acciones de defensa civil como, a través de la COPEFEN, para
enfrentar la situacidn. Asi, como se aprecia en el cuadro

., el deéeficit fiscal se verd incrementado en 1998 y, se
estima gue para 1999 también afectara las posibilidades de
reducirlc a niveles como los que habia lograde en 1997.
Adicionalmente, en 1la medida que se inicien 1las obras de
reconstruccidén dicha presidn serd alin mayor, por lo cual
pareceria necesario gque la reconstruccién se realice con el
apoyo vy el concurse del sector privado empresarial y se
recurra a fdérmulas como la concesidn de obras gque permitan
reducir o limitar en parte la necesidad de erogaciones
directas del gobierno.
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d) Consecuencias sobre el empleo, las remuneraciones Yy

el nivel de preciog v la inflaciédn.

Los efectos del desastre e términcs de empleo se han
venido sintiendo con fuerza durante los meses de la
ocurrencia del mismo dado que, como consecuencira de las
inundaciones y la interrupcidén de las comunicaciones normales
muchas actividades se vieron suspendidas y otras, como
ciertas plantas procesadores y empacadoras, cerraron al no
tener materia prima gue procesar o guedar parcialmente
dafiadas en su infraescructura De otra parce, se reguirieron
labores adicionales durante la emergencia y para llevar a
cabo obras de rehabilitacidén preliminar, con la consecuente
utilizacidén de alguna manco de obra adicional, aungue en
muchos casos fue sobre la base de labor voluntaria. Ver al
respecto en el capitulo primero la seccidén sobre poblacién
afectada.

Los precios, que habian lograde abatirse en 1997,
repuntaron en 1998 y seguirén experimentando alteraciones en
los meses inmediatos. Ello es especialmente perceptible en

algunos componentes del indice de precios (ver cuadros 25 vy
26)

En los alimentos que tienen una alta ponderacidén en el
comportamiento del indice de precios (32%) y en los costos
de la vivienda Yy enseres domésticos (gue pesan mas de un
18%), asi como en el sector del transporte los incrementos de
precios desde el inicio de 1998 han sido superiores al
promedio y mantendrdn a éste por encima de la previsiones
iniciales del afio. Se estima gque la inflacidn en el afio
superard el 34% (frente a una previsién al inicio del afio de
menos de 30%)
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IV. EI. PROGRAMA DE REHABILITACION Y RECONSTRUCCION

1. Aspectos generales

El Ecuador se verd en la necesidad de reponer los acervos
de capital destruidos o dafiados por los efectos del fendmeno
de El1 Nifio y deberd hacerle a costos unitarios claramente
superiores para reducir la vulnerabilidad de la zona afectada.
Ello ocasionard que se tendrd gue destinar a ello recursocs gue
bajo otras circunstancias habrian podido incrementar dicho
acervo.

Resulta evidente que gran parte de la costa ecuatoriana
estd sujeta a inundaciones periddicas que originan dafios sin
necesidad de gue ocurran eventos extremos como El1 Nifio de
1997-1998. Es indispensable que el programa de rehabilitacidn
Yy reconstruccidn definitivo gue se disefle se haga cargo del
hecho que hasta ahora se ha venido haciendo un indebido uso de
algunos de los recursoes de tierra para establecer
asentamientos humanos y obras de infraestructura, de gque los
disefios de algunas obras de infraestructura han sido
inadecuados para las caracteristicas hidraulicas de la regién,
Yy que algunos sistemas han tenido insuficiente mantenimiento
por largo tiempo.

El programa debe basarse en la estimacidén de dafios antes
real:izada que distribuye por sectores y regiones el monto de
los dafios y perjuicios ocasionados por El1 Nifie, incorporar los
mayores costos reqgqueridos para reducir la vulnerabilidad de la
zona, y tener debida cuenta de sus efectos sobre las grandes
variables macroecondmicas del pais.

Los elevados costos para la reconstruccidn no pueden ser
atendidos exclusivamente con recursos propios por una economia
como la del Ecuador, gue ademas se encuentra enfrentando una
serie de problemas de origen tanto externo como internoc. Sera
preciso recurrir para ello a la solidaridad y cooperacidn
internacionales.

2. El programa de rehabilitacidén y reconstruccidn.

a) Objetivos

El pregrama de rehabilitacidn vy reconstruccidén debera
tener como principales objetivos:
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e restablecer adecuadas condiciones de vida para la
poblacidén de la zona afectada,

s reducir la wvulnerabilidad de la zona ante los
desastres,

e restablecer la infraestructura econdémica de la zona, y
e restablecer la produccién.

b) Etapas de ejecucidn

El programa deberd tener dos etapas para su ejecucidn. La
etapa de rehabilitacién, que deberia cumplirse en lo que gueda
de 1998, se abocaria a atender las necesidades mas inmediatas
antes del inicio de la prodxima estacidn de 1lluvias. La de
reconstruccidn, que en algunos casos se emprenderia de
inmediato, deberia prestar especial atencidn a la reduccidn de
la vulnerabilidad de la zona ante los desastres

El gradoe de prioridad de las actividades comprendidas
esta etapa estd dado tanto por el caracter de urgencia de
resolver algunas necesidades perentorias como por aprovechar
la temporada de estiaje que se avecina y debera concluir en
diciembre del afic en curso.

i) Etapa de rehabilitacidmn. Se refiere a un conjunto de
acciones, algunas de las cuales se encuentran ya en marcha y
cuyo plazo de ejecucidédn no deberia ir mas alld del presente
afio, tendientes a resolver las necesidades mas apremiantes de
la poblacidén afectada aunque sea en forma provisoria mientras
se hacen los estudios necesarios para definir con precisidn
los trabajos de la etapa siguiente y se obtienen los recursos
para ello.

Durante la misma se realizaria lo siguiente:

s Reparacién de viviendas dafiadas e inicie de la
reconstruccidn de las destruidas

e Provisidn temporal de agua potable y de medics de
disposicién sanitaria de excreta en zonas urbanas y

rurales

e Continuacién de las campaflas de control de vectores y
enfermedades i

¢ Construccidn urgente de cbras de control de

inundaciones en zonas urbanas

s Revisidn de los criterios hidraulicos para el disefic de
obras de infraestructura fisica en la regidn, basada en
la informacién hidérometeoroldgica ahora disponible

s Rehabilitacidén de caminos y puentes hasta lograr que
tengan una condicién equivalente a la existente a
principios de diciembre de 1597



68

e Provisién de insumos - semillas bdsicamente - a los
agricultores pequefios y medianos para el reinicio de
ias actividades agricolas

s Reestructuracidn de créditos y financiamiento a los
productores agricolas y ganaderos

+ Campafia de informacién turistica en el exterior

ii) Etapa de reconstruccidén. Se refiere a un lapso
estimado de cuatro afios a partir de ahora, superponiéndose en
algunos casos con el de la rehabilitacidén, durante el cual se
superarian las secuelas del desastre.

Durante dicha etapa se realizarian las actividades
siguientes:

. Reconstruccidn de viviendas

. Reconstruccidn definitiva de los sistemas de suministro
de agua potable y disposicidén sanitaria de aguas
servidas y de desechos sélidos

. Reconstruccidn de escuelas y hospitales

. Reconstruccidén de la infraestructura vial, gque incluye
la reubicacidén del trazado de los caminos y &l nuevo
disefioc de puentes vy alcantarillas para reducir la
vulnerabilidad de tales obras ante las inundaciones

. Construccién de obras de conservacién de suelos vy
drenaje de tierras bajas

. Construccidén de sistemas de control de inundaciones en
localidades urbanas

. Reconstruccién de obras de infraestructura para la
industria camaronera

. Reconstruccidn de la infraestructura urbana

. Reconstruccidn de la infraestructura industrial,
comercial y turistica

. Fortalecimiento de la estructura institucional naciocnal

para la prevencién, mitigacién, ayuda humanitaria y
reconstruccidén ante desastres.

3. Proyectos especificos de rehabilitacidén y reconstrucciédn

En los cuadros 27 y 28 se opresentan listados de los
diferentes proyectos, propuestos por las autoridades nacionales
vy por la propia CEPAL, que deberdn emprenderse dentro de las
etapas de rehabilitacidn y reconstruccién. Para cada uno de
ellos se dispone de estudios técnicos en diverso gradeo de
avance y concrecidn. Su formulacidn definitiva estd en manos de
las autoridades ecuatorianas, mediante diversocs organismos de
gobierno central y municipal, asi como por diversos entes
descentralizadeos o no gubernamentales.
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4. La cooperacidén internacional

Tal como se demostrd en el capitulo segundeo, los dafios
originades por el desastre son  muy elevados Y los
requerimientos de inversiones para la reconstruccidén seradn
todavia mas altos. Ademds, muchas de 1las necesidades por
atender tienen carécter de muy urgentes debido a que afectan
negativamente el bienestar de grupos poblacionales muy
vulnerables y desprotegidos o porque deben resolverse antes de
gue las nuevas lluvias lleguen a fines de 1997.

En el capitule tercero se ha sefilaladoe que la posicidn
macroecondémica nacional es tal gue no le resulta factible al
pais atender por si solo las necesidades de la reconstruccidn y
que. se corre el peligro de que la situacidn social =e torne
insostenible en la regién donde ocurrieron los dafics al dejar
de emprender las obras regueridas.

Por todo lo anterior resulta evidente que el Ecuador debe
continuar recibiende la solidaridad y <cooperacion de la
comunidad internacional que vya ha tenido en las etapas
anteriores del desastre, para poder abordar la reconstruccidn.

Como ya se ha procedide a reorientar algunos préstamos
internacionales para atender las necesidades mas inmediatas
resultantes del desastre, Y las necesidades de la
reconstruccidn son tan elevadas, serd necesario obtener
recursos frescos adicionales. Igualmente necesario serd que los
donantes acepten otorgar condiciones especiales en cuanto al
monto de los recursos locales de contrapartida para los
proyectos de rehabilitacidn y reconstruccidn, dada la actual
situacidén fiscal nacional.

También sera necesario lograr condiciones especialmente
favorables en cuanto a plazo en intereses se refiere para el
caso de la reconstruccidn de.las obras de infraestructura de
caminos, en vista del elevado costo involucrado.

Los campos identificados para la cooperacién internacional
se consignan también en los cuadros 27 y 28.
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Cuadro 27

ETAPA DE REHABILITACION: LISTADO DE PROYECTOS

Objetivo del Provectos Ente nacional |Posible fuente Monto
programa especificos de ejecucién |de cooperacidn estimado,
millones de
délares
Restablecer 1. Reparacidén |Varios Banco Mundial 35.0
las de 9,500 ONGs BID
condiciones de|viviendas CAF
vida en la dafiadas Gobiernos
zona afectada
2.Continuacidén |Ministerio de }Banco Mundial 2.0
de las Salud BID
campafias de CAF
control de
vectores ¥
enfermedades
3.Provisidn Subsecretaria |Banco Mundial 2.5
temporal de de Saneamiento jBID
agua potable y|Ambiental CAF
disposicidén de |Municipalida- {Geobiernos
excreta en des
zonas urbanas |ONGs
4 Rehabkilita- |Idem Banco Mundial 5.0
cién de pozos, BID
potabilizacién CAF
del agua, ¥ Gobiernos
letrinizacidén
ern zZonas
rurales
5.Rehabilita- |Ministerio de |Banco Mundial 2.8
cidn de Educacidn BID
centros DINACE Gobiernocs
escolares gue
fueron usados
como albergues
Reducir la 1l.Revisién de |INAMHI PNUD 0.2
vulnerabilidad|los criterios |[MOP oMM
de la zona hidro-
afectada meteorolégicos
de disefioc para
obras
hidrdulicas
2.Construccidén |Ministerio de |Banceo Mundial 3.2

obras
iniciales de
contrel de
crecidas en
Chone

Desarrollo
Urbano vy
Vivienda
Municipalidad

BID
CAT
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Restablecer la
infraestruc-
tura econdémica

1.0ptimizacién
del disefio vy
alineamiento
de las vias
averiadas

2.Evaluacidn
de 1la
rehabilitacidén
con
repavimenta-
cidn de las
carreteras en
El Ore

3. idem en
otras
provincias

4. Estudios de
rehabilita-
cidén y pavi-
mentacidén de
caminos

5. Estudio de
factibilidad
técnico-
econdémica para
rehabilitacidn
del
ferrocarril

6 .Rehabilita-
cién de los
caminos
afectados vy
reconstruccion
de puentes

MOP
INAMHI

MOP

MOP

MOP

ENFE

MOP

Banco Mundial
BID

CAF

PNUD

CAF

CAF

CAF

Por definir

CAF
BID
Banco Mundial

120.0
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Restablecer la
produccidn

1. Provisidn
de semilla y
fertilizantes
a peguefios

agricultores

2 .Reparacidn
caminos de
acceso bajo
modalidad de
alimentos por
trabajo

3.Crédito para
peqguefins y
medianos
agricultores

4 .Restructura-
cidén créditos
de productores
agricolas e
industriales

5 .Rehabilita-
cién infraes-
tructura
industrial,
comercial y
turistica

6.Reposicidn
hato ganadero
y existencias
avicolas

7.Digefio vy
ejecucidn
campafia
informacidn
turistica en
el exterior

MAG

Corporacidn
Financiera
Nacional,
Banco Nacional
de Fomento u
otros

Cerporacidn
Financiera
Nacional,
Banco Nacional
de Fomento u
otros

Empresas de
cada sector

Empresas de
cada sector

CAPTUR

BID
Gobiernocs
FAO

FAO
PMA
Gobiernos

Gobiernos
Bance Mundial
CAF

Banco Mundial
BID
CAF

Banco Mundial
BID
CAF

Banco Mundial
BID
CAF

CAF
Goblernos

30.

200.

50.

10.
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Cuadro 28

ETAPA DE RECONSTRUCCION: LISTADO DE PROYECTOS

Objetivo del Proyectos Ente nacional Pogible Monto
programa egpacificos de ejecucidn fuente de estimade,
cooperacidn millones de
délares
Restablecer 1. Programa Municipios Banco Mundial 22.0
las de solucidn MIDUVI BID
condiciones definitiva a Defensa Civil |[CAF
de vida de 1la |las Gobiernos
poblacién en [Mmigraciones
12 zona tlegales en
afectada varias
ciudades
2.Reubica- Municipios Banco Mundial 55.0
cién y re- MIDUVI BID
construccidn Bienestar CAF
de 4,900 Social HABITAT
viviendas Gobiernos
3.Reparacidn Ministerio Banco Mundial 36.1
de 782 Educacidn BID
locales DINACE CAF
educativos UNESCO
Gobiernos
4 Reubicacidén |[Ministerio Banco Mundial 13.2
de 329 Educacidn BID
locales de DINACE CAF
educacidn UNESCO
Gobiernos
S. Estudios INEC Banco Mundial 5.0
de micro- MIDUVI BID
zonificacion CONADE HABITAT
para
prevencidén y
mitigacidn
6 Recons- Subsecretaria |Banco Mundial 15.0
truccidn de de BID
sistemas de Saneamiento CAF
agua y Ambiental Gobiernos
saneamiento Municipa-
en ciudades lidades
afectadas ONGs
7. Recons- Ministerio de |Banco Mundial 17.0
truccidn de Salud BID
30 hospitales CAF
y centros de OPS/0OMS
salud vy
reposicidn de
equipo Yy
mobiliarios
8. Programa Ministerio de |Bancec Mundial 40.0

para absorber
desempleo ¥
subempleo, en

Trabajo
MOP
MAG

BID
oIT
OEA
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autoconstrucc
idén, etc.

9 .Capacita-
cién de
lideres de
las
comunidades
en temas de
prevencidn vy
mitigacidn

10. Capacita-
cidén vy
comunicacién
social en
problemas de
salud v
saneamiento

Bienestar
Social
Defensa Civil

Ministeric
del Interior
Ministeric de
Educacidn
Ministerioc de
Salud

ERFEN

INOCAR

Ministerio de
Salud
Ministerio de
Educacién
Sector
privade

BID
UNESCO
ONGs

BID
CPS/0MS
ONGs

Reducir la
vulnerabilida
d de la zona
afactada

1. Construc-
cidén sistema
control
inundaciones
de Chone

2. Estudio,
disefic y
construccidn
obras drenaje
para hacer
descender
nivel napa
freatica en
cuenca del
Guayas

3. Obras de
estabiliza-
cidon de
laderas y
reforestacidn

4 .Reconstruc-
cidn de
estaciones
hidro-
meteorold-
gicas

5 Estableci-
mientc de
sensores
remotoes para
monitorec del
nivel del mar

6. Construc-
c1dn de
centros de
multi-uso gque

Ministeric de
Desarrcllo
Urbano vy
Vivienda
Municipalidad

Por definir

MAG

INAMHI

INQCAR

Ministerio de
Educacidn
DINACE
Municipios

Banco Mundial
BID
CAF

Banco Mundial
BID

CAF

PNUD
Gobiernos

Banco Mundial
BID
CAF
FAQ

OMM
Gobiernos

Gobiernos

Banco Mundial
BID

HABITAT
UNESCO

62.

46,
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puedan usarse
como
albergues
cuando
ocurran
nuevos
desastres

Sector
privado

Gobiernos

7. Estable- Defensa Civil |[Bance Mundial 24.2
cimiento de MIDUVI BID
centros de OCHA/ PNUD
acopic de
medicamentos
Y otros
elementos
para atender
nuevos
desastres
Restablacer 1.Reconstruc- {MOP Banco Mundial 1200.0
la infra- cidén red BID
estructura principal ¥ CAF
econdémica secundaria de Gobiernos
caminos
2.Reconstruc- | INECEL Banco Mundial 23.0
cién camino BID
acceso vy CAF
reposiciodn Gobiernos
equipos ¥y
repuestes
Central
Hidroeléctric
a Paute
Restable- 1, Reparacién |Empresarios CAF 15.0
cimiento de a los
la produccién |estanques de
camaxorg
2. Equipos Instituto CAF 0.4
para Nacional de Gobiernos

restablecer v
moedernizar la
capacidad de
investigacidn
en materia de
pesca

Pesca




