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Anexo No.l

DIAGNOSTICO DE LA PROVINCIA DEL DARIEN: LIMITACIONES Y
OPORTUNIDADES PARA LA GESTION LOCAL DE RIESGOS

Introducciéon

Ubicada en el extremo oriental de la Republica de Panama, la provincia del Darién limita al norte
con la provincia de Panama y la Comarca de Kuna Yala, al sur con el Océano Pacifico y la
Republica de Colombia, al este con la Comarca de Kuna Yala y la Republica de Colombia y al
oeste con el Océano Pacifico. Ocupa una superficie de 16,670 kms2, correspondiendo a la
provincia de mayor tamafio en el pais, ocupando el 22% del area total. Est4 constituida por cuatro
distritos: Pinogana, Chepigana, Cémaco y Sambi que integran 24 corregimientos’/ Los distritos
de Cémaco y Sambu fueron creados mediante la ley que en 1993 que crea la Comarca Embera
Wounamm, siendo su poblacion preponderantemente indigena. Las autoridades locales estan
representadas por dos gobernadores, uno para los distritos de Pinogana y Chepigana, y otro para
los distritos que integran la Comarca (Cémaco y Sambq); cuatro alcaldes correspondientes a cada
distrito; 29 corregidores que son la maxima autoridad en los corregimientos; 29 representantes de
corregimientos que son elegidos, al igual que los alcaldes, por votacion popular, y las autoridades
tradicionales indigenas integradas por el Cacique General, los Caciques Regionales y los
Caciques Locales o Nokoa (autoridad de la comunidad indigena).

De acuerdo a los datos censales de poblacion y vivienda, entre 1990 y el Censo del 14 de mayo
del 2000, la poblacion crecid de forma absoluta en cerca del 10% en el periodo de 10 afios,
pasando de 43,832 a 48,364 habitantes®. Este crecimiento cuatriplica la tasa global de crecimiento
del pais, estimada en 2.6%, indicando un fuerte proceso migratorio registrado en la uitima
década. La poblacién estd compuesta por tres grupos étnicos muy diferenciados: los indigenas
(Embera y Wounamm) que representan el 35%, los afrodarienitas, el 30% y los colonos
(campesinos) el 35% restante. Esta poblacion habita cerca de 10,635 viviendas, concentrandose el
mayor numero en Meteti (1,470 viviendas), Santa Fé (1,281), La Palma (838), Yavisa (720) y
Agua Fria (649). Aunque el nimero de viviendas aumentd, se observan decrecimientos
importantes en poblados tradicionales como La Palma y Yavisa. Por ejemplo, en 1990 La Palma
poseia 2,504 viviendas, habiéndose reducido su numero a 838 en el 2000, una situacion similar
ocurrio con Yavisa que de 1,917 viviendas en el afio 1990, en el 2000 se contabilizaron. Estas
mudanzas presuponen flujos migratorios internos o una fuerte expulsion de naturales del Darién
hacia otras provincias y llegada de inmigrantes de otras partes del pais, sin embargo, ello no es
posible afirmarlo hasta disponer de la informacion completa de los censos. Otro punto interesante

' Los corregimientos que conforman la provincia son los siguicntes: Chepieana: La Palma. cabecera de la provincia.
Camoganti, Chepigana. Garaching, Jaqué. Puerto Pifia. Rio Congo. Rio Iglesias. Sambu. Seteganti. Tmmati. Tucuri.
Agua Fria, Cucunati. Rio Congo Amba y Santa Fé: Pinogana’ Yavisa. Yape. Pinogana. Boca de Cupe. El Real de
Santa Maria. Pacuro, Pava » Meteti: Cémaco: Cirilo Guainora. Lajas Blancas v Manuel Ortega. v Sambi: Rio
Sabalo y Jinguradé

- Los censos presentan por separado la poblacion de los distritos tradicionales (Pinogana vy Chepigana) v la de la
Comarca (distritos de Cémaco v Sambn) constituidos de acucrdo a 1a Loy 58 de 29/06/98 De esta forma. los datos
correspondientes a cada afio son los siguicnies:

- 1990: 35.862 habitantes en Pinogana v Chepigana y 7.970 en Cémaco v Sambu para un total de 43.832 habitantes

- 2000 40.282 habitantcs cn Pinogana y Chepigana y 8.182 cn Cémaco y Sambi para un total de 48364 habitantcs



extremadamente bajo desarrollo socio-economico de sus habitantes, considerandose entonces la
poblacion del Darién como de extremo grado de vulnerabilidad economica y social,

Darién y su vulnerabilidad frente a los desastres

Segln registros estadisticos e investigaciones de SINAPROC, la provincia del Darién presenta
microregiones de multiamenazas que permiten catalogar la provincia en un alto nivel de riesgo.
La wulnerabilidad a desastres naturales de la provincia es relativamente alta. Segun
investigaciones de SINAPROC a nivel nacional, contenidas en el documento Manual para
Desastres 2/, la region del Darién presenta diversas amenazas de desastres, como las siguientes'

a)

b)

segun el mapa tectonico del pais, el area limitrofe con Colombia presenta alta sismicidad por
la combinacion de la placa de Sur América con las placas locales y en gran parte de la
provincia se presupone una sismicidad media. Entre 1974 y 1995, se produjeron al menos
cinco sismos de intensidad entre 7.1 y 7.3 en la escala de Mercali,

la region es propensa a inundaciones, las mayores fueron provocadas por el Huracan Mitch en
1998 dejando un gran numero de comunidades inundadas, principalmente indigenas,
situacién que volvid a repetirse en 1999 y el 2000 pero con menor intensidad,;

los deslizamientos de tierra, sea en areas rurales como urbano-rurales son relativamente
frecuentes por el deslave de los rios y la construccion de viviendas en laderas y colinas sin
normas adecuadas de construccion.

A estas amenazas se suman riesgos a desastres socio-naturales como los siguientes:

a)

b)

)

Deforestacion. Segin un estudio desarrollado por Dames & Moore ¥/ se estima que entre
1980 v 1997 el area deforestada se expandié a una tasa anual de mas de 15,000 ha desde
159,563 ha estimadas en 1980 hasta un total de 396,507 ha estimadas en 1997 Luego de los
incendios forestales de 1998 se estima que esta cifra pudo alcanzar las 400,000 ha. La
deforestacion provoca cambios en los procesos de infiltracion y evapotranspiracion
cambiando también los procesos de escorrentias del suelo. No es dificil presumir entonces
que los cambios en la cobertura vegetal también estan afectando el movimiento de los rios
alterando los ciclos de crecidas y bajas provocado por las lluvias.

Incendios forestales. Hay una incidencia relativamente alia de incendios forestales (1998)
producto de las quemas para ampliar la superficie bajo produccién agricola contribuyendo al
acelerado proceso de deforestacion;

Uso inadecuado de los suelos El mayor conflicto se relaciona con el uso de suelos de
vocacion netamente para la conservacion, la produccién forestal y los cultivos arboreos en
agricultura y ganaderia Esta situacion se presenta principalmente en la regién nor-occidental
de la provincia donde hay una fuerte presencia de pobladores campesinos, cuyas técnicas
productivas son también poco amigables con el medio ambiente El estudio de Dames &
Moore indica que aproximadamente 265,900 ha estan siendo sobreutilizadas, lo cual
corresponde al 67% del area intervenida por acciones aniropicas. Las consecuencias naturales
de esta accion es el empobrecimiento de los suelos, la salinizacion de los mismos, la
contaminacion de suelos y fuentes de agua por fertilizantes y pesticidas y otros insumos
agricolas, conllevando al deterioro paulatino de la calidad de vida de los habitantes. Los

" Proteccion Civil. Manual para Desastres. Banco DISA. Republica de Panama. 1997.
¥ Programa de Desarrollo Sostenible del Darién. Estrategia de Ordenamiento Territorial v Proteccién de 1a Calidad
Ambiental. [ Informe de Avance. Dames & Moore. Panamd, mayo de 1998



con relacion a la poblacion es que el indice de habitacion (numero de personas por vivienda)
decrecio de 4 7 a 4.5 habitantes entre 1990 y 2000.

La provincia presenta un alto grado de ruralidad (mas del 80%), con pocos centros urbanos (La
Palma, Yavisa, Meteti), algunos centros urbano-rurales (E! Real, Sambu) y la gran mayoria de los
poblados son de orden rural, principalmente donde habita la poblacion indigena. Es evidente la
carencia y/o insuficiencia de servicios basicos; menos del 50% de la poblacion posee electricidad
y menos del 60% agua potable. Aunque existe comunicacion de la provincia con la capital del
pais por via aérea, maritima y terrestre, el costo del transporte aéreo reduce las oportunidades de
que un numero mayoritario de personas utilicen el mismo, quedando como alternativas el
transporte por mar y terrestre. El primero se realiza con grandes niveles de inseguridad, y el
segundo presenta una carretera en mal estado Es un clamor ciudadano la agilizacion del
Programa de Desarrollo Sostenible del Darién /MEF-BID para la reconstruccion de la carretera a
fin de mejorar las dificultades del transporte terrestre.

Segun los resultados obtenidos en 1a Encuesta de Niveles de Vida¥/, realizada por el Ministerio de
Economia y Finanzas (entonces Ministerio de Planificacion y Politica Econémica) y el Banco
Mundial en 1997, en el Darién, junto con Bocas del Toro , el Este de Chiriqui, y en la Comarca
de Kuna Yala la probabilidad de que sus pobladores sean pobres es superior al 60%, indicando
con clio las pocas oportunidades de cambiar su condicion de vida. Segun este documento Darién
presenta uno de los niveles de mayor pobreza en el pais: en una escala ascendente de bienestar de
1 a 68, los distritos del Darién no superan el nivel 30, siendo los de Cémaco y Sambu, habitados
por indigenas, los de menor nivel. Esta situacion reafirma la tesis de 1a vulnerabilidad en relacién
con el déficit de desarrollo Carencias como la fragi] construccion de las viviendas, deficiencias
en la alimentacion, salubridad, escolaridad, asi como falta de politicas sectoriales coherentes que
aborden el problema de manera integrada son evidentes en la region En el extremo opuesto, los
esfuerzos aislados a través de programas y proyectos son diversos, pero su misma connotacion
individualista reduce el impacto que los mismos puedan tener para mejorar la condicion socio-
economica de los habitantes de esta provincia. Este proceso debe ser revertido

Desde otro punto de interés, Darién posee riquezas de extraordinario valor, poco a aun no
capitalizadas por sus autonidades y residentes. La region posee una amplia riqueza boscosa y un
archipiélago que provee mas del 70% de los recursos pesqueros de Panama ¥/; areas protegidas de
extraordinario valor biologico y una increible biodiversidad que califica la region entre las
principales reservas biologicas del mundo ¥/ Esta contradiccion entre la riqueza de la region y la
pobreza de sus habitantes solo se explica por los mecanismos de apropiacion de esa riqueza que
practicamente ha excluido la participacion del darienita®/ Esto ha conllevado a condiciones de

’ Estudio de Niveles de Vida. Mumsterio de Planificacion ¥ Politica Economica. Direccion de Politicas Soctales
Panamad. 1998. Ver también. Mapa de la Pobreza. elaborado en base al mismo estudio.
* Programa de Desarrollo Sostenible del Darién. Propuesta sobre Sectores Productivos de Generacion de Empleo e
Engrcsos. Proyecto RUTA. Unidad Técnica Nacional de Panamd. Julio 1998
* Provecto del Corredor Bioldgico Mesoamenicano del Atlantico Panamefio. Autondad Nacional del Ambiente-
Fondo Mundial para cl Medio Ambiente/Banco Mundial. Informe NO.17537-PA. Washington. mayo de 1998,

Por cjemplo. la extraccion pesquera se realiza principalmente con barcos comerciales que pescan cn aguas
territoriales del Dancn pero procesan v venden su producto en el Puerto Pesquero de Vacamonte. sin que ningun
beneficio directo sc reporte a la provincia. En el caso de la extraccidn madercra s¢ paga un impucsto de extraccion

pero ¢f procesamicnto s¢ reabiza en Panama (Chepo) quedando el valor agregado de la actividad fuera de la
provincia



problemas de contaminacion también se indicaron como potenciales amenazas principalmente
en los distritos de Pinogana y Chepigana

Un tercer grupo de amenazas se cierne sobre esta provincia, y aunque no es objeto de atencion
por parte de SINAPROC, si es importante porque inhibe la oportunidad de atender otros riesgos.
Se refiere especificamente a la inseguridad ciudadana derivada de la presencia de grupos armados
colombianos en la region. Calificado desde riesgo mediano a alto, las autoridades de todos los
distritos coincidieron que la incursion de grupos armados los coloca en un alto grado de
vulnerabilidad. Como se indicara, este no es un problema de pueda ser incorporado en esta
propuesta, pero es un llamado de atencion a las autoridades nacionales porque esta situacién
limitara la participacion de autoridades y comunidades en un programa local de gestion de
riesgos.

A nivel de microregiones diversos mecanismos se han utilizado para evaluar la situacion de
riesgos existente. En seminario realizado para determinar los niveles de multiamenazas en
microregiones prioritarias’ se pudo determinar que las de mayor riesgo a inundaciones,
deslizamientos y sismos son Pinogana y Chepigana, sin embargo Cémaco y Sambu presentan
areas criticas. Investigaciones realizadas con la consulta comunitaria durante la ejecucion de la
Asistencia Preparatoria con el PNUD, asi como la encuesta realizada a cerca de 500 familias en la
provincia, permitieron puntualizar aspectos mas especificos de la situacion de riesgo existente.

Las apreciaciones de los moradores refiierzan la presencia de amenazas principalmente de orden
hidrometereolégico, como vendavales, deslizamientos e inundaciones que ocupan el primer lugar
de incidencia. Ello es explicable por la alta presencia de rios en la provincia, algunos de gran
magnitud como el Tuira y el Chucunaque, y un sinnimero de afluentes menores. Las crecidas o
inundaciones traen consigo sedimentos, malezas y material vegetal que contaminan las aguas,
siendo un grave problema para las tomas de agua de consumo humano. Otros eventos importantes
se refieren a la deforestacion, tala indiscriminada, vientos y tormentas eléctricas, sismos, etc.
Hay otro grupo de amenazas derivadas de la falta de controles por parte de los entes reguladores
de los servicios como pistas de aterrizajes dentro de poblados o en mal estado, construcciones en
zonas de riesgo a deslizamientos o inundaciones, poco control y seguridad en el transporte
maritimo, mal estado de carreteras, etc. que de forma mas o menos importante comprometen la
vida y seguridad de los pobladores En la Tabla No.1 del Apéndice estadistico de este Anexo se
observa el detalle de los resultados de las consultas con los moradores y autoridades de la
provincia sobre las amenazas y el nivel de riesgo que presenta cada distrito

Limitaciones y oportunidades para afrontar las situaciones de desastres

Durante el periodo comprendido entre enero y julio de 1999, SINAPROC, con el financiamiento
del BID, desarrollaron un proyecto de Fortalecimiento de Organizacion Comunitaria en Darién a
fin de establecer mecanismos para la reduccion de desastres en la provincia, afectada
considerablemente por vendavales e inundaciones dejados por el Huracan Mitch ocurrido en
septiembre de 1998. Con el proyecto se logré:

® En el andlisis para determinar las microzonas de multiamenazas se utilizaron variables como superficic v
geografia, viviendas. poblacidn. densidad dc poblacidn v lineas vitales



a)

b)

c)

Establecer un sistema de informacién y divulgacion de los efectos de desastres a través de una
Comision Interingtitucional. Para ello se organizaron reuniones de coordinacion, seminarios
de adiestramiento y una campaifia permanente de divulgacion en cada una de las actividades,
que incluyd la distribucion de folletos y hojas volantes de prevencion, mitigacion y atencion
de desastres, con especial importancia en el tema de las inundaciones

Capacitacion, adiestramiento v preparacion en la prevencion, mitigacion y atencion inmediata
de desastres a las poblaciones locales. Fueron capacitados lideres de grupos indigenas,
productores locales, grupos rurales y moradores de las comunidades sobre los temas
indicados. Paralelamente, se considero estratégico incorporar otros temas de sectores de
apoyo como el agricola, pecuario, salud y agua potable vinculados al tema de la organizacion
comunitaria y su importancia en la prevencion y atencion de desastres El tema de la
organizacién comunitaria para la prevencion y mitigacion de desastres fue el mecanismo para
sensibilizar a las comunidades en relacion con el nivel de riesgo que enfrentan y los recursos
(fisicos, logisticos, humanos, de comunicacion, salud, etc.) disponibles para enfrentarios. El
nivel de riesgo de las producciones (agricola y pecuaria) freate a los desastres y mecanismo
para reducir su vulnerabilidad; asi como la importancia de la infraestructura y personal de
salud en zonas de alto riesgo y la necesidad de contar con agua potable para prevenir
epidemias.

Equipamiento basico en las comunidades mas afectadas. Se capacitaron a personas de estas
comunidades en técnicas de primeros auxilios y reanimacion cardio-pulmonar, al igual que en
rescate y salvamento acudtico, formacion de grupo élite o de primera linea en la atencion de
emergencias, especialmente en las comunidades de Chepigana, Pinogana y Sambu Se
proveyeron chalecos salvavidas, dos botes o pangas para emergencia a la Direccion Regional
de SINAPROC, cuatro motores fuera de borda y cuatro motosierras para los grupos indigenas
de las tierras colectivas Embera-Wounnam, provision de equipos de emergencia acuatica
basica e implementos necesarios a los grupos voluntarios para atender las emergencias.

El proyecto contribuyo en las comunidades donde fue desarrollado con importantes resuitados;

a)

b)

c)

d)

Fortalecimiento de 33 comunidades'®/ en areas de organizacion comunitaria para la
prevencidn y mitigacion de desastres y la formacién de grupos élite para la atencion de
emergencias.

Formacion de 316 grupos multiplicadores en las 36 comunidades de la cultura de prevencion
abarcando con eilo las areas mas vulnerables en los cuatro distritos de la provincia.
Capacitadas y adiestradas las comunidades del corregimiento de Jaqué, zona afectada por
frecuentes inundaciones en técnicas de atencion a las emergencias, primeros auxilios,
reanimacion cardio-pulmonar y salvamento y rescate acuatico.

Disefto de planes locales de emergencia de los organismos existentes en las areas afectadas
por inundaciones en la provincia

Levantamiento de un mapa de riesgos de la provincia, logrando identificar las dreas de mayor
amenaza de desastres y la categorizacion de los mismos (alto, mediano, bajo).

'” Las comunidades beneficiadas con este provecto fucron las siguicntes: Distnito de Chepigana (Armac. Balsa.
Barriales. Boca del Lara. Camoganti. Embera Puni Garachiné. La Cantera. La Palma. Mancné. Quebrada Onda.
Quintin. Scteganti. Tucuti » Zapallal): Distnto de Pinogana (Boca de Cupe. Canglén. E1 Real. Pijibasal. Pinograna-
Cabecera Pirre No.2. Yape » Yaviza): Distrite de Cémaco (Umén Chocd v Vista Alegre). Distrito de Sambu

(Bayamén. Jingurudé. Puerto Indio. Sambu-Cabecera). v Corregimicnto de Jaqué (Biroquerd. El Coco. Jaqué-
Cabecera v Quebrada Lucas)



f) Levantamiento de un registro de las organizaciones sociales (publicas y privada) existentes en
las zonas de riesgo; un analisis institucional de las instituciones y recursos existentes para
enfrentar los desastres. Levantamiento de un cuadro base para identificar probiemas,
limitaciones, opciones de solucidn locales para enfrentar desastres.

Mediante la Asistencia Preparatoria con el PNUD se pudo ampliar la informacion a otras
comunidades que no fueron afectadas por el Huracan Mitch para tener una vision completa de la
situacion en la provincia. Se realizaron cuatro talleres de cinco dias de duracion cada (uno en
cada distrito) y un taller con las autoridades locales y las instituciones, habiéndose consultado
mas de 20 comunidades en toda la provincia. Informacion adicional se obtuvo mediante encuesta
directa a mas de 500 familias localizadas en las microzonas de alto riesgo Las consultas tenian
por objeto incorporar las comunidades y sus autoridades en un analisis regional sobre desastres,
riesgos y amenazas, y paralelamente, capacitarlos en el tema y fomentar su conciencia hacia un
cambio cultural de prevenciéon Se considera que fue una actividad exitosa habiéndose logrado
una valiosa informacion que se resume en este analisis.

En las consultas se hizo una evaluacion de situacion adaptando la metodologia del analisis
FODAY/, se obtuvieron importantes resultados que reflejan el potencial de la provincia para
hacerle frente a sus amenazas, las necesidades de apoyo vy las iniciativas locales para superar esta
situacion.

A. Limitaciones mds importantes (Ver Tabla No.2 del Apéndice Estadistico):

> Es casi generalizada la falta de medios de comunicacion y movilizacion propios de la
comunidad. Con excepciones casi siempre vinculadas a los principales centros urbanos, se
carece o son limitados los equipos de transporte y combustible en casos de emergencias. Una
situacion similar ocurre con los medios de comunicacion (en comunidades indigenas hay un
solo teléfono por comunidad). No obstante hay una representacién relativamente aceptable
de entidades del Estado en la mayor parte de la provincia que podrian contribuir a mejorar la
disponibilidad de equipo de transporte y comunicacion para emergencias.

»  En casi todas las comunidades hay la presencia de cenmros, sub-centros o puestos de salud,
sin embargo es muy escasa la presencia médica y las reservas de medicamentos. La provincia
cuenta con un hospital en La Palma (capital) con capacidad para 20 camas En casos de
epidemias la respuesta seria muy pobre.

»  Carencia de servicios basicos: agua potable y electricidad. Principa]mente las comunidades
indigenas carecen o son escasos estos servicios, creando condiciones de riesgo a la salud en
las mismas.

»  Poca participacion de las autoridades locales en la gestion de riesgos. No hay liderazgo ni
participacion activa en el tema quedando a iniciativa de lideres locales y voluntarios liderar
este proceso.

»  Bajo nivel de organizacion local para impulsar un programa de gestion local de riesgos.
Falta capacitacion, orientacion y promocion del programa para fortalecer la organizacion
local responsable de ejecutar las acciones que se propongan.

' FODA-' Fortaleza. Oportunidades, Debilidades y Amenazas.



Si bien las acciones realizadas hasta el momento han contribuido a mejorar las condiciones para
hacerle frente a los desastres y han sentado las bases para acciones mas abarcadoras, las
fortalezas de la poblacion para hacerle frente a los desastres aun son escasas.

B. Capacidades locales (Ver Tabla No.4 del Apéndice Estadistico):

P

Presencia de instituciones del gobierno. Las entidades del gobierno, principalmente MINSA,
ME y MIDA tienen presencia fisica en la mayoria de las comunidades con personal asignado
y recursos propios. MINSA y MIDA poseen en casi todos los puntos comunicacién por
radio, que podrian ser de gran apoyo para la comunicacion de los sistemas de alerta y
monitoreo de eventos enlazadas con el sistema de radio de SINAPROC. Ademas el ME tiene
centros educativos (escuelas) en todas las comunidades e internados en Meteti, La Palma,
Yavisa. Estos centros pueden servir de albergues temporales en casos de emergencias o
como centros de capacitacion y orientacion

Infraestructura de apoyo. El ME vy las iglesias, asi como las Juntas Comunales y algunas
entidades de gobierno, poseen locales que pueden servir de albergues o refugios casos de
emergencias o pueden apoyar las actividades de capacitacién y concienciacion local.
Existencia de una emisora a nivel regional. El Vicariato del Darién posee una emisora de
radio que se escucha en toda la provincia. Este es un instrumento poderoso para las
campafias de prevencién y orientacion ciudadana.

Recursos humano capacitado. Con el proyecto de Fortalecimiento de Organizacion
Comunitaria en Darién financiado por ¢l BID y ejecutado por SINAPROC, fueron
capacitados lideres de grupos indigenas, productores locales, grupos rurales y moradores de
las comunidades sobre el tema. Paralelamente, se considerd estratégico incorporar otros
temas de sectores de apoyo como el agricola, pecuario, salud y agua potable vinculados al
tema de la organizacion comunitaria y su importancia en la prevencidén y atencion de
desastres. El tema de la organizacion comunitaria para la prevencion y mitigacién de
desastres fue el mecanismo para sensibilizar a las comunidades en relacion con el mivel de
riesgo que enfrentan y los recursos (fisicos, logisticos, humanos, de comunicacion, salud,
etc.) disponibles para enfrentarlos. Como el proyecto se circunscribio a las 33 comunidades
afectadas por el Huracan Mitch, habria que ampliar la cobertura al resto de la provincia

La apreciacion generalizada es que las mejores opciones para mitigar los desastres implican
prevenir y poder actuar oportunamente en el momento del desastre, de alli la necesidad de
reforzar la gestiOn de riesgo para mitigar los desastres. Para ello es deseable conjugar adelantos
tecnologicos con estrategias locales, buscando las vias para la participacion comunitaria,
institucional y de las autoridades locales.

C. Estrategias locales para la gestion de riesgos (Ver Tabla No 4 del Apéndice Estadistico):

Hd

v

Fortalecer la organizacion comunitaria para tener un papel mads dimdamico en un programa
de gesrion local del riesgo.

Lstablecer programas permanentes de capacitacion y orientacion sobre el tema de gestion
de riesgos y atencion de emergencias.
Flaborar planes gestion de riesgos y atencion local de emergencias.

Promover en el sector educativo la gestion de riesgo a través de Comités Fscolares de
Proteccion Crvil.

Fortalecer la coordinacion mterinstitucional para la gesuon de riesgos.
Promover la asistencia en cultivos alternativos en casos de desastres.



»  Establecer mecanismos alternos para reubicar a las familias que viven en riesgo de
inundaciones.

»  Promover una campaiia de sensibilizacion y concienciacion ciudadana en gestion de riesgo,
utilizando los medios de difusion local.

»  Crear comités locales para prevenir y atender las emergencias y desastres con el apoyo de
los autoridades locales, las instituciones priblicas y SINAPROC.

> Sistematizar y documentar la informacion sobre Darién relativa a los temas de gestion de
riesgo y atencion de emergencias.

»  Recomendar la inclusion del tema de gestion de riesgos en los proyectos y programas que se
desarrollan en la provincia.

Es presumible que un proyecto piloto que incorpore algunas de las estrategias locales sefialadas
por las comunidades podra contribuir sustantivamente a mejorar la situacion de vulnerabilidad de
la provincia, contribuyendo a que los proyectos de desarrollo tengan mayor impacto en el
bienestar de las personas
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Tabla No.2
PRINCIPALES LIMITACIONES PARA LA GESTION DE RIESGO Y ATENCION DE
DESASTRES IDENTIFICADAS EN LA CONSULTA COMUNITARIA

DISTRITO DE PINOGANA
Comunidades consultadas:
Yavisa, El Real, EIl Mamey, Boca de Cupe, Aruza, Pirre No.2 y Pacuro

No. LIMITACIONES COMUNITARIAS MAS IMPORTANTES
1 Falta de medios de transporte (piraguas, motores), excepto ¢n el Real y Yavisa.
2 Es notable 1a falta de medios de comunicacion, exceptuando El Real y Yavisa,
3 Falta suficiente provision de combustible en las instituciones para atender

emergencias.

4 En la mayoria de las comunidades faltan centros o puestos de salud, equipos
médicos y medicamentos. No hay ambulancias.

5 Poca participacion de las autoridades locales en 1a gestién de riesgos.

6 Falta de coordinacién e interaccion entre las instituciones pablicas.

7 No hay material didactico para orientacion de la comunidad y escuelas sobre el
tema de gestion de riesgos y amenazas de desastres.

8 Necesidad de definir una politica municipal para definir terrenos de alto riesgo y
evitar la instalacion de viviendas en ellos.

9 La mayor parte de las comunidades carece de agua potable, electricidad y medios
de comunicacién

10 | Se carece de un programa sistematico de capacitacion para prevenir y atender

desastres. Faltan equipos e implementos para emergencias.

11 | Se carece de organizacién comunitaria para atender desastres.

DISTRITO DE CEMACO
Comunidades consultadas:
Capeti, Union Chocd, Vista Alegre, Puente del Rio Yape

No. LIMITACIONES COMUNITARIAS MAS IMPORTANTES
1 Faltan medios y facilidades de comunicacion.
2 Bajo nivel de informacién a la poblacién y carencia de medios para hacerlo.
3 Baja concientizacion de la poblacion frente a las amenazas y riesgos en que vive.
4 Falta de servicios basicos en la mayoria de las poblaciones (agua potable,

electricidad, comunicacién, seguridad pitblica suficiente).

5 No hay reservas ni presupuestos municipales para enfrentar desastres.

6 Necesidad de mejorar la provisién de transporte (piraguas, motores, combustible)
para movilizar la poblacién en caso de emergencias.

7 Se presume poco apoyo del gobierno central para atender necesidades
comunitarias.

8 Faltan centros de salud, equipamiento y personal médico y medicamentos.

9 Necesidad de mejorar la seguridad policial.

10 | Bajo nivel de organizacion comunitaria para atender emergencias y desastres.

11 | Escasos recursos municipales para atender emergencias.




DISTRITO DE CHEPIGANA
Comunidades consultadas:
Jaqué. Bayamon, Garachiné

No. LIMITACIONES COMUNITARIAS MAS IMPORTANTES

1 Carencia de un programa de capacitacion permanente en primeros auxilios,
rescate y salvamento. Poco personal capacitado en estos temas.

2 Falta de conciencia ciudadana sobre todo de las poblaciones ubicadas en las orillas
de los rios. No hay organizacion ni voluntad para emprender acciones de gestion
de riesgo.

3 No hay medio de comunicacion telefonica para cualquier desastre. La red de
comunicacion interinstitucional de Jaqué tiene problemas de receptividad por
falta de mantenimiento.

£ Y

Pista de aterrizaje en mal estado y sin mantenimiento.

5 Falta de comunicacion terrestre para Puerto Piiia y las comunidades indigenas
como via alternativa en caso de desastre.

=2

Es necesario reparar y ampliar el Centro Nutricional de Bayamon.

7 Carencia de presupuestos de los gobiernos locales para enfrentar emergencias o
desastres.

| oo

Escasea la comunicacién directa con la capital del pais.

9 En Bayamoén no hay agua potable. Y en las comunidades donde hay acueductos el
agua escasea en la época seca.

10 No hay voluntad local ni politica ni de las autoridades locales para impulsar un
programa de gestion de riesgo.

DISTRITO DE SAMBU
Comunidades consultadas:
Sambil, Puerto Indio

No. LIMITACIONES COMUNITARIAS MAS IMPORTANTES

1 Limitada eantidad de piraguas y motores para atender a toda la poblacién en caso
de emergencia.

[ %)

Hay so6lo 6 personas capacitadas en primeros auxilios y poco personal capacitado
en prevencion y manejo de amenazas. Carencia de un programa permanente de
capacitacion sobre el tema.

3 Carencia de equipos en general para prevenir y/o atender desastres.

4 Faltan medios de comunicacién (radios portatiles). S6lo hay un teléfono en Ia
comunidad de Sambu (no hay en Puerto Indio).

5 No hay suficientes albergues o refugios para alojar a las person:is afectadas por
desastres.

No hay agua potable.

No hay facilidades de transporte terrestre.

6
7
8 Hay escasa comunicaciéon permanente con el resto del pais.
9

La pista de aterrizaje de Sambu estd cerrada por falta de mantenimiento.

10 | Permanente riesgo de accidente aéreo porque Ia poblacién vive alrededor de Ia
pista.

1 Permanente riesgo de deslizamientos por erosion e inundaciones en las
comunidades que viven en las orillas del rio.

Fuente Elaborado por el consultor cn base a los resultados de las consultas comunitanas realizadas entre 2000 s
20001. a través de 1a Asistencia Preparatonia def PNUD. Panamui. enero-febrero 2001
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Tabla No.4

ESTRATEGIAS IDENTIFICADAS PARA LA GESTION DE RIESGO Y ATENCION DE

DESASTRES OBTENIDAS EN LA CONSULTA COMUNITARIA

DISTRITO DE PINOGANA
Comunidades consultadas:

Yavisa, El Real, El Mamey, Boca de Cupe, Aruza, Pirre No.2, Picuro y Meteti

No. ESTRATEGIAS LOCALES PROPUESTAS

1 Fortalecer la organizacién comunitaria para la gestion de riesgo y atencién de
emergencias.

2 Promover permanentemente mayor coordinacién interinsticional para la gestion
de riesgo y atencion de emergencias.

3 | Elaborar un Plan de Atencién Local de Emergencias.

4 Revisar y modificar las politicas municipales de urbanizacion de lotes en zonas de
mayor vulnerabilidad.

5 A nivel municipal, crear un Decreto que garantice la atencién ciudadana en caso
de desastres con presupuesto propio.

6 Establecer un programa permanente de capacitacion en gestion de riesgo a nivel
institucional y comunitario.

7 Instar a la Direccion General de SINAPROC para facilitar la capacitacion
continua y permanente de voluntarios con equipos para la gestion de riesgos y
atencién de emergencias.

8 Promover, en ¢l Sector Educativo, Ia gestion de riesgo y la atencién de emergencias
en Comités Escolares de Proteccién Civil.

9 Creacién/fortalecimiento de un Sistema de Comunicacién y Transporte para la
gestion de riesgo y desastres con Ios organismos de seguridad de la provincia.

10 | Usar los medios locales de comunicacion (radio del Vicariato) para divulgar
informacidon y campaiias de concientizacion sobre prevencién y mitigacion de
desastres naturales.

11 Comprometer a las Gobernaciones de la Provincia del Darién en un papel pro-
activo en gestion de riesgo, involucrando la Junta Técnica Provincial y el Consejo
Comarcal.

12 |Introducir en la agenda oficial del Consejo Técnico, los Consejos Municipales y las
Juntas Comunales el tema de gestion de riesgos y atenciéon de desastres naturales.

13 | Recomendar la revision del marco legal de SINAPROC para que funcione como
un sistema y no como una institucién independiente, a fin de garantizar la
coordinacién efectiva en la gestién de riesgos en la provincia del Darién.

DISTRITO DE CHEPIGANA
Comunidades consultadas:
Jaqué, Puerto Piia, Seteganti, Cucunati, Sambi y Garachiné
No. ESTRATEGIA LOCAL PROPUESTA

1 Establecer un programa permanente de capacitacion en primeros auxilios, rescate
y salvamento acuatico y de sobrevivencia.

2 Procurar la asistencia en cultivos alternativos en caso de desastres (alternativas de
produccion de subsistencia).

3 Concientizar en lengua Emberi a la poblacién indigena sobre los riesgos a que se
expone al vivir en las orillas de los rios.

4

Establecer mecanismos alternos para reubicar a las familias que viven en riesgo de
inundaciones.




5 Fortalecer a los GOBIERNOS LOCALES sobre el tema de gestion de riesgos y en
la toma de decisiones para minimizar los mismos.

6 Promover un programa de sensibilizacion y concientizacién cindadana en gestion
de riesgo.

7 Establecer acuerdos inter-locales (gobiernos locales) para definir las
responsabilidades y apropiaciéon de acciones en el tema de desastres.

8 Crear comités locales para prevenir y atender las emergencias y desastres con el
apoyo de SINAPROC, GOBIERNOS LOCALES Y AUTORIDADES LOCALES,

2 Incorporar a los educadores preparados con el C.U.S.E. en el eje transversal de
educacion.

10 | Promeover una mayor voluntad politica para realizar acciones de gestion de riesgos
en zonas de amenazas.

DISTRITO DE CEMACO
Comunidades consultadas:
Capeti, Unién Choco, Vista Alegre, Puente del Rio Yape
No. ESTRATEGIA LOCAL PROPUESTA

1 Revision de las leyes locales para desastres y la promdcién de un Congreso Local
en las comunidades indigenas.

2 Elaborar un Plan Local de Emergencias.

3 Organizar un plan para que SINAPROC y l1a CRUZ ROJA trabajen en conjunto
en el drea.

4 Fortalecer la Organizacién Comunitaria en gestion de riesgo con el apoyo de las
organizaciones existentes, el gobierno nacional, las AUTORIDADES LOCALES vy
los lideres comunitarios, con proyectos autosostenibles.

5 Gestionar la capacitacion comunitaria en gestién de riesgo con el apoyo de las
organizaciones internacionales que desarrollan proyectos en el 4rea (ProDarién,
Desarrollo Sostenible del Darién, etc.).

6 Definir un presupuesto adecuado para la atencion de emergencias en el drea.

7 Establecer una campaia permanente de prevencion de desastres.

8 Establecer la coordinaciéon de recursos ¢n comunicacion, transporte y recursos
humanos para la gestién de riesgos y atencién de emergencias.

DISTRITO DE SAMBU
Comunidades consultadas:
Sambu (parte indigena), Bayamon y Puerto Indio
No. ESTRATEGIA LOCAL PROPUESTA

| Fortalecer la organizacién comunitaria existentes en gestion de riesgos,
responsabilizando a la sociedad civil, las AUTORIDADES LOCALES y
SINAPROC, especialmente en Puerto Indio, a través de proyectos autosostenibles.

2 Desarrollar programa de capacitacién comunitaria que incorpore el tema de
atencién de riesgos y atencion de desastres a nivel local.

3 Realizar un estudio técnico para Ia reubicacion de personas que viven en dreas de
alto riesgo.

4 Sistematizar y documentar los estudios que se han hecho en el area para reducir
el impacto de desastres en Sambii y Puerto Indio.

5 Recomendar a las autoridades locales el cumplimiento del desarrollo del sistema
de comunicacion telefonica a nivel rural en toda la provincia de Darién.

6 Promover de forma urgente la construccion de un acueducto en Sambii y Puerto




Indio.

7 Recomendar la inclusién del tema de gestion de riesgo en los proyectos existentes
en ¢l area.

8 Promover ¢ incorporar en los Congresos Locales y el Congreso Regional el tema de
gestion local de riesgo para prevencién y mitigacion de desastres, para elevarlo al
Congreso General, con el asesoramiento de SINAPROC.

9 Conseguir asesoria téenica en el tema de gestion local de riesgo para las mejoras y
reubicacién y construccién de las viviendas,

Fuente: Elaborado por el consultor en base a los resultados de las consultas comunitarias

realizadas entre 2000 y 20001, a través de la Asistencia Preparatoria del PNUD. Panama, enero-
febrero 2001.




