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MINISTERIO DE GOBIERNO Y JUSTICIA
SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL
PROGRAMA DE REDUCCION DE RIESGOS Y ATENCION DE
DESASTRES, CON UN PROYECTO PILOTO EN GESTION LOCAL DE
RIESGO EN DARIEN

A. CONTEXTO
1. Problema que Aborda el Programa. Situacioén Actual

Introduccion

La presencia de desastres ha sido constante en los paises de la region Centroamericana, y aunque
Panama ha observado un menor impacto e incidencia de los mismos, la importancia del tema lo
coloca en el nivel de importancia nacional. Los desastres pueden ser generados por fendmenos de
orden hidrometereologico y/o geoldgico, creando situaciones de emergencias, pérdidas humanas,
materiales y, en mucho casos, un retroceso importante en las condiciones de vida de la poblacion,
principalmente de aquella de mds bajos niveles econdmicos. Por otra parte, existen otros eventos
de orden antropogénico y tecnoldgico derivados de las acciones del hombre sobre la naturaleza
que pueden causar impactos similares sobre las personas y sus bienes. La vulnerabilidad ante
amenazas del istmo en general, y de nuestro pais en particular, es considerablemente alta si se
toma en cuenta que, ademas de los factores naturales que inciden sobre éste, se combinan graves
e historicos problemas de wvulnerabilidad y carestias de grupos poblacionales importantes,
especialmente los mas pobres.

Por otra parte, la bipolaridad climética que presenta la region Centroamericana y que s comun a
la Republica de Panama, de distintas temporadas de lluvias y secas bajo la influencia de los dos
océanos, el efecto intermitente del Nifio y el movimiento constate de la linea de convergencia
inter-tropical, combinada con una morfologia de pendientes altas, numerosas cuencas
hidrograficas y planicies en una franja de tierra relativamente angosta, ofrecen condiciones para
las inundaciones, deslizamientos y sequias, como fenomenos regulares En las ultimas décadas,
terremotos, huracanes, inundaciones y deslizamientos han causado cuantiosas pérdidas sociales y
financieras que han desgastado seriamente las economias de la region. Terremotos como el de
1972 en Nicaragua, de 1976 en Guatemala, de 1986 en El Salvador, de 1991 en Panama y Costa
Rica, y mas recientemente el del 2001 en El Salvador, dejaron serias pérdidas de vidas, de
infraestructura, servicios y bienes, varios huracanes sucedidos entre 1980 y 1998, siendo e! mas
devastador el Huracan Mitch en 1998 que dejo mas de 10,000 personas muertas en Nicaragua,
Honduras, El Salvador y Guatemala, son algunos ejemplos de la accion de la naturaleza en estos
territorios. EI Fenomeno del Niflo, que se ha hecho sentir con mayor fuerza durante los Gltimos
treinta afio, en 1997 y 1998 tuvo efectos realmente devastadores sobre la economia rural de
Panama por las graves sequias que se generaron y las consecuentes pérdidas de cosechas. ganado
y deterioro de suelos que se causaron
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Una vision grafica de esta situacion se presenta en el mapa de la pagina siguiente. En el mismo se
observa la diversidad e incidencia de eventos naturales ocurridos en la region entre 1960 y 1998,
con la simbologia correspondiente. Como se observa en el mapa, Panama no ha escapado a ser
impactado por los fenomenos naturales. Aunque quizas con una posicion privilegiada en términos
de menor incidencia de los mismos en relacién con el resto de los paises de la region, las
inundaciones, sequias, terremoto, tornados vy deslizamientos no son ajenos al pais. Segun el
centro de informatica de la Direccion General del Sistema Nacional de Proteccion Civil
(SINAPROC) entre 1995 y 2000, se estima que el nimero de eventos de diferente magnitud
alcanzd un total de 1,484, dejando un saldo de 177 personas muertas, 380 heridos y 8,231
viviendas afectadas de las cuales 3,000 fueron destruidas, que produjo una cantidad de 16,856
damnificados?/.

En el otro lado de la balanza, los rapidos procesos de transformaciéon urbana han afectado los
ecosistemas locales y regionales tipificados por la deforestacion comercial y la agricultura de
subsistencia, ayudando o acelerando los procesos de erosion, pérdida de nutnientes,
evapotranspiracion y sedimentacioén fluvial con notorios impactos en términos de la incidencia e
intensidad de las inundaciones, deslizamientos y sequias. A nivel urbano, el proceso acelerado de
urbanizacion sin las adecuadas medidas de gestion ambiental, suficientes dotaciones de
infraestructura de drenaje fluvial, domeéstico o industrial e insuficientes sistemas de distribucion
de agua potable han contribuido a la incidencia creciente de amenazas “socio-naturales” en las
ciudades mas importantes. Asi observamos, que durante los afios 90, los deslizamientos de tierra
producto de construcciones en suelos fragiles, y/o sin las debidas normas de construccion para
ese tipo de terrenos, han sido relativamente frecuentes, produciendo incluso pérdidas humanas y
materiales. En Panama, de acuerdo a los registros estadisticos de SINAPROC ¥, entre 1995 y
2000 se produjeron 145 deslizamientos de tierra que dejaron un saldo de 11 muertos, 113
viviendas afectadas, 596 personas afectadas y 79 damnificadas. La mayor parte de estos
deslizamientos ocurrieron en la ciudad de Panama en areas como Juan Diaz y Alcalde Diaz.

Un punto importante en los efectos de los desastres se relaciona con el grado de “Vulnerabilidad”
de las personas o bienes impactados. Registros a nivel mundial indican que las mayores pérdidas
de vidas, bienes e infraestructura se producen donde fenémenos naturales han impactado sobre
las poblaciones mas pobres. Ello se explica, por una parte, por el no cumplimiento de normas y
materiales de construccion adecuados al tipo de amenaza donde se asientan estas poblaciones,
edificaciones en los suelos mas fragiles o potencialmente propensos a deslizamientos,
inundaciones, fallas geologicas, deslaves, etc. que regularmente son los suelos de menor demanda
y por tanto de menor costo en areas urbanas o son ocupados sin ninglin control en &reas rurales.
Por la otra, porque son las poblaciones mas pobres, donde los desastres incrementan su
vulnerabilidad ante enfermedades y el deterioro de los aspectos de seguridad alimentaria y
nutricional, el impacto directo a la infraestructura fisica de los sectores salud, educacion, vivienda
y asentamientos humanos.

La vulnerabilidad de los asentamientos humanos también estd asociada al denominado “deficir de
desarroflo”, entendido como la carencia, en algunas areas, de los servicios basicos, la

' Obtenido de “Informe Agregado de eventos registrados v sus efectos 1990-2000" de 1a Red Deslnventar del
Sistema Nacional de Proteccion Civil. Panama. encro 2001
- ldem
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infraestructura adecuada, las medidas de prevencion, las oportunidades de empleos e ingresos y la
falta de respuesta efectiva que los gobiernos han perpetuado, creando desequilibrios y
desigualdades entre grupos sociales y econdémicos 3/ Esta situacion no es ajena a nuestro pais.
Tradicionalmente, los sectores mas vulnerables en términos de “deficit de desarrollo” contintian
siendo los asentamientos de poblacmnes indigenas y campesinos. Segun los resultados obtenidos
en la Encuesta de Niveles de Vida¥, realizada por el Ministerio de Economia y Finanzas
(entonces Ministerio de Planificacion y Politica Econémica) y ¢l Banco Mundial en 1997, un
15% en las areas urbanas, un 65% en las 4reas rurales y un 85% en las areas indigenas se
consideran entre pobres y extremadamente pobres. El mismo estudio indica que en las provincias
de Darién, Bocas del Toro y Este de Chiriqui, y en la Comarca de Kuna Yala la probabilidad de
que sus pobladores sean pobres es superior al 60%, indicando con ello las pocas oportunidades de
cambiar su condicion de vida.

..... Mientras que la “pobreza” y “vuinerabilidad” no son por si sindnimos o inextricablemente
relacionados, si existe una estrecha relacion hoy en dia entre la pobreza y la vulnerabilidad a
desastres. Los pobres, las mujeres, los nifios y los ancianos en particular, son mas suceptibles de
sufrir el efecto negativo de un evento fisico potencialmente dafiino™/. Las carencias de los
grupos vulnerables se reflejan en las condiciones fisicas de las viviendas, la ubicacion de
milltiples comunidades en zonas de amenaza, por falta de opciones de acceso a tierras seguras,
condiciones de empleo pobremente remunerado y carencias de infraestructura para la salud y
provision de medicamentos, falta o insuficiencia de recursos basicos (agua potable, electricidad y
comunicacion), resultando entonces que estas personas, por una parte, no estan preparados para
enfrentar los desastres, y por la otra, frente al riesgo y amenaza de la vida cotidiana y la
necesidad de gastar energias, tiempo y escasos recursos en la bisqueda de la sobrevivencia,
dedican poca atencion y posibilidades para preocuparse por la prevencion o mitigacion de riesgos
y desastres. Las oportunidades para reducir la pobreza, y con ello la vulnerabilidad de grupos
importantes de poblacion, estan condicionadas por el entorno macroeconémico, la participacion
ciudadana, el nivel de prevencion y control del riesgo ante desastres, y las oportunidades de la
educacion

Frente a esta realidad, los gobiernos centroamericanos, incluido el Gobierno de Panama, desde
tos anos 80 han buscado mecanismos de prevencion, control y mitigacion de desastres de forma
mancomunada, a través del Sistema de Integracion Centro Americana (SICA) La década de los
90 fue declarada por la Asamblea General de las Naciones Unidas “Década para la Prevencion
de Desastres Naturales”, comprometiendo de mancra mas firme a los gobiernos a buscar las
formas para reducir el impacto de los mismos. Ello dio origen a que los paises centroamericanos
crearan, en 1989, el Centro para la Prevencion de los Desastres Naturales en Centro América
(CEPREDENAC), logrando Panama ser [a sede permanente del mismo a partir de julio de 1995

Por su parte, Panama en 1982 promulgo la Ley 22 del 15 de noviembre, por la cual se crea el
Sistema Nacional de Proteccion Civil encargado de ejecutar medidas, disposiciones y ordenes
tendientes a evitar, anular o disminuir los efectos que la accién del hombre o de la naturaleza,

3 .

poner cita
" Estudie de Niveles de Vida. Ministerio de Planificacién y Politica Econdémica. Direccion de Politicas Sociales
Panama. 1998. Ver también Mapa de la Pobresa. claborado cn base al mismo csiudio
" Riesgos Amenazas v Vulnerabilidad. La Ecuacion del Desastre CEPREDENAC Encontrado cn ¢l sitio web
www cepredenac org/region/nesgos htm.,

d
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pueda provocar sobre la vida y bienes del conglomerado social. SINAPROC ha sido apoyado con
la presencia en Panama del Centro de Coordinacion para la Prevencion de Desastres Naturales en
América Central (CEPREDENAC), cuya sede permamente el pais logr6 en 1995. La canalizacion
de asistencia técnica y financiamiento, asi como el intercambio de informacion y experiencias ha
sido provechoso para SINAPROC como sistema y como entidad Actualmente al menos 6
organismos de asistencia internacional y bilateral/ apoyan técnica y financieramente proyectos
de SINAPROC, y otras propuestas estan en disefio.

Problema que aborda el proyecto

El principal problema que aborda el Programa en esta primera etapa de accion es la necesidad de
fortalecer las capacidades institucionales y locales de gestion de riesgos y manejo de desastres
para promover un cambio de accién, no solamente centrado en la atencion de emergencias, sino
también orientado a la prevencidon como parte de un proceso de cambio cultural en los
panamefios.

Tradicionalmente las campafias de prevencion lideradas por distintas entidades publicas y los
clubes civicos han estado orientadas a tratar temas puntuales relacionados con enfermedades de
alto impacto (prevencion del colera, SIDA, dengue, etc.); responsabilidad vial (en fiestas y
feriado se informa y controla la velocidad de conductores); uso de drogas, cigarrillos y licor, etc
sin embargo, hay muy baja incidencia en lo relativo a prevencion de riesgos por desastres. Ello
no significa que no se han hecho, SINAPROC ha desarrollado algunos proyectos orientados a
crear conciencia preventiva en algunos temas criticos (inundaciones, incendios, educacion
escolar, etc.), y en coordinacion con la Cruz Roja Panameiia, el Cuerpo de Bomberos y la Policia
Nacional, principaimente, han desarrollado campaiias de orientacion ciudadana sobre los pasos a
seguir en casos de emergencias, sin embargo estas acciones son débiles o llegan a una poblacion
casi siempre reducida a aquella que tiene acceso a los medios de comunicacion.

Es necesario ampliar esa cobertura a los tomadores de decisiones a distintos niveles, esto es,
autoridades nacionales, municipales y locales para que su participacion y responsabilidad en la
prevencion de riesgos aumente y se incorpore como un eje transversal de las iniciativas de los
gobiernos locales en beneficio de las comunidades a las cuales sirven. Igualmente, la adopcion de
practicas de prevencion por parte de las instituciones sectoriales es absolutamente necesaria para
crear bases que impulsen el desarrollo local y nacional Por ejemplo, las comunidades de Darién,
donde se realizd una amplia consulta sobre el tema, incorporan en sus estrategias locales de
gestion de riesgo la necesidad de que el MIDA y sus organismos de apoyo (Banco de Desarrolio
agropecuario -BDA, Instituto de Investigaciones Agropecuarias de Panama -IDIAP vy el Instituto
de Seguro Agropecuario —ISA) participen en los procesos de investigacion y desarrollo de
variedades mas resistentes a inundaciones, el aseguramiento de la produccion o la asistencia
técnica y adopcion de tecnologias para el desarrollo de otros cultivos que sustituyan los actuales
frecuentemente afectados por los fenOmenos atmosféricos de la regién Esta situacion no solo
afecta al Darién, en condiciones diferentes, en este caso por sequias, la region de Azuero (Herrera

* SINAPROC ejecutd y esta ejecutando proyectos con la asisiencia técnica v financiera del BID (Organizacion
Comunitaria por efcctos de Mitch en Darién). ECHO/GTZ (RELSAT). OEA/ECQ (Sistema de Alerta Local en
Cucncas Menores). ASDI (Proteccion Civil Escolar v para Discapacitados). La RED (Deslnventar). GTZ (FEMID en
Chepo). PNUD (Programa de Prevencion de Desastres)
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y Los Santos) se enfrenta cada afio a los problemas de pérdidas productivas por las sequias que en
menor o mayor grado se manifiestan.

Otro elemento que hay que reforzar es la coordinacion interinstitucional. Creado como sistema,
SINAPROC goza de este acuerdo regularmente para casos de emergencias. La coordinacion
interinstitucional y la fortaleza de las capacidades institucionales para promover la prevencion es
aon pobre. En algunos casos, por ejemplo con los Ministerios de Educacion y Salud se han
logrado algunos avances, pero falta fortalecer la capacidad de éstas y las demas entidades para
fortalecer la gestion de riesgos a nivel interinstitucional.

El presente Programa, con la asistencia técnica y financiera del PNUD y otros organismos
cooperantes, en su primera fase de ejecucion, ya que el mismo sentara las bases para que
SINAPROC organice un Plan Nacional de Prevencion de Riesgos y Manejo de Desastres tal
como fuera acordado con el resto de los Presidentes de Centro América, busca colaborar en la
generacion de capacidades locales que conlleven a una progresiva reduccion de los riesgos como
aporte a la sostenibilidad de los procesos de desarrollo, v en la generacion de capacidades y
fortalezas institucionales que les permita participar y actuar activamente en la reduccion de las
vulnerabilidades de grupos poblacionales importantes en el pais, mediante las acciones de
prevencion.

Situacion actual

Aunque Panama es un pais con una incidencia e impactos de desastres naturales menor en
comparacion con el resto de América Central como lo demuestran las estadisticas regionales, no
se puede decir que el pais esta exento de riesgos. Es posible que su configuracidn geografica le
proteja de huracanes y vendavales y en su suelo existan menos focos volcanicos que en el resto
de la region; sin embargo, en Panama toma amplio sentido el concepto de vulnerabilidad ante
desastres socio-naturales. Con una poblacion de aproximadamente un 37% en condicion de
pobreza, incluyendo la pobreza urbana que les ha obligado a concentrarse en areas altamente
vulnerables como San Miguelito, Chorrillo, Calidonia, Juan Diaz, Alcalde Diaz, entre otras;
patrones de desarrollo urbano espontaneo que no respetan las normas de construccion de acuerdo
con el tipo de suelo y tamaiio de las viviendas; y habitos culturales que han creado patrones de
consumo poco higiénicos (acumulacion de basura en fuentes de agua, basureros clandestinos en
cualquier esquina de la ciudad), las ciudades de Panama y Colén, y con certeza el resto de las
ciudades del pais viven en un constante nivel de riesgo De producirse un sismo de magnitud 6 o
mas, y Panama presenta una considerable cantidad de fallas geologicas, el pais, y en particular los
centros urbanos, se veria seriamente afectado por el desastre natural v las secuelas de falta de
servicios y control de enfermedades Por otra parte, es presumible que frente a una situacion de
relativa seguridad en cuanto a la incidencia de eventos e impactos de los mismos como ha
ocurrido, el Sistema de Proteccion Civil no esté preparado para hacerle frente a situaciones que
impliquen mas de 48 horas de atencion.

Tradicionalmente, las autoridades locales antes y después de la ley han centrado sus esfuerzos en
acciones de atencion de emergencias, siendo las acciones de prevencion aun modestas en la
entidad. No obstante, los registros estadisticos de los aitimos afos. al igual que un mayor nivel
de informacion a la poblacion y las autoridades sobre eventos socio-naturales y antropogénicos
que afectan la vida y bienes de las personas y sus empresas, indican que la incidencia de los
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mismos es mayor que las apreciaciones de personas y autoridades, considerandose entonces
necesario nuevas lineas estratégicas de accion, las cuales estarian siendo consideradas en un
programa de prevencion de riesgos. Este tema sera desarrollado con detalle mas adelante En
términos de ocurrencia por tipo de eventos e impactos de los mismos, entre 1995 y 2000, los
registros de SINAPROC indican los siguientes resultados-

Registro de eventos ocurridos en Ia Republica de Panama.

Tabla No.1

Aiios 1995 al 2000

(en nimeros)

Tipo de Nimero de | Personas Personas Personas Personas | Damnifica- | Viviendas | Viviendas
Evento Eventos muertas Heridas | Desapare- | Afectadas dos Afectadas | Destruidas
cidas

Accidentes 31 47 12 2 24 0} il 0
Biolégico 3 0 0 0 0 0 0 0
Contaminacién 1 0 120 0 0 0 0 0
Deshizamientos 145 11 10 0 596 79 113 14
 Epidemia 2 4 0 0 20 0 0 0
Escapes 10xicos 7 0 3 0 lE 0 0 0
Desplome de
estructuras 136 16 48 0 819 351 235 75
Explosién 15 4 29 0 12 0 1 0
Inc. Forestal 27 1 1 0 0 16 0 3
Incendios 317 16 51 0 1.341 5.939 329 8394
Inundaciones 385 3 Q0 1 38.530 10,130 6.389 1.952
Marejada 28 0 0 0 2.132 i2 333 4
Sequia ) 13 0 0 0 0 0 0 0
Sismos 18 0 0 0 0 0 2 0
Vendaval 145 3 4 0 2.409 216 519 43
Tempestad 5 0 0 0 117 0 33 0
Tormenta elect. 22 18 17 0 13 3 2 1
Otros (*) 182 54 85 7| (**) 500.633 108 64 12

TOTAL 1,484 177 380 19 546,933 16,836 8,231 3,000

*

Se agrupan eventos varios como accidentes aéreos, maritimos. ola de calor. panico. etc
(**) Se incluye poblacidn de 1a ciudad de Panama que fue afectada durante tres dias por falta de agna potable

Fuente, SINAPROC, Programa Deslnventar/La Red. Centro de Informitica Panama. abril 2001

De acuerdo con resuitados del cuadro, Panama se ve preferentemente afectada por las siguientes
amenazas;

(a) inundaciones que representan el 26%, las cuales se registran en &reas urbanas como Juan
Diaz, y en areas rurales, especialmente en las provincias de Darién, Veraguas y Chiriqui,

(b) incendios que representan el 21% , de los cuales el 95% se registraron en las areas urbanas de

Panama y Colon,

(c) deslizamientos de tierras {10%), con la mayor incidencia se produce en la epoca lluviosa
siendo frecuentes los deslizamientos en la ciudad de Panama (La Cresta, Pueblo Nuevo. San
Miguelito (1993-1997), la region de tierras altas en Chiriqui (Cerro Punta, Volcan, Boquete)
como también en regiones de la provincia de Veraguas,

O
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(d) vendavales, que representan el 10% del total de eventos y siendo afectadas principalimente las
regiones este y oeste de la provincia de Panama, y algunos puntos de la ciudad capital (Juan
Diaz, Alcalde Diaz, Rio Abajo, Veranillo y Curundu);

(e) desplome de estructuras (9%) que se registran fundamentalmente en areas urbanas,
incluyendo edificios que han sido declarados no habitables (casa condenadas) y en otros
casos, algunas construcciones que estan levantando.

En menor medida se registran otros eventos como sismos (menos del 2%4) cuya incidencia mas
frecuente se registra en las provincias de Chiriqui y Bocas del Toro. Aunque en el Gltimo
quinquenio estos eventos no tuvieron un impacto importante, en 1991 ocurrié un terremoto en la
region atlantica, especificamente en la provincia de Bocas del Toro, donde perdieron la vida 29
personas y mas de 5,000 fueron afectados de distinta manera Se estima que las pérdidas directas
alcanzaron US$160 millones. Ello deja evidencia de la vulnerabilidad del pais ante este tipo de
amenazas y por 1anto la necesidad de establecer mecanismo de prevencién. Hay que tomar en
cuenta que el pais se asienta o esta interconectado con placas tectonicas que provocan sismos en
las costas del Pacifico, algunas de las cuales corresponde a interconexiones territoriales de otras
fallas en la region centroamericana, y las fallas del pais, siendo las mas importantes la de
Ocuparita y la de Sona que son propias de nuestro pais

Los informes de SINAPROC también refuerzan el fendmeno particular de la presencia de eventos
en el pais, en el cual las denominadas amenazas “Socio-Naturales” tienen mayor importancia.
Los incendios, desplome de estructuras e incendios forestales representan el 32% del total de
eventos ocurridos en el quinquenio. Si a ello sumamos el hecho de que gran parte de las
inundaciones ocurridas en las areas urbanas también estan influenciadas por la mano del hombre,
ya que muchos pobladores arrojan en el cauce de rios y quebradas los desechos urbanos
entorpeciendo los caudales de los mismos, y en la categoria de “otros™ se incluyen accidentes
aéreos y naufragios, este porcentaje seria superior al 40%. Esto pone en evidencia el bajo nivel
de compromiso de la ciudadania y las autoridades locales para reducir los riesgos de amenazas en
las areas donde viven Igualmente, evidencia la falta de informacion, educacion y concienciacion
ciudadana para reducir la incidencia de eventos que ponen en riesgo sus vidas y bienes Esto lieva
a pensar en acciones que coadyuven a contrarrestar esta situacion, pensandose en incluir, dentro
de la propuesta global, un plan piloto que proponga acciones especificas para reducir los niveles
de riesgo existentes.

La situacion del Darién: Limitaciones y Oportunidades en Gestion Local de Riesgos (Ver
Anexo No.1)

Ubicada en el extremo oriental de la Republica de Panama, la provincia del Darién limita al norte
con la provincia de Panama y la Comarca de Kuna Yala, al sur con el Océano Pacifico v la
Republica de Colombia, al este con la Comarca de Kuna Yala y la Republica de Colombia y al
oeste con el Océano Pacifico. Ocupa una superfice de 16,670 kms2, la mayor del pais con un
22% det area total Esta constituida por cuatro distritos Pinogana, Chepigana, Cémaco y Sambu
que integran 24 corregimientos. Los distritos de Cémaco y Sambu fueron creados mediante la ley
que en 1993 crea la Comarca Embera Wounamm. Las autoridades locales estan representadas por
dos gobernadores, uno para los distritos de Pinogana y Chepigana. y uno para los distritos que
integran la Comarca; los alcaldes correspondientes a cada distrito, los corregidores que son la
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maxima autoridad de los corregimientos; y las autoridades tradicionales indigenas integradas por
el Cacique Regional, los Caciques Locales y el Nokoa (autoridad de la comunidad indigena).

Segiin el Censo del 14 de mayo del 2000 presenta una poblacion de 40,284 habitantes, compuesta
por tres grupos étnicos muy diferenciados: los indigenas (Embera y Wounamm) que representan
el 35%, los afrodarienitas el 30% y los colonos (campesinos) el 35% restante. La provincia
presenta un alto grado de ruralidad (més del 90%), con pocos centros urbanos (La Palma, Yavisa,
Meteti), algunos centros urbano-rurales (El Real, Sambi) y la gran mayoria de los poblados son
de orden rural, principalmente donde habita la poblacion indigena. Segin la Encuesta de Niveles
de Vida, Darién presenta uno de los niveles de mayor pobreza en el pais, independientemente de
que posea una amplia rigueza boscosa y un archipiélago que provee mas del 70% de los recursos
pesqueros de Panama Y/, areas protegidas de extraordinario valor biologico y una increible
biodiversidad que califica la region entre las principales reservas biologicas del mundo 8 Esta
contradiccion entre la riqueza de la region y la pobreza de sus habitantes solo se explica por los
mecanismos de apropiacién de esa riqueza que practicamente ha excluido la participacion del
darienita¥. Esto ha conllevado a condiciones de extremadamente bajo desarrollo socio-
economico de sus habitantes, considerandose entonces la poblacjon del Darién como de extremo
grado de vulnerabilidad econémica y social.

La wvulnerabilidad ambiental del Darién es relativamente alta. Segun investigaciones de
SINAPROC a nivel nacional, contenidas en el documento Manual para Desastres ', y en la
consulta comunitaria desarrollada en Darién entre 2000 y 2001 con la Asistencia Preparatoria del
PNUD (Ver Anexo No.1), la region del Darién presenta diversos tipos de amenazas de desastres
(1) segun el mapa tectonico del pais, el area limitrofe con Colombia presenta alta sismicidad por
la combinacion de la placa de Sur América con las placas locales y en gran parte de la provincia
se presupone una sismicidad media Entre 1974 y 1995, se produjeron al menos cinco sismos de
intensidad entre 7.1 y 7.3 en la escala de Mercali; (ii) la region es propensa a inundaciones, las
mayores fueron provocadas por el Huracan Mitch en 1998 dejando un gran numero de
comunidades inundadas, principalmente indigenas, situacion que volvio a repetirse en 1999 y el
2000 pero con menor intensidad; (iii) los deslizamientos de tierra, sea en areas rurales como
urbano-rurales son relativamente frecuentes por el deslave de los rios y la construccion de
viviendas en laderas y colinas sin normas adecuadas de construccion.

A estas amenazas se suman riesgos a desastres socio-naturales como las siguientes: (i)
Deforestacion. Segin un estudio desarrollado por Dames & Moore 1/ se estima que entre 1980 y
1997 el area deforestada se expandi6 a una tasa anual de mas de 15,000 ha desde 159,563 ha

" Programa de Desarrollo Sostenible del Darién, Propuesta sobre Sectores Productivos de Generacion de Empleo e
Ingresos. Proyecto RUTA. Unidad Técmca Nacional de Panama. Julio 1998,
* Provecto del Corredor Biologico Mesoamericano del Atlintico Panamefio. Autondad Nacional del Ambiente-
Fondo Mundial para el Medio Ambiente/Banco Mundial Informe NO 17537-PA. Washington, mavo de 1998

Por giemplo. la extraccion pesquera s¢ rcaliza principalmente con barcos comcrciales que pescan en aguas
territortales del Darién pero procesan v venden su producto en el Puerio Pesquero de Vacamonte, sin que ningin
beneficio directo se reportc a la provincia En ¢l caso de la extraccion maderera s paga un impuesto de extraccion
pero ¢l procesamuento se realiza en Panamd (Chepo) quedando el valor agregado de la actividad fuera de la
prosingcia.
:” Proteccion Civil Manual para Desastres Banco DISA. Repiblica de Panama. 1997,
' Programa de Desarrollo Sostenble del Darién. Estrategia de Ordenamicenio Territonal v Proteccion de la Calidad
Ambiental. II Informe de Avance. Dames & Moore. Panami. mayo de 1998.

“©
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estimadas en 1980 hasta un total de 396,507 ha estimadas en 1997. Luego de los incendios
forestales de 1998 se estima que esta cifra pudo alcanzar las 400,000 ha. La deforestacion
provoca cambios en los procesos de infiltracion y evapotranspiracion cambiando tambieén los
procesos de escorrentias del suelo. No es dificil presumir entonces que los cambios en la
cobertura vegetal también estan afectando el movimiento de los rios alterando los ciclos de
crecidas vy bajas provocado por las lluvias. (i) Inmcendios forestales. Hay una incidencia
relativamente alta de incendios forestales (1998) producto de las quemas para ampliar la
superficie bajo produccién agricola contribuyendo al acelerado proceso de deforestacion, (iii)
Uso madecuado de los suelos. El mayor conflicto se relaciona con el uso de suelos de vocacion
netamente para la conservacion, la produccion forestal y los cultivos arboreos en agricultura vy
ganaderia. Esta situacion se presenta principalmente en la region nor-occidental de la provincia
donde hay una fuerte presencia de pobladores campesinos, cuyas técnicas productivas son
también poco amigables con el medio ambiente. El estudio de Dames & Moore indica que
aproximadamente 265,900 ha estan siendo sobreutilizadas, lo cual corresponde al 67% del area
intervenida por acciones antropicas. Las consecuencias naturales de esta accion es el
empobrecimiento de los suelos, la salinizacion de los mismos, la contaminaciéon de suelos y
fuentes de agua por fertilizantes y pesticidas y otros insumos agricolas, conllevando al deterioro
paulatino de la calidad de vida de los habitantes. Los problemas de contaminacion también se
indicaron como potenciales amenazas principalmente en los distritos de Pinogana y Chepigana

Un tercer grupo de amenazas se cierne sobre esta provincia, y aunque sSon amenazas cuya
respuesta es responsabilidad de los organismos de seguridad publica, como la Policia Nacional, si
son importantes porque inhiben la oportunidad de atender otros riesgos. Nos refirimos
especificamente a la inseguridad ciudadana derivada de la presencia de grupos armados
colombianos en la regién. Calificado desde riesgo mediano a alto, las autoridades de todos los
distritos coincidieron que la incursion de grupos armados los coloca en un alto grado de
vulnerabilidad. Como se indicara este no es un problema que pueda ser incorporado en esta
propuesta, pero es un llamado de atencion porque esta situacion limitara la participacion de
autoridades y comunidades en un programa local de gestion de riesgos

Las fortalezas de la poblacion para hacerle frente a los desastres son minimas. Las mayores
oportunidades estan en ayudarles a prevenirios. En la consulta comunitaria se hicieron analisis de,
limitaciones, capacidades locales y estrategias locales para promover un programa de gestion
local del riesgo, encontrandose los siguientes resultados (Ver Anexo No 1).

A. Limitaciones mds importantes:

» L5 casi generalizada la falta de medios de comunicacion y movilizacion propios de la
comurmdad. Con excepciones casi siempre vinculadas a los principales centros urbanos,
se carece o son limitados los equipos de transporte y combustible en casos de
emergencias. Una situacién similar ocurre con los medios de comunicacion {(en
comunidades indigenas hay un solo teléfono por comunidad) No obstante hay una
representacion relativamente aceptable de entidades del Estado en la mayor parte de la
provincia que podrian contribuir a mejorar la disponibilidad de equipo de transporte y
COMuNicacion para ¢mergencias,

= En casi todas las comunidades hav la presencia de centros, sub-centros o puesios de
salud, sin embargo es muy escasa la presencia médica y las reservas de medicamentos.
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La provincia cuenta con un hospital en La Palma (capital) con capacidad para 20 camas
En casos de epidemias la respuesta seria muy pobre.

Carencia de servicios basicos: agua poiable y eleciricidad.  Principalmente las
comunidades indigenas carecen o son escasos estos servicios, creando condiciones de
riesgo a la salud en las mismas.

Poca participacion de las autoridades locales en la gestion de riesgos. No hay liderazgo
ni participacion activa en el tema quedando a iniciativa de lideres locales y voluntarios
liderar este proceso.

Bajo nivel de orgamzacion local para impulsar un programa de gestion local de riesgos.
Falta capacitacién, orientacion y promocion del programa para fortalecer la organizacion
local responsable de ejecutar las acciones que se propongan.

B. Capacidades locales (Ver Anexo No.1):

»

v

Presencia de instituciones del gobierno. Las entidades del gobierno, principalmente
MINSA, ME y MIDA tienen presencia fisica en la mayoria de las comunidades con
personal asignado y recursos propios. MINSA y MIDA poseen en casi todos los puntos
comunicacion por radio, que podrian ser de gran apoyo para la comunicacion de los
sistemas de alerta y monitoreo de eventos enlazadas con el sistema de radio de
SINAPROC. Ademas el ME tiene centros educativos (escuelas) en todas las
comunidades e internados en Meteti, La Palma, Yavisa. Estos centros pueden servir de
albergues temporales en casos de emergencias o como centros de capacitacion y
orientacion.
Infraestructura de apoyo. El ME vy las iglesias, asi como las Juntas Comunales y algunas
_entidades de gobierno, poseen locales que pueden servir de albergues o refugios casos de
emergencias o pueden apoyar las actividades de capacitacion y concienciacion local.
Existencia de una emisora a nivel regional El Vicariato del Darién posee una emisora de
radio que se escucha en toda la provincia. Este es un instrumento poderoso para las
campafias de prevencion y orientacion ciudadana.
Recursos humano capacitado. Con el proyecto de Fortalecimiento de Organizacion
Comunitaria en Darién financiado por el BID y ejecutado por SINAPROC, fueron
capacitados lideres de grupos indigenas, productores locales, grupos rurales y moradores
de las comunidades sobre el tema Paralelamente, se consideré estratégico incorporar
otros temas de sectores de apoyo como el agricola, pecuario, salud y agua potable
vinculados al tema de la organizacion comunitaria y su importancia en la prevencion y
atencion de desastres El tema de la organizacidén comunitaria para la prevencion y
mitigacion de desastres fue el mecanismo para sensibilizar a las comunidades en relacion
con el nivel de riesgo que enfrentan y los recursos (fisicos, logisticos, humanos, de
comunicacion, salud, etc) disponibles para enfrentarlos. Como el proyecto se
circunscribio a las 33 comunidades afectadas por el Huracan Mitch, habria que ampliar la
cobertura al resto de la provincia

C. Estrategias locales para la gestion de riesgos (Ver Anexo No.1):

¥

Fortalecer la organizacion comunitaria para tener un papel mds dindmico en un
programa de gestion local del riesgo.

Establecer programas permanentes de capacitacion y orientacion sobre el tema de
gestion de riesgos y atencion de emergencias.

Elaborar planes de atencion de riesgos y atencion local de emergencias.

11}
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»  Promover en el sector educanvo la gestion de riesgo a través de Comités Escolares de
Proteccion Civil,

»  Fortalecer la coordinacion mterinstitucional para la gestion de riesgos.

»  Promover la asistencia en cultivos alternativos en casos de desastres.

>  Fstablecer mecamsmos alternos para reubicar a las familias que viven en riesgo de
inundaciones.

»  Promover una campafia de sensibilizacion y concienciacion ciudadana en gestion de
riesgo, utilizando los medios de difusion local.

»  Crear comités locales para prevenir y atender las emergencias y desastres con el apoyo
de los autoridades locales, las instituciones publicas y SINAPROC.

»  Sistematizar y documentar la informacion sobre Darién relativa a los temas de gestion
de riesgo y atencion de emergencias.

> Recomendar la inclusion del tema de gestion de riesgos en los proyectos y programas
que se desarrollan en la provincia.

Como se observa, la provincia presenta altos niveles de riegos que le colocan en un alto grado de
vulnerabilidad. En este caso, la vulnerabilidad puede ser entendida como la incapacidad para
promover un proceso de desarrollo humano sostenible, expresado en una prestacion de servicios
logisticos, sociales y de servicios basicos, que permita una mejor condicion de vida a sus
moradores, y la limitada capacidad de respuesta o de recuperacion para absorber o soportar el
impacto y sus implicaciones antes desastres de la provincia'?/. Los esfuerzos para revertir esta
situacion deben incorporar a las comunidades, la sociedad civil, el sector privado, los proyectos
con financiamiento externo, el sector gubernamental, los grupos civicos y la iglesia, asi como las
autoridades civiles y comarcales de la provincia La manera de lograrlo es poner a trabajar el
Sistema de Proteccion Civil, entendido como sistema, a traves de acciones concretas promovidas
por el Proyecto Piloto en Gestion Local de Riesgo que se propone en este documento.

Es presumible que un proyecto piloto que incorpore algunas de las estrategias locales sefialadas

por las comunidades podra contribuir sustantivamente a mejorar la situacidén de vulnerabilidad de

la provincia, contribuyendo a que los proyectos de desarrollo tengan mayor impacto en el
bienestar de las personas. Un avance positivo al respecto se logro con el proyecto Fortalecimiento
de Organizacién Comunitaria en Darién ejecutado por SINAPROC con el financiamiento del

BID en e} periodo comprendido entre enero y julio de 1999 Algunos de los logros mas

importantes fueron los siguientes’

a) Fortalecimiento de 33 comunidades'/ en los temas de organizacion comunitaria para la
prevencion y mitigacion de desastres y la formacion de grupos élite para la atencion de
emergencias.

b) Formacion de 316 grupos multiplicadores en las 36 comunidades de la cultura de prevencion
abarcando con ello las areas mas vuinerables en los cuatro distritos de la provincia.

1z

Segin estudiosos en la materia. se califica como “resiliencia™ la capacidad de respuesta o de recuperacion anie
renomenos v eventos ach ersos. entendiéndose entonces que ¢l Darién tiene un muy bayo nive! de resilicncia,

* Las comunidades beneficiadas con este prosecto fueron las sigwentes: Distrito de Chepigana (Anmac. Balsa.
Barriales. Boca del Lara. Camoganti. Emberd Puri. Garachiné. La Cantera. La Palma, Manené., Quebrada Onda
Quuntin. Scteganti. Tucuti ¥ Zapallal): Distrito de Pinogana (Boca de Cupe. Canglon. El Real. Pyibasal. Pinograna-
Cabecera Parre No.2. Yape » Yaviza), Distnto de Cémace (Unién Chocd » Vista Alegre). Distriio de Sambu
{Bayamoén, Jingurudé. Puerto Indio. Sambu-Cabecern). v Corregimuento de Jaqué (Biroquerd. El Coco. Jaqué-
Cabecera y Quebrada Lucas).



PAN/AY/OOO

c) Capacitadas y adiestradas las comunidades del corregimiento de Jaqueé, zona afectada por
frecuentes inundaciones, en técnicas de atencidn a las emergencias, primeros auxilios,
reanimacion cardio-pulmonar, salvamento y rescate acuatico

d) Disefio de planes locales de emergencia de los organismos existentes en las areas afectadas
por inundaciones

e} Levantamiento de un mapa de riesgos de la provincia, logrando identificar las areas de mayor
amenaza de desastres y la categorizacion de los mismos (alto, mediano, bajo).

f) Levantamiento de un registro de las organizaciones sociales {publicas y privada) existentes en
las zonas de riesgo, un analisis institucional de las instituciones y recursos existentes para
enfrentar los desastres. Levantamiento de un cuadro base para identificar probiemas,
limitaciones, opciones de solucion locales para enfrentar desastres.

2. Lecciones y Experiencias Anteriores Nacionales e Internacionales

Aungue han existido desde épocas inmemoriales, no es sino durante los ultimos decenios que el
tema de desastres toma un giro de mayor participacion del hombre en su prevencion y mitigacion
Habiendo sido un tema polémico durante décadas, donde los desastres fueron entendidos como
fenomenos naturales fisicos en los cuales la sociedad poco o flada podia hacer para impedirlos,
eran de cardcter imprevisible, inmanejables e inevitables asumiendo que el grado o la intensidad
del mismo determinaban su dimension, se entendio la participacion del hombre desde un punto de
vista marginal, y/o sélo para intervenir en las emergencias y situacion de crisis 1%/,

La ciencia y la tecnologia demostraron que el tema de desastres puede ser abordado desde una
concepcion social e integral de los desastres. En paises desarrollados su aplicacion se inicio en
los sesenta y América Latina comienza a incorporar el elemento social a partir de la segunda
mitad de los ochenta. Durante los afios 90 esta concepcion se fortalece al declarar el Sistema de
Naciones Unidas a ia década como Decenio Internacional sobre Prevencion y Mitigacion de
Desastres. Diferentes iniciativas se evidenciaron para acatar €l mandato de las Naciones Unidas.
En 1993 se firma el Convenio Constitutivo del Centro de Coordinacion para la Prevencion de los
Desastres Naturales en Aménica Central (CEPREDENAC), con el objetivo de promover la
cooperacion y coordinacion internacional a través de facilitar el intercambio de informacion y
experiencias intra e inter-regionales, proveer asesoria técnica y tecnologia en material de
prevencion a efectos de reducir los impactos de los desastres naturales

En 1992, al amparo de la Cumbre de la Tierra realizada en Rio de Janeiro/Brasil, se hizo publica
la “Agenda Centroamericana de Ambiente y Desarrollo”, apoyada por €l PNUD y propuesta por
la Comisiéon Centroamericana de Ambiente y Desarrollo creada en la Cumbre del Presidentes
realizada en el Salvador en 1989. La Agenda tenia el objetivo de facilitar la adecuacion regional
del Plan de Accion Ambiental para América Latina y el Caribe de la CEPAL

En octubre de 1994 se celebro la Cumbre Ecologica de Managua donde los presidentes de la
Region Centroamericana firmaron la Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible
(ALIDES), para crear una nueva vision del proceso de desarrollo facilitando la participacion de
los sectores de la sociedad civil. Se crearon los Consejos Nacionales de Desarrollo Sostenible

M Ennque Gomariz Moraga. Género v Desastres. Introduccion Conceptual v Critenios Operatinos' La Crisis del
Huracan Mitch en Centro Aménca. Fundacion Género v Sociedad (GESO). Costa Rica. 1999



PANAG/OOD

(CONADES) que constituyen el brazo operativo de ALIDES para dar seguimiento a los acuerdos
establecidos a través de instancias multisectoriales.

En 1996 se realiza en Miami el Congreso Hemisférico sobre Reduccion de Desastres y Desarrollo
Sostenible, que constituyd un esfuerzo de cooperacion entre el Centro Internacional de
Huracanes, la Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desastres en Ameérica Latina (La Red),
la Organizacién de Estados Americanos (OEA), CEPREDENAC vy la Oficina para la Asistencia
de Desastres en el Extranjero (ODFA, en ingilés).

En la Conferencia Hemisférica de San José realizada en junio de 1999, se reconocié que la
estructura institucional al frente de los programas de prevencion y mitigacion de desastres tenia
diferentes grados de organizacion y eficiencia en cada pais siendo necesaric el fortalecimiento de
las mismas. Finalmente, en la Cumbre de Presidentes de Centroamérica y la Republica
Dominicana, celebrada en Guatemala en 1999, se adopté el Marco Estratégico para la Reduccion
de la Vulnerabilidad y los Desastres en Centroamérica para el quinquenio 2000-2004, que
constituye el eje rector para la elaboracion, actualizacion, adecuacion y desarrollo de los planes
regionales en material de reduccion de vulnerabilidad y desastres, manejo integrado y
conservacion de los recursos hidricos, prevencion y control de incendios forestales.

Como se observa, en términos de gestion, las iniciativas sobre el tema de prevencién y mitigacion
de desastres fue considerable a nivel mundial y regional. No obstante, los resultados generados
por los eventos ocurridos durante la década de los noventa evidenciaron que *...Jos desastres no
solo son el resultado de las fuerzas naturales, sino también del comportamiento humano: los
darios se aumentaron debido a las prdcticas descontroladas, como el manejo incorrecto de las
cuencas hidrograficas, el abuso de los recursos nawrales, incluyendo la deforestacion, la
agricultura inadecuada en las laderas sin tecnificar y la expansion urbana descontrolada™ La
persistencia de desigualdades sociales y econémicas crea condiciones adicionales de
vulnerabilidad a los riesgos. Por un lado, la ocurrencia de eventos ha afectado con mayor impacto
las poblaciones mas pobres, que residen en zonas de mayor riesgo y con menores oportunidades
para sobreponerse al desastre. Por la otra, se reconoce que los desastres intensificados por las
amenazas soclo-naturales obstruyen el proceso de desarrollo al destruir afios de esfuerzo e
inversiones y necesitarse nuevos recursos para restablecer la infraestructura social, economica y
tecnologica perdida

En términos de prevencion, la actividad en la region, y Panama no escapa a esta situacion, es aun
incipiente La experiencia del Huracan Mitch dejé evidenciada la fragilidad de los sistemas
existentes respecto a este tema. Los esfuerzos de reconstruccion nacional de los paises mas
afectados (Nicaragua, El Salvador, Honduras y Guatemala) correspondieron a las instituciones
preexistentes dedicadas a la gestion de emergencias Independientemente de los esfuerzos en
material de informacién, campanas de educacion, cambios y ajustes en las legislaciones
existentes en materia de desastres, los programas de desarrolio no han integrado a las entidades
de planificacion, el sector privado y la sociedad civil para prevenir y mitigar el impacto de los
desastres. Esto lleva como resultado la persistencia de desigualdades socio-economica y con eilo

'* Programa Nacional de Reduccion de Ricsgos. Preparado por ¢l Gobterno de Nicaragua con apoyo de 1a Oficina del
Programa de Naciones Umdas para ¢} Desarrollo en Nicaragua Mayo de 2000
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mantener poblaciones en alto grado de vulnerabilidad, afectar desordenadamente los recursos
naturales y crear situaciones de riesgo donde éstas no deberian existir

Otra leccion aprendida con relacion a los desastres naturales mas importantes se relaciona con el
factor “sorpresa”. Por ejemplo, el terremoto de Bocas del Toro en Panama en 1991, el “tsunami”
que afectd gran parte de la costa pacifica de Nicaragua en 1992 y el terremoto de El Salvador
ocurrido el 13 de enero del 2001 se produjeron de forma “inesperada”. Ello demuestra que en
determinadas areas es aun alta la carencia de informacion completa y fidedigna sobre las
amenazas que se ciernen en la regiéon y en cada pais en particular.

Otro factor de interés que constituye una leccion aprendida son las dificultades que confrontan
los sistemas de alerta temprana y los mecanismos de evacuacion de pobladores. Experiencias
concretas en la Masica y el Valle del Sula en Honduras demostraron que sistemas integrados
dentro de la gestion de riesgos en el ambito local garantizan su efectividad, ain cuando los
aspectos de monitoreo de las amenazas y prondsticos de riesgo sean sumamente rusticos. Eso
refuerza la conviccion de que los SAT son mas efectivos en la medida que hay coordinacion local
de todos los diferentes componentes y que los aspectos de cofnunicacion local y planificacion,
capacitacion y organizacion local de la gestion de las emergencias son aspectos fundamentales en
la operacion de un SAT. El grado de complejidad tecnologica no siempre dard los mejores
resultados; es mas importante la inversion en aspectos de organizacion y comunicacion social,
mayor incorporacion de la poblacidn local en la gestion de riesgo, vinculados a los subsistemas
de monitoreo y modelaje operativos producen mayores resultados a menor costo.

La debilidad de los organismos nacionales encargados de atender desastres ha sido otro punto de
interés. Persisten altos niveles de centralizacion que dificulta la participacién activa y oportuna de
las oficinas provinciales o regionales de estos mismos organismos en cada pais SINAPROC no
escapa de esta situacion. Aunque entendido como un sistema en el cual participan Ministerios,
Instituciones y la Sociedad Civil a través de los Clubes Civicos v las Universidades, ¢l organismo
se percibe como una institucion con una Direccion Central y Direcciones Provinciales en cada
provincia No obstante, la fuerza institucional a nivel provincial es débil, con bajos niveles de
coordinacidén con las otras entidades del sistema, y altamente dependiente de las decisiones a
nivel central, a lo cual se suma una débil capacidad operativa en términos de personal,
equipamiento y presupuesto propio.

Experiencias positivas lo constituye la cooperacion internacional para hacerle frente a los
desastres, tanto a nivel nacional como regional. El Fenomeno del Nifio en 1997 y 1998 y el
Huracan Mitch en 1997, obligaron a las entidades responsables del tema de desastres a organizar
sus planes y programas de asistencia, incluyendo la prevencion de riesgos como un elemento
clave. En Panama, en el periodo comprendido entre enero y julio de 1999 SINAPROC desarrolld
el proyecto de Fortalecimiento de Organizacion Comunitaria en Darién, a fin de establecer
mecanismos de reduccion de desastres en esa provincia, afectada considerablemente por
vendavales e inundaciones por efecto del Huracan Mitch, Este proyecto incluyo aspectos de
capacitacion, adiestramiento y preparacion en la prevencion, mitigacion y atencion inmediata de
desastres a las poblaciones locales y dotacion de equipamiento basico en las comunidades mas
afectadas En 1998-1999 se desarrolld, con la asistencia financiera de la OEA el proyecto de
Reduccion de la Vulnerabilidad a Inundaciones y Sistema de Alerta Temprana en ia Cuenca del
Rio Juan Diaz y en el 2000 se puso en ejecucion una Asistencia Preparatoria con el PNUD-
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Panama para establecer un Programa de Reduccidén de Riesgo y Manejo de Desastres en Panama.
Este mecanismo facilitaria una amplia consulta popular en las comunidades mas vulnerables,
facilitar la capacitacién a grupos de apoyo y disefiar una propuesta global en prevencion y
mitigacion de desastres.

Finalmente, hay que tener presente que “...Jlos desastres no reconocen fronteras, ni fuera ni
dentro de los paises...”, y asi quedd demostrado con el terremoto de Limon en Costa Rica en
1991, el cual tuvo un fuerte impacto en Bocas del Toro, resultado uno de los mas grandes
desastres naturales en nuestro pais. Eso significa que toda la poblacion esta expuesta, lo que hace
que el abordaje del riesgo sea complejo y que las soluciones involucran a la sociedad en su
conjunto. Lo anterior conduce a considerar el riesgo con un enfoque global e integral de la
gestién y administracidon del Ciclo de Desastres, requiriéndose de un esfuerzo multisectorial e
interinstitucional como persigue SINAPROC entendido como sistema, involucrando a diversos
sectores sociales, economicos, de servicios, de proteccion ambiental, asi como de diversos
ambitos operativos: internacional, nacional, regional o provincial y local.

3. Objetivo de Desarrollo, situacién prevista al final del proyecto

El objetivo de desarrollo del proyecto sera el de coadyuvar con el desarrollo sostenible del pais

mediante acciones que promuevan la reduccion de riesgos (amenazas y vulnerabilidades) y el

manejo de desastres con miras a salvaguardar la vida y bienes de la sociedad en general. Para

lograrlo, el proyecto definira acciones en torno a cinco componentes claves, que corresponden a

los cinco objetivos especificos del proyecto, a saber:

A. El fortalecimiento institucional del Sistema Nacional de Proteccion Civil.

B. La modemizacion del sistema de informacién, procesamiento, analisis, monitoreo e
investigacion de la informacion técnica y cientifica.

C. El fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion para definir y aplicar estrategias y
politicas sectoriales para la prevencion de riegos y atencidon de desastres.

D. El fortalecimiento de las capacidades locales para la gestion de riesgo a nivel nacional

E. El desarrollo de un proyecto piloto en Gestion Local de Riesgo en Darién

Resultados Esperados al finalizar el Proyecto

El enfoque de prevencion para reducir los riesgos no es una actividad sectorial especifica. El
mayor €xito posible en un proyecto de esta naturaleza residira en la oportunidad de que participen
distintos sectores de forma que las acciones sean transectoriales y multidimensionales,
requiriendo la participacion de todos los sectores, principalmente de aquellos que definen la
politica sectorial y los que estan intrinsecamente relacionados con el tema, asi como de la
participacton publica. Por otra parte, los mecanismos de prevencion y mitigacion de desastres son
dinamicos y por tanto deberan irse ajustando en la medida que se presentan nuevas amenazas o se
superan situaciones controladas. Dentro de este contexto, se espera que en el plazo de dos afios.
se hayan obtenido los resultados que se detallan en relacion con un eje tematico especifico:



