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B. ESTRATEGIA PARA EL USO DE LOS RECURSOS PNUD
1. Marco Estratégico del Programa

Fundamentado en el principio de Desarrollo Humano Sostenible y la Seguridad Humana de que
las personas son del centro y actores del desarrollo, la estrategia del Sistema de Naciones Unidas
para la atencion de desastres se enmarca en una estrategita de accion compatible con los
enunciados en las areas tematicas de atencion en Panama, como son’
Eliminar la exclusion mediante la participacion de los grupos menos favorecidos, propiciando
una mayor capacidad de la gestion publica al servicio de las personas;
Y Combatir la pobreza mediante la provision de servicios sociales de mayor cobertura y
calidad;
v Proteger el medio ambiente y promover formas amigables de uso de los recursos consonas
con las capacidades de los mismos y la sostenibilidad de los ecosistemas

El tema de la seguridad humana implica la reduccién y/o eliminacion de las vulnerabilidades v
amenazas, pero es muy dificil lograr este objetivo cuando existe un déficit de desarrollo que el
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pais confronta en amplias areas de la cobertura nacional, Darien entre ellas. Las actividades
especificamente dirigidas hacia la prevencion, reduccion de riesgos v atencion de desastres
forman parte de un conjunto mas amplio que sostiene los principios del desarrollo sostenible. En
este principio subyace el pronunciamiento del Secretario General de las Naciones Unidas en
Ginebra donde indica que “.. el desarrollo economico sostenible y equitativo es una de las
mejores politicas de prevencion de desastres naturales ... ”, entendiendo entonces que los Estados
deberan dirigir sus esfuerzos publicos y acciones de cooperacion a favor de un desarrollo
sostenible que permite alcanzar el nivel de seguridad humana deseable. De alli que sea necesario
hacer de la reduccion de riesgos una actividad integrada a la promocion del desarrollo en su
conjunto

En el mediano y largo plazo la seguridad de las personas, de los bienes, del capital natural y de la
organizacion social es parte integrante de un paradigma de desarrollo humano sostenible en el
cual todos los pilares son mutuamente necesarios. Tradicionalmente las acciones de prevencion v
mitigacion de riesgos se consideraron como acciones aisladas relacionadas con la presencia de
elementos exogenos al hombre. La experiencia ha demostrado que en la medida que la poblacién
presente menor seguridad en todos los aspectos, es decir sea mas vulnerable, mayores seran los
impactos de estos elementos y mas dificil alcanzar el bienestar social que promulgan las politicas
de desarrollo de los paises del tercer mundo. Un ejemplo claro lo proveen las estadisticas. En
regiones donde el indice de Desarrollo Humano es mas alto, los efectos naturales causan menos
pérdidas humanas, materiales y economicas porque existe mayor seguridad de sus habitantes,
construcciones mas solidas y mecanismos de atencion inmediata a las emergencias

El pensamiento subyacente, y que se relaciona con otros enfoques estratégicos manejados por la
comunidad internacional, es que la reducciéon de riesgos y atencion de desastres forma parte de
politicas estratégicas como son el desarrollo sostenible, la erradicacion de la pobreza, la
proteccidn de fos recursos naturales y las alianzas entre el sector publico y privado

La Estrategia del PNUD en Panamad

El Programa se enmarca en el Marco de Cooperacidon de Pais, firmado entre el Ministerio de
Planificacion y Politica Economica (actualmente de Economia y Finanzas) v el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en 1997 y con vigencia hasta el afio 2001, segun el
cual una de las areas estratégicas del accion del Programa de Cooperacion estd orientada a
facilitar la consulta y el dialogo a todos los niveles sobre temas de interés nacional, y movilizar
recursos y apoyo a la implementacion de inversiones publicas fundamentan la colaboracion del
PNUD en la propuesta que se presenta

El Programa propuesto responde especificamente a la colaboracion del PNUD para asistir al pais
en el fortalecimiento de la gestion publica para mejorar la eficiencia y aumentar la rapidez en las
inversiones publicas. En este sentido, PNUD apoyara las actividades dirigidas al fortalecimiento
de la capacidad institucional en la identificacién y formulaciéon de proyectos, especialmente
aquellos de impacto local Sobre esta area tematica se fundamento la Asistencia Preparatoria
otorgada a SINAPROC en el afio 2000 y que debia concluir con el disefio de un Programa de
Prevencion de Riesgos y Manejo de Desastres
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En cuanto a las areas tematicas del Marco de Cooperacion, el Programa propuesto se vincula
directamente con la Promocion del Desarrollo Social y Lucha contra la Pobreza, que también
responde a los objetivos del Plan de Desarrollo Econémico, Social y Financiero con Inversion en
capital Humano propuesto por el gobierno nacional para el periodo 1999-2004, en la medida que
sus acciones contribuyan a fortalecer la base institucional, regional y local para hacerle frenie a
condiciones adversas que tienen mayor impacto sobre las poblaciones mas pobres, marginadas o
con menores capacidades para enfrentar emergencias. Estd demostrado que la poblaciones mas
pobres son también las mas vulnerables en casos de desastres. El propdsito de incluir un proyecto
piloto de Gestion de Riesgo Local en la Provincia del Darién responde a la necesidad de reforzar
la capacidad institucional, regional y local para reducir el impacto que fendémenos como
inundaciones y deslizamientos de tierra tienen cada aifio en las poblaciones indigenas y los
moradores mas pobres de otros puntos de la provincia

El Programa se relaciona también con el area tematica relativa a la Reorientacion y
Fortalecimiento de la Gestion del Sector Publico. En la medida que un programa de prevencion y
reduccion de impactos sea internalizado en los diferentes estamentos de la vida pablica (a nivel
nacional, prov1nc1al y local) y se refuerce la partmpacxon sectonal no solo para hacerle frente a
las emergencias, sino también para promover los mecanismos de prevencién, se reorientaran las
politicas de desarrollo. Por ejemplo, las inversiones piblicas regularmente norman sobre
problemas concretos (infraestructura, financiamiento, gasto social, etc.) sin embargo, en su
disefio no se considera el factor de riesgo como un eje transversal que debe ser tomado en cuenta.
De alli que inversiones orientadas a reforzar la base de infraestructura local (caminos, puentes,
mercados, etc.) muchas veces se pierdan porque un evento natural o antropogénico las destruye.
Lo que se propone entonces es incorporar otras variables en el disefio de politicas sectoriales y de
desarrollo siendo la gestién de riesgo una de las mas importantes.

El Programa contribuird igualmente a promover la Proteccion y Desarrollo Ambiemal
Sustentable. Los métodos tradicionales de agricultura, ampliamente practicados en la provincia
de Darién, conducen de forma sistematica a reducir la calidad ambiental de los suelos que
soportan estas actividades. De forma paralela fenomenos socio-naturales como los incendios
forestales aumentan el riesgo de la calidad vegetal. Los mecanismos de prevencion y capacitacion
que promueve el Programa en general y el Proyecto Piloto en particular, estan orientados a crear
conciencia sobre este problema y promover una cultura mas amigabie con el medio ambiente
como medio para reducir los riesgos e igualmente los impactos de los desastres naturales.

2. Justificacion de la Asistencia del PNUD

El Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo es uno de los organismos internacionales que
ha desarrollado una amplia cobertura de accion sobre el tema de gestion de riesgos y reduccion
de desastres, a través de proyectos implementados en los paises de la region latinoamericana. La
resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas A/52/12B transfirio al PNUD la
responsabilidad de las actividades operacionales para la prevencion, mitigacion y preparacion
para desastres naturales que anteriormente estuviera en la Division para la Reduccion de
Desastres del Deparamento de Asuntos Humanitarios La asistencia se ha concentrado en apoyar
aspectos vinculados con el manejo de cuencas hidrograficas, manejo de recursos naturales,
fortalecimiento institucional, desarrollo rural sostenible, fortalecimiento de la gestién local
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ambiental, entre otros. Esta amplia cobertura regional y tematica ha consolido en el organismo
una alta capacidad en la provision de asistencia técnica, asesorias especificas y procesos para
abordar la problematica en distintos paises. Asi el PNUD ha desarrollado experiencias y
habilidades que facilitan.

v La movilizacion de expertise internacional para fortalecer capacidades nacionales y locales
desde paises que han superado sus problemas con soluciones similares a las necesarias en
Panama;

v El PNUD se ha constituido en un importante facilitador de las relaciones con el resto de la
cooperacion internacional, ya sea a través de la movilizacion de recursos de distintos
donantes o por el reconocimiento de que goza el organismo;

V' Hay experiencias positivas en la region de la participacion del PNUD en los programas de
prevencion y atencion de desastres en la region centroamericana que pueden ser capitalizados
en Panama.

Por otra parte, PNUD-Panama ha apoyado y continiia apoyando desde el punto de vista técnico y
la administracion de recursos, una amplia gama de proyectos en el pais relacionados con las areas
indicadas, al igual que otros vinculados con la modernizacidn del Estado, el fortalecimiento de
las organizaciones locales, el desarrollo rural sostenible, el reforzamiento de los programas de
infraestructura basica, fortalecimiento de los servicios de agua potable y saneamiento basico,
electrificacion y telecomunicaciones, salud rural y seguridad ciudadana De esta forma, el PNUD-
Panama es el organismo local con mayor conocimiento del estado de los sectores relacionados
con el tema de prevencion de riesgos, v manejo de desastres y la oportunidad de aprovechar las
sinergias desarrolladas sera altamente valioso para un programa de este tipo.

3. Estrategia del proyecto para la utilizacién de recursos del PNUD

Considerando la magnitud del Programa que se presenta, el mismo se beneficiara de la
experiencia y capacidad gerencial del PNUD en varios aspectos' (i) la experiencia desarrollada en
otros paises ayudard a replicar esas ensefianzas en Panama; (1i) la capacidad del PNUD para
movilizar recursos desde los distintos donantes ayudard a abrir un abanico de opciones a
SINAPROC para aquelias actividades que no sean financiadas directamente con fondos PNUD;
(ii1) darle un caracter operacional y ejecutable a la Asistencia Preparatoria firmada en el afio 2000
y que facilitd la preparacion del Programa, dotando a la institucion de un instrumento negociable
€n areas criticas necesarias para incorporar plenamente al pais en una cultura de prevencion y
reduccion de riesgos, y (iv) participar activamente en el financiamiento del Programa, mediante
la financiacion de las actividades incluidas en el Proyecto Piloto para la provincia del Darién.

La decision de que PNUD apoye financieramente el Proyecto Piloto en Darién responde a varias
estrategias implicitas en el mandato del organismo Primero, la Asistencia Preparatoria
desarrollada en el Darién entre el afio 2000 y enero del 2001 permitié recabar una amplia y
valiosa informacion de la situacion actual sobre riesgos a desastres, capacidades locales para
enfrentarlos, limitaciones institucionales, operativas, locales. de gestion, etc. potencialidades y
estrategias locales. Fueron identificados plenamente los sitios de mayor riesgo y por tanto los
mecanismos de mitigacion de los mismos La consulta comunitaria permitio, de forma paralela,
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aumentar los conocimientos de los pobladores de la provincia sobre los riesgos reales que
confrontan y los mecanismos viables para mitigarios. Igualmente, contribuy6 a consolidar las
actividades desarrolladas con el Proyecto “Fortalecimiento de la Organizacion Comunitaria en la
provincia del Darién para reducir los efectos del Huracan Mitch” financiado por el BID y que fue
concentrado en las poblaciones indigenas que fueron afectados por el huracin Se considero
entonces que existe un clima propicio para impulsar de forma global el tema de prevencion de
desastres para promover el cambio cultural necesario para reducir los riesgos en la provincia
Segundo, Darién es una de las provincias con mayor nivel de pobreza en el pais, equiparable
quizas con Bocas del Toro y la Comarca de Kuna Yala, donde igualmente se asientan las
poblaciones indigenas mas importantes del pais. Segun la Encuesta de Niveles de Vida, los
distritos de Cémaco y Sambui ocupan el 2 y 3 lugar en el nivel de pobreza en el pais de una lista
ascendente de 68 distritos. Con una situacién un poco mejor, Chepigana y Pinogana, se ubican en
la posicion 23 y 27, respectivamente. La probabilidad de ser pobre en ¢l mejor de los casos
(Pinogana), es de 78%, quedando claramente establecida la marginalidad socio-econémica y alto
nivel de vulnerabilidad de estas poblaciones. Si consideramos que para el afio 2000, Panama
ocupaba la posicion 59 en cuanto al indice de Desarrollo Humano (0,776) de una lista
descendiente de 174 paises %/ que lo calificaba en la congicién de desarrollo medio, son
preocupantes los resultados encontrados en la provincia del Darién. El Proyecto Piloto propone
contnibuir a reducir estos los niveles de riesgo, y por tanto de vulnerabilidad, creando las bases
para una mayor equidad social en términos de mejores condiciones de vida. Tercero, se
aprovechara la capacitacion y experiencia desarrollada por estas comunidades en el tema de
prevencion para impulsar acciones que incorporen también a las autoridades locales en un papel
pro-activo y reforzar la coordinacion institucional regional, no sdlo para situaciones de
emergencias, sino para crear el eje transversal necesario para definir un desarroilo regional que
tome en cuenta la prevencion de riesgos y atencion de desastres. Por ejemplo, en las consultas se
observd que muchos de los profesionales en las distintas areas y proyectos les preocupaba que sus
programas eran elementos aislados en el desarrollo regional y no responden a una propuesta
organizada en temas como comunicacion, desarrollo normativo, formacion de capacidades para la
participacion local y capitalizacion de experiencias locales para hacer mas exitosos los proyectos
que administran.

En relacidn con los otros componentes del Programa, PNUD contribuira con el organismo
ejecutor, SINAPROC, a facilitar los canales necesarios con otros organismos internacionales,
regionales y bilaterales, como ya lo esta haciendo con la Agencia Espaiiola de Cooperacion para
asistir financieramente en el area de monitoreo Se estima que la presencia del PNUD liderando
esta propuesta contribuird sustantivamente a consolidar la credibilidad y capacidad de gestion que
ha demostrade SINAPROC.

4, Capacidad de Apoyo de la Contraparte

Las entidades integrantes del SINAPROC se han comprometido a aportar recursos en especie en
concepto de contrapartida del financiamiento del Programa de Reduccion de Riesgos y Atencion
de Desastres, y la Direccion General de SINAPROC designard personal técnico y facilidades

' Sinopsis del Informe sobre Desarrollo Humano 2000 Programa de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo De
acuerdo con la labla presentada en este documento, el Indice de Desarrollo Humano mis alto lo ostenta Canadi con
un nivel de 0.935 v el mads bajo. Sierra Leona con 0.252.
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logisticas para apoyar la ejecucion de las actividades del Proyecto Piloto, tal como se detalla a
continuacion:
(a) Aportes de las entidades que forman el Sistema Nacional de Proteccion Civil al Programa:

1.

2.

10

11
12

Dirigir y coordinar la ejecucion del Programa de Prevencion de Riesgos y Atencion de
Desastres a traves de funcionarios de la Direccion General de SINAPROC.

Designar un equipo multidisciplinario (MINSA, CSS y Cruz Roja) para apoyar el disefio
de metodologias para la formulacion de programas sectoriales en reduccion de riesgos.
Designar un equipo multidisciplinario para apoyar el disefio de metodologias para la
elaboracion de diagndsticos sobre riesgos y desastres.

Recabar informacion y documentaciéon para organizar un programa de visitas técnicas a
otros paises para promover el intercambio de experiencias y de profesionales de
SINAPROC.

Un experto en informatica para participar, bajo la asesoria del experto internacional, en el
disefio e instalacidén de los nodos provinciales para reforzar el sistema de informacion de
la Direccion General de SINAPROC.

Supervisar periodicamente, durante la vigencia del programa, la operacion de los nodos
provinciales.

Colaborar con el equipo de impresion de la Direccion General de SINAPROC en la
reproduccion de materiales didacticos y divulgativos.

Supervisar la operacion del sistema de monitoreo

Apoyar el analisis y evaluacion de informacion para definir linea base del sistema de
monitoreo, a través de personal del Instituto de Geociencias y ETESA

Facilitar el operador del Centro de Informacién responsable de las tareas de
identificacion, seleccion y consecusion de informacion referencial y directa sobre el tema
de riesgos y desastres.

Promocionar el Centro de Informacion a través de la pagina Web de SINAPROC

Designar personal de las instituciones que apoyen las actividades de capacitacion con las
entidades que forman SINAPROC, con las autoridades municipales y las comunidades.

b) Aportes de la Direccidén General de SINAPROC al Provecto Piloto en Darién.

Dirigir y coordinar la implementacidn del Proyecto Piloto sobre Gestion Local de Riesgos
en Danén (una persona a nivel nacional responsable de la coordinacion).

Un asistente a nivel de la Direccion Provincial de SINAPROC en Darién para apoyar la
ejecucion de las actividades del proyecto piloto

Apoyar la identificacion de politicas sectonales, programas y proyectos en la region del
Darién que puedan ser canalizados para apoyar las acciones del proyecto piloto en esta
provingia.

Monitorear la implementacion de planes de gestion local de riesgo en Darién

Promover, organizar y formar los Comités Locales de Proteccion Civil en Darién.
Levantar una investigacion sobre las zonas de mayor riesgo a desastres en la provincia
Organizar, producir y participar en la campaiia radial de concienciacion en Darién
Aportar parte de los costos de supervision y evaluacion del proyecto piloto

-l
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{c) Facilidades logisticas:

Dada la infraestructura fisica que posee la institucion es viable facilitar un amplio numero de

actividades de capacitacion, como son:

» Facilitar el equipo (imprenta) para la reproduccion de materiales informativos para uso
del publico en general y de los organismos que integran SINAPROC. Para esta labor, la
Direccion General de SINAPROC cuenta con una imprenta que pondra a disposicion del
Programa, y los co-financiadores aportaran el papel y tintas necesarios.

> Facilidades de los centros de capacitacién que posee SINAPROC para las actividades de
capacitaciéon a distintos niveles. La Direccion General del SINAPROC posee
instalaciones en Howard en las cuales hay varios salones para usos didacticos, incluso se
estan gestionando recursos para poner a funcionar la Academia de Proteccidn Civil.

C. OBJETIVOS ESPECIFICOS, RESULTADOS Y ACTIVIDADES

Los objetivos inmediatos que concibe el Programa, y que corresponden igualmente a los
componentes que lo integran, estdn orientados a ser un primer paso para elaborar un Plan
Nacional para la Reduccién de riesgos y Manejo de Desastres, tal como acordaron los
mandatarios de los gobiernos de Centroamérica en la Cumbre de Guatemala II, celebrada en
1999. Este primer esfuerzo, por asi decirlo, se centra en el fortalecimiento de las capacidades
técnicas, institucionales y comunitarias para impulsar acciones a nivel nacional y de desarrollo
local, contribuyendo a hacer, de la reduccion de riesgos, un vector de la promocion del desarrollo
sostenible. Conscientes que lograr este objetivo requiere mas esfuerzos y tiempo que el que se
pueda destinar a este Programa, se han definido objetivos especificos que vayan facilitando esa
labor.

El Programa estd estructurado en cinco objetivos especificos, que corresponden con cinco
componentes de accidon Los resultados que se obtengan con la realizacion de estos objetivos
aportaran un valor agregado a las actividades que impulsa SINAPROC en el tema de prevencion
de riesgos y manejo de desastres, procurando elevar el tema de prevencion dentro de las politicas
de desarrollo y politicas sectoriales relacionadas con el desarrolio sostenible.

Actualmente se han identificado recursos financieros que apoyaran el Programa en su fase inicial
a través del PNUD-Panama y la Agencia Espafiola de Cooperacion, pero sera necesario
contemplar la participaciéon de la cooperaciéon técnica y financiera de otros organismos
regionales, internacionales o bilaterales para financiar la totalidad de las actividades propuestas.
Al respecto, SINAPROC ha desarrollo experiencias positivas que lo colocan en un nivel de
credibilidad y eficiencia en la ejecucion y administracion de recursos externos. La institucion ha
desarrollado proyectos especificos con el apoyo técnmico y financiero de varios organismos
cooperantes como la Agencia Sueca de Cooperacion (ASDI), la Organizaciéon de Estados
Americanos (OEA), el Banco Interamericano de Desarrollo (BID), CEPREDENAC, la Agencia
Alemana de Cooperacion (GTZ), el PNUD-Panama, ente otros Los aportes de estos organismos
han contnbuido a crear capacidades técnicas y operativas importantes que permitiran, con este
Programa, interconectar los temas de prevencion y atencion de desastres creando una nueva
cultura de atencion dentro del sistema
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El financiamiento de las distintas actividades del Programa a través de los organismos
cooperanies contribuira efectivamente a:

a) Fortalecer la coordinacion de SINAPROC con las demas entidades que participan del sistema,
de forma que el mismo funcione como sistema y no como institucién como esta ocurriendo en
lo referente al tema de prevencion.

b) Poner en marcha acciones de gestion de riesgo a nivel local con participacion de las
autoridades locales, lideres comunitarios, voluntarios y entidades publicas y privadas en la
provincia de Darién para desarrollar una experiencia piloto que pueda ser replicada en otras
provincias, como Bocas del Toro y Chiriqui que confrontan condiciones de riesgo
relativamente altas.

¢) Realizar acciones en el campo de la investigacion, monitoreo, comunicacion, provision de
informacion agil y confiable, capacitacion y divulgacion.

d) Proveer asistencia y asesoria técnica a las instituciones y actores locales para desarrollar
metodologias y herramientas necesarias para incorporar €l tema de prevencion de riesgos
como un gje transversal de las politicas sectoriales y 1a politica de desarrollo.

e) Reforzar las capacidades técnicas de SINAPROC en las areas de informacion y monitoreo lo
que permitird procesar y proveer informacion para la toma de decisiones y prevencion de
desastres.

Objetivos especificos del Programa de Prevencién de Riesgos y Atencién de
Desastres, con un Proyecto Piloto en Darién

OE 1: Fortalecer las capacidades técnicas e institucionales del Sistema
Nacional de Proteccion Civil.

OE 2: Reforzar el sistema de informacién para incrementar la produccion,
procesamiento, investigacion y monitoreo, difusion y acceso a la
informacion por parte de los distintos actores relacionados con este
tema.

OE 3: Fortalecer los mecanismos de coordinacién y concertacion de
acciones entre los organismos publicos y privados que promuevern,
ejecutan o apoyan acciones de proteccion civil.

OE 4: Promover la participaciéon de las autoridades locales, comunidades,
sector privado e instituciones en las tareas de prevencion de riesgos.

QE 5: Desarrollar un Proyecto Piloto sobre Gestion Local del Riesgo en la
provincia del Darién.
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Objc ..o Especifico 1: Fortalecer las capacidades técnicas e institucionales del
Sistema Nacional de Proteccion Civil.

Junto con el fortalecimiento de las capacidades operativas que SINAPROC ha logrado consolidar
en el ultimo quinquenio, la incorporacion de la prevencién en el pais requerird fortalecer las
capacidades técnico-cientificas y las capacidades institucionales de las entidades que integran
sistema. Ademas, es imperativo mejorar las capacidades del personal técnico de la Direccién
General de SINAPROC, al igual que el de las Direcciones Provinciales y Municipales. Se debera
procurar el balance entre las capacidades de nivel nacional, provincial y local, e incluso se deberi
promover el fortalecimiento de las capacidades profesionales y cientificas de los organismos
privados y de apoyo {Cruz Roja Nacional, Universidades, etc.) que son parte de SINAPROC.
Para ello se prevee desarrollar un programa de perfeccionamiento profesional en materia de
prevencidn y manejo de desastres y se estableceran mecanismos para que los distintos
organismos que participan del sistema se vinculen mas estrechamente con las labores de
prevencion mediante la conformacion de comités asesores por sector critico de atencion

Otro punto de interés se relaciona con las capacidades institucignales en lo relativo a los aspectos
normativos El analisis preliminar de la Ley 22 apunta a la necesidad de considerar que el
fortalecimiento institucional del SINAPROC amerita también investigaciones mas especificas
sobre el marco juridico-legal que lo sustenta.

Indicadores

Al final el proyecto, en junio del 2003, se habra logrado:

(1) ‘La incorporacion de metodologias modernas sobre gestion de riegos en actividades
programaticas y operativas del sistema nacional de proteccion civil.

(ii) La capacitacion técnica del alto nivel de minimo 25 funcionarios de SINAPROC en el
tema de gestion de riesgos.

(i)  La elaboracion y formalizacion de los instrumentos legales de apoyo a la gestion del
Programa.

Resultado 1.1: Adaptadas metodologias modernas en el tema de riesgos y desastres para
aumentar las capacidades técnicas del personal de SINAPROC y de los organismos que
colaborar con el sistema de proteccion civil.

Actualmente, los problemas relacionados con la proteccion y participacion civil se abordan con
nuevos metodos mas eficientes y practicos, que el pais deberd aprovechar para aumentar las
capacidades técnica de su recurso humano. Considerando habra un numero indeterminado de las
metodologias que se podrian requerirse en el mediano y largo plazo, se ha dado prioridad a
aquellas de mayor relevancia en los temas de prevencién y atencion de desastres.

Actividades

1.1.1 Adoptar metodologias modernas para la formulacién participativa de programas
sectoriales e interesectoriales en la reduccion de riesgos

1.1.2 Aplicar metodologias validadas internacionalmente para la medicion de impactos
economicos, sociales y ambientales por desastres
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1 1.3 Elaborar guias de trabajo para la supervision del cumplimiento de normas, por ejemplo en
el sector construccion para areas urbanas o semiurbanas.

1 1.4 Desarrollar metodologias para elaborar diagnosticos sobre riesgos y desastres en las
provincias con mas alta incidencia de eventos para determinar las causas y los agentes que
las originan y definir los mecanismos de prevencion sobre una base cientifica.

Resultado 1.2: Formalizada la transferencia de tecnologia e intercambio técnico en temas
claves para promover la cultura de prevencion de desastres y gestion local de riesgo.

Para lograr este resultado se potenciara la presencia de CEPREDENAC en el pais, asi como las
facilidades que brinda la Academia de Proteccion Civil. Se propone reforzar la base de
conocimientos sobre prevencion de desastres y gestion local del riesgo mediante varias acciones:
(1) la transferencia de tecnologia € intercambio de informacion y expertos de la region; (ii) mayor
participacion de SINAPROC vy los organismos que lo forman en actividades de capacitaciéon que
se realicen dentro y fuera de la region Centroamericana; y, (iii) mayor integracion con otros
organismos de asistencia técnica y financiera que faciliten la capacitacion

Actividades

1.2.1 Organizacion de visitas a otros paises que estén aplicando tecnologias novedosas en la
prevencion de desastres y gestion local del riesgo

1.2.2  Participacion en al menos 4 talleres en la region Centroamericana sobre ¢l tema de gestion
local del riesgo.

1.2.3  Asistencia para la adecuacion de las metodologias para elaborar programas sectoriales en
prevencion de riesgos y su aplicacion en el pais.

Resultado 1.3: Adecuado el Marco Legal de SINAPROC y las regulaciones juridico-legales de
apoyo para reforzar las acciones de prevencion y gestion local de riesgo.

La intensificacion de acciones de prevencion y gestion local de riesgos en las cuales se hace
imprescindible modalidades de trabajo basadas en la corresponsabilidad de los sectores que
integran SINAPROC, publicos y privados, y de actitudes abiertas a la participacion donde cada
sector o institucidén asume un rol protagonico en el campo que administra, implica un mayor
liderazgo por parte de la Direccion General de SINAPROC Para ello, sera necesario
fundamentarse en las relaciones de cooperacion logradas hasta ahora pero también en un marco
juridico-legal actual que facilite estos propdsitos. Ello implicard una revision/evaluacion del
actual y proponer los ajustes que se consideren pertinentes (reglamentaciones, acuerdos
institucionales, convenios, cartas de entendimiento, etc ), procurando que las figuras propuestas
puedan ser implementadas en el corto y mediano plazo.

Actividades

1.3.1 Asesoria técnica para la revision total del marco legal de SINAPROC vy de las normas
legales de apoyo (Caja del Seguro Social, MINSA, Ley General de Ambiente, etc.)

132 Disefio de propuestas de mecanismos normativos para mejorar la capacidad de
SINAPROC de incorporar los temas de prevencion de riesgos y atencion de desastres.

1.3.3 Diseifio del reglamento operativo de SINAPROC

29
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Objetivo Especifico 2: Reforzar el sistema de informacién para incrementar la
produccion, procesamiento, investigacién y monitoreo, difusion y acceso a la
informacion por parte de los distintos actores relacionados con este tema.

Con este objetivo se busca establecer un sistema cientifico de informacion georeferenciada que
complementara la base de datos que SINAPROC opera a través del Programa Deslnventar. Las
acciones propuestas estan orientadas a fortalecer los mecanismos de captacion, procesamiento,
investigacion y monitoreo y difusion de informacion sobre riesgos y desastres mediante el
establecimiento de nodos de operacion provincial, y proveer el disefio, capacitacion e
identificacidén de la tecnologia necesaria para ligar la base de datos de SINAPROC con algunos
de los Sistemas de Informacidén Geografica que operan en el pais. La propuesta de crear el acceso
para que el programa Deslnventar utilice la informacion de alguno de los SIG ya establecidos, se
considera mas eficiente y efectiva en términos de tiempo y recursos financieros que proponer la
construceion de un SIG propio para SINAPROC. Igualmente, se propone mejorar los medios de
difusion y divulgacion de informacion sobre este tema.

Indicadores

Para junio del 2003, el Sistema Nacional de Proteccion Civil habra conseguido.

(1) La ampliacion de la base de datos actual con cuatro centros de captura y procesamiento de
informacion en todo el pais.

(ii) La incorporacion del Sistema de Informacién Geografica a la base de datos actual
{DesInventar).

(i)  El establecimiento de un sistema de monitoreo de eventos de mayor importancia por su
incidencia o impacto.

(iv)  El establecimiento y operacion de un Centro de Informacion.

Resultado 2.1: Organizados sistemas de informacion apropiados sobre riesgos y desastres
incrementando la recoleccion, procesamiento, distribucion y uso de esta informacion para
promover una mayor atencion a la prevencion.

Se reforzara la base de informacidn actual incorporando ocho nuevos centros de captacion y
procesamiento de informacion que haran llegar la misma hacia la unidad central en Panama. El
proposito es mantener un registro actualizado de informacion que pueda ser utilizado por los
tomadores de decisiones, los formuladores de politicas, el personal directivo y técnico de
SINAPROC y usuarios en general. Actualmente SINAPROC mantiene en la pagina Webd de la
institucion informacion de Panama y de otros paises afiliados a la RED mediante el programa
DesInventar. La propuesta ayudaria a mejorar la calidad, frecuencia y disponibilidad de la
informacion que se ingrese y procese en el programa.

Actividades

221 Asesoria para el disefio de los nodos (centros) provinciales que operaran en cuatro centros
de mayor incidencia de eventos en el pais y su interconexion con la base de datos que
opera en SINAPROC

2.2.2 Establecimiento de los cuatro nodos provinciales.

223 Identificacion e instalacion del equipo necesario para operar cada nodo

+0
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2.2.4 Capacitacion del personal que operara los nodos provinciales.
2.2.5 Supervision de la calidad de la informacion para la toma de decisiones.
2.2.6 Impresion y divulgacion de informacion impresa.

Resultado 2.2: Incorporado SINAPROC al sistema de informacion geogrdfica de ANAM o del
Instituto Geogrifico Nacional Tommy Guardia para complementar la base de datos y reforzar
los andlisis y produccién de informacion para la toma de decisiones.

El uso de informacidon georeferenciada ayudara a producir y procesar mas informacion de uso
tanto de SINAPROC como de otras entidades publicas y privadas, las autoridades municipales y
locales y las comunidades. Esta herramienta facilitara la producciéon de mapas de riesgo y las
medidas de prevencion que puedan tomarse para reducir el impacto de fenomenos que se
presenten Actualmente solo se han elaborado los mapas de riesgos de Panama y Colon, faltando
el resto de las provincias, entre ellas algunas criticas como Bocas del Toro y Chiriqui.

Actividades

2.2.1 Asesoria para el disefio del sistema compatible con el SIG de ANAM o del Instituto
Geografico Nacional Tommy Guardia.

2.2.2 Capacitacién de los operados del sistema, produccién, procesamiento y analisis de
informacion en SINAPROC.

223 Identificacion y compra del equipo necesario, a nivel del modulo central, para obtener y
procesar informacion del SIG de ANAM o de! Tommy Guardia que complemente la
actual base de datos.

2.2.4 Instalacion del SIG y supervision de la operativizacion del sistema.

Resultado 2.3: Establecido un sistema de monitoreo de fenomenos naturales de gran
incidencia o mayor impacto o efectos sobre la poblacion.

Se propone crear un sistema de monitoreo para recolectar datos sobre eventos de mayor
importancia®, por ejemplo sismos o huracanes, que permita preparar pronosticos tempranos y
proponer las medidas de prevencion y alema necesarios para reducir los impactos que estos
fenémenos causan regularmente la vida y bienes de las personas. Actividades de monitoreo seran
planificadas y enlazadas conjuntamente con el monitoreo actual de fendmenos
hmdrometereologicos que provee la empresa Electra Noreste v el monitoreo de movimientos
sismicos que administra la Universidad Tecnologica y se promovera Ia adhesion de Panama a la
red centroamericana de pronosticos de tormentas, huracanes y depresiones tropicales

Actividades

2.3.1 Contratacion de un experto internacional y un experto nacional para el disefio del sistema.
2.32 Analizar y evaluar la informacion actual sobre huracanes y sismos y determinar Ia linea-
base que sustente el sistema de monitoreo

2

Actualmente la Agencia Espafiola de Cooperactén ha ofrecido un aporie de US$30.000 a SINAPROC. pero aun
no se ha definido la linea de monitoreo que seri objcto de dicha asistencia.
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