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necesidades del Programa. En esta perspectiva, los acuerdos de coordinacion deberan estar
fundamentados en tres grandes lineas de colaboracion que son

> Facilitar soporte técnico y financiero para la conformacion, el equipamiento y las actividades
propias del organismo ejecutor, en este caso SINAPROC, y de los organismos de apoyo.

» Apoyar a SINAPROC en las actividades que siendo parte de los objetivos y resultados del
Programa no son responsabilidad directa de la institucion, pero que la involucran en menor o
mayor medida como responsable en la ejecucion global del Programa, para cuya ejecucion
estableceran Convenios de Cooperacién entre los organismos o entidades involucradas.

» Facilitar las gestiones a nivel local y regional, donde varios de los organismos que forman
parte de SINAPROC, como la Policia Nacional, los Ministerios de Salud, Educacion y
Desarrollo Agropecuario tienen mayor presencia fisica y cuentan con los medios de
movilizacidn y comunicacion necesarios para garantizar el éxito de las actividades del
Programa.

Arreglos de Coordinacion para el Objetivo Especifico 1

Las acciones que corresponden a este objetivo son fundamentalmente de responsabilidad de
SINAPROC institucion, pero debera coordinar con los otros organismos del sistema para
identificar y definir la asistencia técnica necesaria para reforzar la gestion institucional global en
el tema de reduccion de riesgos. Para facilitar la gestion del resto del Programa, se incluye
asistencia técnica para el disefio de Acuerdos o Convenios de Cooperacion, Cartas de
Entendimiento o los mecanismos legales necesarios que faciliten la coordinacion de acciones. A
lo externo, SINAPROC debera mantener activa su colaboraciéon con CEPREDENAC v el resto de
los organismos de atencion de desastres en la region a fin de facilitar el intercambio de
tecnologias y expertos Ello implicara, igualmente, la celebracién de Convenios de Cooperacion
Intraregional.

Arreglos de Coordinacion para el Objetivo Especifico 2

En la ejecucion de actividades correspondientes a este objetivo, SINAPROC tendra la ejecucion
directa, ya que la mayor parte de las actividades estan orientadas a fortalecer su sistema de
informacion interno. No obstante, es deseable establecer la coordinacion con fos organismos que
proveen informacion como SINAPROC, Deslventar, y otras fuentes regionales sobre el tema de
riesgos y desastres a fin de que se pueda disponer de informacién util para distintos usuarios
(directivos, técnicos, empresarios, instituciones, comunidades, etc) Igualmente se debera
coordinar con otras entidades del sector publico (Ministerios de Salud, Educacion), la Cruz Roja
Panamefia, Autoridad Nacional del Ambiente, Autoridad Maritima de Panama, la Autoridad de
Transporte y Transito Terrestre, entre otros, quienes producen informacion que sirve de
orientacion en las actividades de divulgacion, promocion y concienciacion publica.

Considerando que una de las carencias fundamentales del sistema de informacion de SINAPROC
es la falta de un SIG (Sistema de Informacion Geografica), se ha pensado que la opcién mas
eficientc sera lograr un acuerdo con ANAM, el Tommy Guardia, la Contraloria, la Presidencia, o
cualquier otra entidad que posea un SIG, para que SINAPROC pueda hacer uso del mismo. Para
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ello la entidad debera firmar un Convenio de Cooperacion con la institucion que le provea esta
facilidad, y buscar los recursos necesarios para mantenerlo en operacion.

Para establecer el sistema de monitereo, indicado en el Resultado 2.3, y para el cual la AECI ha
concedido un financiamiento de US$30,000 para el aiio 2001-2002, SINAPROC debera elaborar
y firmar un Acuerdo de Ejecucion con este organismo.

Arreglos de Coordinacion para el Objetivo Especifico 3

SINAPROC definira, con la participacion directa de las instituciones involucradas, las
responsabilidades y funciones de todos los que participaran en la ejecucion de las actividades. El
proceso de consulta y concertacion logrado durante la preparacion del Programa debe mantenerse
de forma constante, para lo cual se ha pensado en la organizacion de al menos tres (3) Comités
Asesores Técnicos con representantes de las instituciones participantes en los tres temas
sectoriales escogidos en el taller de consulta interinstitucional (Salud, Provision de Agua
/Fenomeno del Nifio- y Seguridad y Proteccion Publica) para que faciliten las actividades
propuestas en el Programa.

Otra de las necesidades de coordinacion de este objetivo es la constitucién de un Convenio de
Cooperacion entre MINSA, CSS, IDAAN y SINAPROC para impulsar las acciones de gestion de
riesgo en salud. Finalmente, SINAPROC debera jugar un activo rol para lograr que el Ministro
del MIDA reactive la Comision Interinstitucional para el Fenomeno del Nifio, creada legalmente
en 1998 con motivo de la fuerte sequia que este fendmeno generd, pero que pasado su impacto se
ha quedado aletargada. La ventaja de propiciar esta accion es que ya existe el instrumento legal
que faculta dirigir esfuerzos y gran parte de las instituciones que lo integran forman parte de
SINAPROC.

Arreglos de Coordinacion para el Objetive Especifico 4

Las acciones que corresponden al Objetivo Especifico 4 son esencialmente de ejecucion local,
con una variedad de situacion en cuanto a la responsabilidad de los distintos actores:
municipalidades o alcaldias, autoridades locales como corregidores y representantes de
corregimientos, ONGs e instituciones del gobierno central con capacidad de ejecucion local.
Aunque no es posible preestablecer plenamente las modalidades de ejecucion porque no
dependen solamente del disefio programatico del Programa sino también de las capacidades e
interés que los mismos demuestren ante una propuesta de esta naturaleza, es presumible que se
estara trabajando inicialmente a los Municipios, para posteriormente ampliar la accién a los otros
colaboradores.

Aunque el objetivo mas ambicioso es ir incorporando un espacio territorial cada vez mas amplio
en las actividades de gestion local de riesgos, se iniciara con aquellos municipios donde existan
mas amenazas de riesgo y tengan una mejor respuesta a la participacion del Programa. Eilos
serviran de modelo para ir sumando a los demas. No se ha considerado necesario la formalizacion
de acuerdos puesto que gran parte de las actividades estan orientadas a la capacitacion vy
formacion de cuadros técnicos, pero sera necesario definir los municipios con los cuales se
colaborara y el compromiso de participacion activa en el desarrollo de actividades programadas.
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Arreglos de Coordinacion para el Objetivo Especifico 5

La region del Darién presenta actualmente un ambiente favorable para emprender acciones de
gestion local de riesgos Ademas de presentar una amplia gama de amenazas, existen
antecedentes favorables del proyecto “Fortalecimietno de la Organizacion Comunitaria en
Darién para reducir los efectos del Huracan Mitch” (1999) y de la “Asistencia Preparatoria de!
PNUD?” (2000), para impulsar acciones de gestion de riesgo. Ademas, al menos tres proyectos de
gran magnitud (ProDarién, BioDarién y Desarrollo Sostenible del Darién han y/o estan
involucrando a los habitantes de la provincia en actividades de gestion comunitaria y disponen de
recursos que en un momento podrian robustecer las acciones propuestas. SINAPROC tendra el
papel de ejecutor directo de ciertas actividades y de co-gjecucion de otras (por ejemplo, en el
sistema de monitoreo local), en consulta con las organizaciones locales y las autoridades publicas
y tradicionales indigenas. Gran parte de las actividades requeriran la participacion de las
comunidades, lideres locales y voluntarios por lo cual se deberan intensificar las relaciones de
coordinacion a nivel local, convirtiéndose SINAPROC en un facilitador de este proceso. Para
ello, se deberd mantener una estrecha coordinacién con el nivel central y con el Coordinador del
Programa a fin de que las gestiones para las contrataciones de asistencia técnica, asi como las
facilidades logisticas necesarias para la implementacion del proyecto se realicen en el tiempo y
condiciones acordadas.

En lo que respecta a acuerdos formales, se recomienda establecer un Convenio de Cooperacion
con el Vicariato del Darién para que facilite la estacion de radio para promover una campafia de
concienciacion ciudadana sobre prevencion de riesgos, e igualmente, establecer un acuerdo
especifico con la Direccion Regional de Salud en Danién para que facilite el uso del sistema de
comunicacion multibanda que recientemente se esta instalando El mismo permite la
comunicacion de radio a radio, de radio a teléfono, de teléfono a radio, entre los radios de la
provincia y fuera de ella. Esta colaboracion sera de maxima necesidad dadas las limitaciones de
comunicacion de esta provincia. Otro acuerdo que debera estar formalizado es el instituido en la
Red de territorial de Comités de Proteccion Civil que permitira la mejor interactuacion y la
cooperacion regional entre los mismos

G. MONITOREO Y EVALUACION

El proyecto piloto sera objeto de una reunidn periddica anual entre el PNUD vy el Ministerio de
Economia y Finanzas, asi como una evaluacién tripartita. El Coordinador del proyecto piloto
preparara un informe final el cual servira de base para la reunion final y en donde se prestara
especial atencion a los resuitados obtenidos con la ejecucion de las actividades el proyecto. El
informe debera ser preparado con suficiente antelacion a fin de que el PNUD y el Ministerio de
Economia y Finanzas puedan revisarlo antes del examen final Dicha reunion y dicho informe
podran ser reemplazados por reuniones ordinarias de seguimiento por acuerdo entre las partes

La Unidad Coordinadora del proyecto piloto sera responsable de la elaboracion y remision al
PNUD de un plan de trabajo anual, un informe mensual de desembolsos del proyecto asi como un
informe anual del inventario del equipo adquirido con recursos del proyecto con el objetivo de
llevar un control financiero mas exacto y que permita ademas una auditoria externa.
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El organismo de ejecucion seguira los procedimientos PNUD relativos al sistema contable y la
auditoria establecidos en los siguientes documentos:

e Reglamento Financiero y Reglamentacion Financiera de! PNUD (Articulos 2, 4y 26)

e Manual de Gestion de Proyectos de Cooperacion Técnica Ejecutados por Organismos
Nacionales - febrero de 1998 ( PNUD)

¢ Procedimientos para la Ejecucion por el Gobierno - febrero de 1998 (PNUD)

H. CONTEXTO LEGAL

El presente Documento de Proyecto sera el documento al que se hace referencia en el Articulo 1
del Acuerdo Basico modelo de asistencia suscrito entre el Gobierno de Panama y el Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo el 23 de agosto de 1973 y ratificado mediante la Ley 9 del
8 de noviembre de 1973, en lo referente a la definicion y alcance de la asistencia técnica y la
responsabilidad respectiva de las partes, con relacion a los proyectos cuya ejecucion apoya el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

Los siguientes tipos de revisiones al presente Documento de Proyecto podran realizarse solo con
la firma del Representante Residente del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo,

siempre que confirme que las otras partes signatarias del mismo no tienen objecion a los cambios
propuestos:

Revisiones segun las cuales se adiciona cualquiera de los anexos del Documento de Proyecto

Revisiones que no contemplan cambios significativos en los objetivos inmediatos, resultados
0 actividades del proyecto, sino aquellos productos del reajuste de insumos va
acordados/aprobados o por aumento de costos o por inflacion,

3. Revisiones mandatorias anuales mediante las cuales se reflejan los gastos reales del uitimo
afio y se desfasa a los anos subsiguicntes el gasto de insumos acordados.

RNy —

. PLAN DE TRABAIJO

(Ver pagina siguiente)
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J.  PRESUPUESTO

El costo total estimado del Programa global asciende al monto de US$669,245 de acuerdo con las
actividades programadas en cinco objetivos especificos 0 componentes, a saber (en dolares de
USA o Balboas):

Tabla No.3
Presupuesto Total del Programa

Objetivo Especifico Presupuesto

o Componente _programado
1. Fortalecimiento Institucional de SINAPROC 85,720 00
2. Reforzamiento del sistema de informacion 222.750.00
3. Fortalecimiento de los mecanismos de coordinacion interinstitucional 122,025.00

4. Incorporacidn de las autoridades y la sociedad civil en la gestion local

de riesgos 111,800.00
5. Proyecto piloto de Gestién de Riesgos en Darién/PNUD-SINAPROC 126,950.00
PRESUPUESTO TOTAL DEL PROGRAMA . 669,245.00

Los aporte del PNUD seran destinados al financiamiento det Objetivo Especifico 5 “Proyecto
Piloto de Gestion de Riesgo en Darién, que tiene un costo total US126,950 compartidos entre los
aportes del PNUD (US$75,000), los aportes de otros financiadores (US$25,000) y la contribucion
de contraparte de la Direccién General de SINAPROC (US$29,200) El financiamiento del
PNUD incluye US$2,250 en concepto de costos por los servicios de apoyo brindados por el
PNUD: El detalle del presupuesto segun linea presupuestaria aparece adjunto a este Documento
de Proyecto. Un cuadro resumen del presupuesto de acuerdo con cada objetivo especifico o
componente y los respectivos resultados esperados se presenta en la Tabla No.4, en la pagina
siguiente, y el detalle del presupuesto por objetivo especifico o componente, resultado, actividad
y tarea se presenta en el Anexo No. 3 de este documento.

ANEXOS
No.1 Diagnostico de la Provincia del Darién

No.2 Analisis de las implicaciones legales que crean norman las actividades de proteccién civil
No.3 Presupuesto detallado del programa por componente
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