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Tercera Parte

DESARROLLO LOCAL Y PLANIFICACIONW

A lo largo de la historia, los desastres han sido vistos co-
mo grandes desgracias que interrumpen o retrasan el de-
sarrollo de muchas regiones donde ocurren. Los danos y
pérdidas economicas causadas por los desastres, asi co-
mo los gastos que los gobiernos se ven obligados a reali-
zar para la rehabilitacién y reconstruccion de zonas afecta-
das representan casi siempre un gran sacrificio, ya que en
los paises pobres la escasez de recursos es permanente y
practicamente no existen posibilidades de realizar gastos
adicionales no programados.

Generalmente los recursos destinados a rehabilitacion y
reconstruccion provienen de los planes de desarollo social
que pretendian aplicar los gobiernos antes de ocurrir el de-
sastre; es decir, lo que un momento dado debid significar
un mejoramiento en las condiciones de vida de la pobla-
cion, queda reducido a tratar de mantener las condiciones
anteriores al desastre, o al menos a restablecer algunas
actividades prioritarias. La historia se repite dia con dia y
la obstaculizacién del desarrollo y los desastres se con-
vierten en un circulo del cual dificilmente se puede salir.

Sin embargo, el significado de los desastres no solo debe
ser visto en términos de “desgracias” que lo Gnico que ge-
neran son dafios y pérdidas a las poblaciones que los su-
fren, sino que también pueden representar una oportuni-
dad unica para definir y aplicar mecanismos de recons-
truccion que se traduzcan en mejores condiciones de vida
para la poblacién; pueden ser la oportunidad para recons-
truir viviendas mas seguras y mejor dotadas, proporcionar
servicios a las poblaciones, reorientar actividades produc-
tivas que antes eran riesgosas o sumamente vulnerables,
regenerar el medio ambiente, etc.. En este sentido, podria-
mos afirmar que los desastres, mas alla de los dafios que
puedan producir, son oportunidades Gnicas y excepciona-
les para el desarrollo. Tener ésta vision y actuar sobre las
causas reales que producen los desastres, puede permitir
un desarrollo sustentable que reduzca su impacto y contri-
buir a elevar el nivel de la calidad de vida de la poblacion.
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I. LOS DESASTRES Y EL DESARROLLO

Numerosos estudios en todo el mundo, han demostrado
que las principales causas de los desastres provienen o se
encuentran en la forma en que los paises, ciudades, regio-
nes o comunidades se han desarrollado a lo largo de su
historia. Los modelos de desarrollo adoptados por los pai-
ses de América Latina han contribuido a la agudizacion o
al surgimiento de nuevas formas de vulnerabilidad dando
como resultado que la presencia de fendmenos naturales
y de origen humano produzca un impacto cada vez mayor,
reflejandose ésto en importantes niveles de destruccién,
pérdidas econémicas y de vidas humanas. Asi, la distribu-
cién de los desastres se caracteriza por la desigualdad te-
rritorial y social; es decir, que los desastres afectan en for-
ma diferente a paises, regiones y a los propios grupos so-
ciales. Normalmente el impacto de los desastres es mayor
en los paises con menores niveles de desarrolio y dentro
de estos paises tiende a concentrarse en los sectores so-
ciales con menor capacidad economica. Esta afirmacion
en términos muy generales es aceptada pero hay pocos
datos empiricos que permitan demostrarla con cierta exac-
titud. Lo Gnico que tenemos para sustentar ésta hipdtesis
son un conjunto de estudios de casos aislados, que si bien
no permiten una comparacion con base en criterios comu-
nes, demuestran que en contextos diferentes los desastres
afectan en forma desigual a los sectores con menores re-
cursos. Se afirma, por ejemplo, que en el periodo 1960 a
1981 Japon sufrié 43 desastres donde murieron un total de
2.700 personas, 0 sea 63 muertos por desastre, mientras
que en el mismo periodo en el Peru hubo 31 desastres pe-
ro coh un total de 90.000 muertos, en otras palabras 2.900
muertos por desastre. Sin dudar de ia veracidad de estas
cifras es preciso subrayar que en el caso peruano mas de
la mitad de los muertos correspondid a un solo evento, el
desastre de Ancash en 1970 que hasta ahora representa el
mas grande desastre ocurrido en el hemisferio occidental.

Por otra parte, los modelos o formas de desarrollo que han
contribuido a la acumulacidn de vulnerabilidades también
han hecho que fos desastres no sélo aumenten en nume-
ro, sino que a través del tiempo se incremente el nimero
de personas afectadas. Por ejemplo, en un estudio realiza-
do en 1984 se demostré que a nivel global la cifra de per-
sonas afectadas por inundaciones, ciclones, terremotos y
sequias habia aumentado de 27 millones de personas en la
década de los sesenta a 48.3 millones en los anos setenta.
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sin que hubiera evidencias de cambios climéticos o geolo-
gicos significativos; lo que en otras palabras quiere decir
que no han sido los cambios en la propia dinamica terres-
tre o atmosférica lo que ha producido que un mayor nime-
ro de personas se vea afectada en situaciones de desastre,
sino que existen una serie de condiciones —producto de ia
forma en que se han desarrollado las sociedades~— que han
hecho a la poblacién mas vulnerable frente a la presencia
de fenémenos naturales o humanos peligrosos.

Como un desastre afecta el desarrollo

Generalmente los desastres son causas para que el desa-
rrollo se vea afectado o interrumpido en los lugares donde
ocurren. Esto sucede no sélo con los grandes desastres,
sino también con esos pequehos y medianos que sufren
muchas poblaciones de América Latina y que en forma in-
dividual no representan grandes pérdidas, pero que si los
acumulamos a lo largo del tiempo, pueden incluso tener el
mismo impacto que un gran desastre.

Existen muchos ejemplos de desastres que no sélo han in-
terrumpido el desarrollo o crecimiento de muchas comuni-
dades, regiones o paises enteros, mediante 1a pérdida de
capitales, destruccion de infraestructura, escasez de inver-
siones productivas, impacto en el sector informal, etc., si-
no que incluso lo han retrasado por periodos muy largos.
Un ejemplo de esto fue lo que ocurrio con el huracan Fifi
en Honduras en el afno de 1974, donde ademas de las cuan-
tiosas pérdidas humanas y materiales, el desastre produjo
efectos secundarios importantes como la disminucidén en
el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) durante los
afos siguiente, en contraste con una vigorosa tasa de cre-
cimiento del 5% que se habia mantenido en los afos ante-
riores al desastre. Otro caso fue lo sucedido después del
terremoto de San Salvador en 1986, donde el costo del de-
sastre produjo una disminucidn en el crecimiento del pais
durante varios afos, la deuda que tenia El Salvador con
paises del extranjero se duplicé por la necesidad de reali-
zar grandes inversiones para 1a rehabilitacién y la recons-
truccion y el desempleo en la zona metropolitana del San
Salvador se elevo del 26 al 35%. Finalmente, los efectos
que produjo el huracan Joan sobre la economia de Nicara-
gua en 1988 donde el costo del desastre fue equivalente al
40% del PIB de ese ano, la tasa de crecimiento del pais dis-
minuyo durante varios afios y la inflacion se elevd conside-
rablemente; también, los efectos que causé el fenédmeno
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de El Nino en 1982-1983 sobre las economias de Perd,
Ecuador, Chiie y Bolivia fueron sumamente considerables,
reflejdndose en la disminucion de la tasa de crecimiento y
del ingreso por habitante en mas del 10%, la pérdida par-
cial o total de los medios de produccion de 3.7 millones de
personas, la desaparicion de servicios de salud y enseian-
za, la escasez de alimentos y el incremento de la desnutri-
cion, el aumento en los niveles de mortalidad y la escasez
de productos agricolas. Los efectos de este desastre tam-
bién se dejaron sentir varios afios después de ocurrido y
las economias mas débiles como la de Bolivia tardaron
mucho tiempo en recuperarse.

En el caso de las poblaciones que permanentemente su-
fren algin tipo de desastre, la pérdida de los medios de
subsistencia representa el aspecto mas importante para
lograr un desarrollo sustentable, ya que cada desastre in-
terrumpe la actividad normal y cancela la posibilidad de
mejorar esos medios de subsistencia al invertir los pocos
recursos economicos existentes en su reposicion, que con
frecuencia se hace en condiciones menos favorables que
las que se tenian anteriores a su ocurrencia. Sin embargo,
como hemos dicho, los desastres también representan
oportunidades tGnicas para reconstruir espacios no sélo
con mejores condicicnes de seguridad, sino para elevar el
nivel global de vida de la poblacion.

Como el “desarrollo” puede generar desastres

Uno de los principales factores que incrementan la vulne-
rabilidad es [a falta de condiciones adecuadas —determi-
nadas casi siempre por los bajos niveles de desarrollo—
para el establecimiento de asentamientos humanos en zo-
nas amenazadas por ia presencia de fenomenos de origen
naturat o humano. Sin embargo, el poco nivel de desarro-
llo no es el unico factor que interviene en el incremento
de la vuinerahilidad. En muchas ocasiones, se ha demos-
trado que zonas con un mayor nivel de desarrollo llegan a
sufrir desastres de diversas magnitudes y que son el re-
sultado de las formas en que ese “desarrollo” se ha dado.
La construccion inadecuada de infraestructura, el esta-
blecimiento de industrias peligrosas, la destruccion del
medio ambiente, la contaminacion, la sobrepoblacion de
zonas peligrosas, el crecimiento urbano desordenado y la
sobreexplotacion de recursos naturales son algunos de
los costos que la gran mayoria de ciudades o regiones
han tenido que pagar por elevar sus niveles de desarrollo,
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pero al mismo tiempo son factores que han contribuido a
incrementar la vulnerabilidad o a acumular una serie de
vulnerabilidades a lo largo del tiempo.

Existen muchos casos donde la marginacion y el atraso de
determinadas zonas han sido la causa de la ocurrencia de
numerosos desastres, pero también es cada vez mas fre-
cuente encontrar casos de zonas urbanas importantes
donde los niveles de riesgo se han incrementado como
consecuencia de la forma en que éstas se han desarrolla-
do. El aumento y densificacion de la poblacién en grandes
centros urbanos, el desarrollo de tecnologias vuinerables
y el deterioro del medio ambiente, hacen que cuando se
presentan fenomenos de origen natural o humano tales co-
mo sismos, erupciones volcanicas, inundaciones, desliza-
mientos, explosiones, incendios, etc. se ocasionen graves
dafios sobre las personas, sus bienes y su infraestructura,
causando enormes pérdidas que en ocasiones pueden lle-
gar a afectar en forma muy severa el desarrollo econémico
y social de regiones o paises que posteriormente tardan
muchos afos en recuperarse. En el Area Metropolitana de
la Ciudad de México, por ejemplo, se concentra alrededor
del 70% de la actividad industrial y cuenta en la actualidad
con 18 millones de habitantes aproximadamente lo que
equivale al 20% de la poblacién total, y la cual se encuen-
tra concentrada en un espacio que no supera el 2% de la
extension territorial total del pais. Sin lugar a dudas, la ciu-
dad de Mexico, ademas de estar considerada como una de
las mas grandes y pobladas del mundo, es también uno de
los centros de desarrollo mas importantes de América La-
tina. Sin embargo, el crecimiento urbano y poblacional
desproporcionado y la superconcentracion de las activida-
des econdmicas y comerciales han hecho incrementar
considerablemente sus niveles de vulnerabilidad frente a
una amplia gama de fenémenos naturales y humanos. En
este sentido, el terremoto de 1985 —~donde murieron mas de
20,000 personas, se destruyeron totaimente mas de 1,500
edificios y cuyas pérdidas se estimaron alrededor de los
5,000 millones de ddlares— representd tan sélo un ejemplo
de esta vulnerabilidad. Adicionalmente, hoy en dia la ciu-
dad de México enfrenta no sélo la amenaza sismica, sino
también serios problemas de contaminacién ambiental que
han rebasado en mas de cuatro veces los niveles permiti-
dos por las normas internacionales, probiemas de degra-
dacion ambiental por la mal planeada urbanizacién o por la
sobreexplotacién de los recursos naturales particularmen-
te en lo que se refiere a los mantos acuiferos, y lo cual la
ubica frente a la posibilidad de desastres de magnitudes
verdaderamente alarmantes.
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Este es tan sélo un ejemplo de como el desarrollo también
puede convertirse en un importante factor de produccion y
acumulacion de vulnerabilidades. Sin embargo, podemos
afirmar que, aunque en diferentes escalas, esta realidad se
vive practicamente en todas las ciudades capitales de
América Latina.

E! impacto econémico de los desastres

Entre los efectos mas importantes de los desastres, ade-
mas de la pérdida de vidas humanas, se encuentra el im-
pacto econdémico que generan.

El impacto de los desastres sobre los niveles de desarro-
llo regional o local en los paises atrasados de Latinoamé-
rica, ha sido sumamente elevado. Para muchos investiga-
dores, este impacto reprasenta uno de los factores mas im-
portantes que reducen las posibilidades que un pais, ciu-
dad, regiéon o comunidad tiene para elevar sus niveles de
vida o para anular o cancelar los avances logrados.

En un analisis completo de los efectos reales de los desas-
tres debe considerarse no sélo el punto de vista humanitario,
sino también y, sobre todo, el punto de vista econémico y so-
cial. Para facilitar una evaluacién mas o menos real de las
pérdidas materiales ocasionadas en un desastre, los efectos
econdémicos han sido divididos de la siguiente manera:

+ Los efectos directos en los bienes de la poblacion
afectada.

¢ Los efectos indirectos resultantes de la reduccion de la
produccién y la prestacion de servicios.

» Los efectos secundarios que pueden aparecer después
de algun tiempo de ocurrido el desastre como la dismi-
nucion del crecimiento y el desarroilo econdémico.

Entre los efectos directos se incluyen las pérdidas de los
bienes materiales y de subsistencia tales como vivienda,
herramientas de trabajo, cosechas, fuentes de empleo,
productos almacenados, dafios a la infraestructura de ser-
vicios publicos, a la industria y al comercio, el deterioro
dei medio ambiente, etc. Entre los efectos indirectos se in-
cluye la disminucidn de la produccidn en la zona afectada,
la interrupcion del transporte, el abasto de alimentos y de
los servicios publicos, etc.
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En un gran numero de paises en desarrollo —como los pai-
ses de América Latina- se han presentado desastres en los
cuales han muerto miles de personas y se han perdido
cientos de millones de ddlares en tan solo veinte o treinta
segundos. El terremoto de Ecuador de 1987, por ejemplo,
causd daios econdmicos totales que se estimaron en mas
de 890 millones de ddlares, debido a la ruptura del oleoduc-
to ecuatoriano y la consiguiente paralizacién econdmica.
En marzo y abril de 1993 la vulnerabilidad econdmica de
Ecuador nuevamente se manifesté con el desastre de La
Josefina, que a pesar de haber causado sélo 35 muertos,
implicéd perdidas econdmicas por por un valor 150 millones
de ddlares, ademas de amenazar con destruir una planta de
generacion hidroeléctrica que satisface aproximadamente
el 70% de la demanda ecuatoriana de energia eléctrica.

Esta situacion, como es obvio, se traduce en un mayor em-
pobrecimiento de la poblacién, puesto que implica llevar a
cabo gastos no previstos que afectan el desarrollo econé-
mico. En el caso de la destruccion de infraestructura pro-
ductiva como carreteras y ferrocarriles, instalaciones ener-
géticas y abastecimiento de agua y otros, se pierden inver-
siones costosas en regiones donde la falta de capitales es
un problema permanente y donde la infraestructura exis-
tente es normalmente deficiente; en estos casos, reempla-
zar la infraestructura destruida, significa utilizar recursos
que pudieron haberse aprovechado en nuevas inversiones
en el desarrollo econémico y social. Por otro lado, la desa-
paricion de infraestructura productiva también paraliza o
retarda la actividad econémica en general afectando a los
niveles de ingreso y empleo de la poblacién.

Es por estas razones que las medidas de mitigacion y ma-
nejo contra los efectos de los desastres deben considerar-
se como parte fundamental en los procesos de desarroilo
a nivel regional y urbano, con el fin de reducir el nivel de
riesgo existente. Dado que estas circunstancias pueden
causar un grave impacto en el desarrollo de las poblacio-
nes expuestas, es necesario poner mayor atencién en me-
didas adecuadas de mitigacion y manejo de los desastres
que en la etapa de recuperacién posterior a eilos.
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PERDIDAS ECONOMICAS CAUSADAS POR DESASTRES RECIENTES

OCURRIDOS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE
_ PERDIDAS TOTALES
FENOMENO ANOS PAIS / CIUDAD (Millones de USD)
Terremoto 1972 Managua 1.967
Huracan (Fifi) 1974 Honduras, Nicaragua, El Sal- 588
vador, Belice y Guatemala
Terremoto 1976 Guatemala 1437
Huracanes (David y 1979 Repubiica Dominicana, Hai- 1.057
Federico) ti y Cuba
Inundaciones y Se- | 1982 - 1983 |Bolivia, Chile, Ecuador y 3.970
quia (El Nifio} Pert
Terremoto 1985 Ciudad de México 4.337
Erupcion (Nevado 1985 Armero 224
dei Ruiz)
Terremoto 1886 San Saivador 937
Terremoto 1987 Ecuador 1.001
Huracéan {Joan}) 1588 Nicaragua, Costa Rica, Pa- 840
nama y El Salvador

Pero no solo los grandes desastres representan importan-
tes pérdidas econdmicas y de vidas humanas. Existen
otros tipos de desastres de pequena y mediana magnitud
que se presentan constante y frecuentemente en algunas
zonas, que si bien no son tan espectaculares en términos
de la cantidad de danos que pueden generar un grave de-
sastre, si significan importantes pérdidas para los pobla-
dores de esa region, sobre todo en lo que se refiere a la
destruccidn de sus principales medios de subsistencia ta-
les como la pérdida de cosechas, animales, destruccidn de
viviendas, interrupcion de las actividades productivas, pér-
dida de fuentes de empleo, danos al comercio y a la pres-
tacion de servicios, destruccion o pérdida de bienes mate-
riales y herramientas, etc., o a otro tipo de pérdidas sobre
la economia de sectores “informales” (actividades que no
estan propiamente reconocidas como “oficiales”, sin re-
glamentacién y al margen de obligaciones fiscales como el
pago de impuestos, tales el coinercio ambulante, o cual-
quier otro oficio no constituido formalmente) o “ilegales”
(como {a produccién de drogas de diversos tipos, contra-
bando, etc.) que generalmente no son contabilizadas en
las cifras oficiales, pero que en términos de las pequenas
poblaciones que sufren los desastres si tienen un fuerte
impacto sobre sus ingresos.
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Generalmente cuando ocurre un desastre de pequefia o
mediana magnitud, es la propia pobilacion la que tiene que
invertir recursos para rehabilitar sus actividades producti-
vas y cotidianas, ya que la ayuda proveniente tanto de los
gobiernos centrales como de organismos externos, es
practicamente nula. Por otra parte, normaimente los gobier-
no locales son sumamente débiles en lo que se refiere a
disponibilidad de recursos para la inversion o en la capaci-
dad para gestionarlos ante otros niveles de gobierno (esta-
tales, departamentales o provinciales y centrales), en la dis-
ponibilidad de personal calificado y en la existencia de sis-
temas de planificacién o gestion territorial efectiva, lo que
contribuye a que los desastres tengan un mayor impacto, si
no directo, si en términos de los efectos secundarios cau-
sados que se reflejan en un deterioro ain mayor de los ni-
veles de vida de la poblacion o en la imposibilidad de mejo-
rarlos en el corto y mediano plazo. Este es un aspecto su-
mamente importante que debe ser considerado para el di-
sefio de programas de mitigacion y manejo a nivel local.

Otro aspecto que debe considerarse para establecer el im-
pacto real de los pequenos y medianos desastres es la
acumulacion de pérdidas a lo largo del tiempo, ya que
cuando se tiene una perspectiva de conjunto es facil en-
tender que los efectos que este tipo de desastres causan a
largo plazo pueden ser incluso mucho mas negativos y sig-
nificativos que la ocurrencia de un solo desastre, pues en
una zona donde se presentan desastres recurrentes la po-
blacién tendra menos posibilidades de mejorar sus condi-
ciones de vida por la reposicién continua de los medios de
subsistencia.

PERDIDAS CAUSADAS POR DESASTRES PEQUENOQS Y MEDIANOS

EN CENTROAMERICA

1962 - 1976
MILLONES DE DOLARES
FENOMENOQ MUERTES (de 1987)

inundaciones y huracanes 6.054 1.896
Sequias, granizo y fuertes - 163

frios

Erupciones y terremotos 33.500 6.453

de origen volcanico

TOTAL 38.554 . 8.512
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El impacto politico de los desastres

Uno mas de los aspectos relacionados con los efectos que
causan los desastres -ademas de la pérdida de vidas huma-
nas, la destruccion fisica y los danos econdmicos-, es el
impacto politico. El caos o desorden que genera un gran
desastre y la recurrencia y permanencia de desastres de
baja intensidad en zonas determinadas, posibilitan la orga-
nizacion de la poblacion que en un primer momento se
orienta hacia la atencién del desastre y sin la cual practica-
mente no habria posibilidades de atender la emergencia, ya
que casi ninguna instancia gubernamental tiene la capaci-
dad de controlar totalmente ese tipo de situaciones y de
atender al conjunto de la poblacién que pudiera verse afec-
tada. En este sentido, los desastres también son escena-
rios de cooperaciéon y necesidad, donde los “enemigos”
mas tradicionales tienden a convivir y ayudarse mutuamen-
te por la fuerza debido a la existencia de una situacion so-
brecogedora “el desastre” y aunque sea por coyunturas
muy cortas; casi siempre durante el tiempo que dura la eta-
pa mas inmediata de la emergencia. Sin embargo, una vez
superada esa etapa del punto mas agudo de la emergencia,
ese tipo de relacion entre la sociedad civil y el Estado ge-
neralmente se transforma en conflictos y enfrentamientos
que si bien no son causados por el desastre, si son alimen-
tados por €l. Viejas pugnas politicas, la lucha por mejores
condiciones de vida, probiemas de tenencia y concentra-
cién de la propiedad de ia tierra y expropiacion de peque-
nos agricultores y comunidades campesinas, monopolios e
intereses que favorecen a determinadas capas de la socie-
dad, son algunos de los factores que generalmente enfren-
tan a las organizaciones sociales con ios grupos de poder.

Es poco comlin encontrar organizaciones sociales perma-
nentes que tomen a la mitigacion y manejo de desastres
como una reivindicacion prioritaria; sin embargo, cuando
ocurre un desastre las organizaciones sociales existentes
normalmente trasladan su campo de accidn hacia la aten-
cion de la emergencia y se convierten en formas de pre-
sion sobre las instancias gubernamentales. Los enfrenta-
mientos pueden agudizarse cuando, por ejemplo, existen
evidencias de que el desastre fue causado o agravado por
negligencia en la construccion de infraestructura, por la
falta o mal funcionamiento de sistemas de alerta para la
poblacidn, por problemas en el crecimiento urbano, por la
falta de vigilancia en el cumplimiento de las leyes y regla-
mentos existentes, o por ia falta de mantenimiento o cons-
truccién de obras adecuadas de contencidn o reforzamien-
to de estructuras que pudieron haber evitado el desastre.
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En funcién del nivel de organizacion de la sociedad y en
funcion de las causas que originaron el desastre, se dara
el costo politico. Existe evidencia de desastres que han
causado no sdlo danos econdmicos, sino fundamental-
mente un elevado costo politico, en los cuales incluso se
ha llegado a la destitucion o encarcelamiento de funciona-
rios publicos y a la generacion de conflictos y enfrenta-
mientos mucho mas importantes que los que existian an-
tes de ocurrir el desastre. Un ejemplo de esto fueron las
explosiones en la ciudad de Guadalajara, México, donde
por negligencia se provoco una enorme fuga de combus-
tible que produjo 10 explosiones en la red de cafterias, ha-
ciendo volar por lo aires 13 kildmetros de calles. A pesar
de la alerta de la poblacién a las autoridades varios dias
antes de las explosiones, ésta no fue evacuada ocasio-
nandose la muerte de mas de 250 personas y cuantiosos
dafos economicos. Las movilizaciones sociales fueron
tan numerosas que el gobernador del estado de Jalisco se
vio obligado a renunciar y varios funcionarios publicos
fueron encarcelados.

No obstante, en ocasiones los desastres también pueden
representar una ganancia politica para los funcionarios
que los saben aprovechar y para las organizaciones que lo-
gran un mayor protagonismo a raiz de ellos, sin mencionar
ia corrupcion y soborno asociados a la distribucién de la
ayuda y la reparticion de los contratos de reconstruccion,
etc. Sin embargo, el manejo de los desastres debe hacerse
sin buscar capitalizar ese interés politico y con ética por
parte tanto de los funcionarios publicos como de las orga-
nizaciones sociales que traten de sacar ventaja de estas si-
tuaciones. En este sentido, la fuerza que cada uno de es-
tos sectores posean y la influencia que tengan sobre el
otro, reducira la codicia o, al menos, la posibilidad de ha-
cer un uso indebido de los recursos de ayuda.

Ei impacto psicolégico de los desastres

Un tercer efecto importante causado por los desastres
son las consecuencias psicoldgicas en las poblaciones
afectadas.

Existen dos tipos de reacciones emocionales que pueden
ser divididas en la experiencia inmediata durante el desas-
tre y las reacciones que se presentan posteriores a la fase
propia de la emergencia.
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Las reacciones inmediatas reflejan las dimensiones mas
horribles de los desastres ocasionadas por las severas
pérdidas fisicas, la exposicion a peligros extremos, la
muerte de seres cercanos o las pérdida masiva de vidas,
las experiencias traumaticas de rescate de victimas, la se-
paracion de los miembros familiares y Ia necesidad de es-
coger entre ayudar a otros o preocuparse por su propia su-
pervivencia. Este tipo de reacciones, que generan conduc-
tas de desadaptacidn o descontrol durante la experiencia
de un desastre tales como la paralizacidon causada por la
ansiedad y el comportamiento de panico descontrolado de
un grupo determinado, pueden ser completamente contra-
rios a las posibilidades de supervivencia. En los estudios
sobre el comportamiento individual y los diferentes niveles
de preparativos contra desastres, la capacitacion y la edu-
cacion han aparecido como los determinantes mas impor-
tantes de una buena respuesta.

Por otra parte, muchas reacciones emocicnales diferentes
pueden ocurrir después de un desastre como por ejemplo
cambios en el comportamiento provocados por la tensidn,
angustia y factores de tension secundarios como los gene-
rados por malas condiciones econémicas o por el despla-
zamiento de individuos a los refugios y las inadecuadas
condiciones de vida en esos medios. Las reacciones emo-
cionales que siguen al impacto de un desastre, a nivel in-
dividual, estan asociadas con severas lesiones fisicas, ex-
posicion a peligros extremos, muerte de seres queridos o
lesiones y muerte generalizadas. Este tipo de reacciones
generadas por i{a tension y el sentimiento de desamparo,
generalmente tienden a reflejarse en respuestas de desa-
daptacion o de cambios en la conducta de los individuos
asociadas con el abuso del aicohol o drogas.

A pesar de que algunos estudios han demostrado que la
ocurrencia de desastres produce reacciones psicoldgicas
negativas entre la mayoria de la poblacion y principalmente
entre aquellas con una vulnerabilidad pre—existente, el as-
pecto psicolégico o de salud mental que producen los de-
sastres sobre la poblacion no ha sido atendido como una
variable importante en el disenio de politicas de mitigaciony
manejo, ya que en general estos efectos son considerados
como “normales” frente a la magnitud de danos y pérdidas
que pueda ocasionar [a presencia de un fendmeno peligro-
so de origen natural o humano. Es por ello que normaimen-
te la asistencia médica que se presta durante y después de
la ocurrencia de un desastre se centra en cuestiones de sa-
lud fisica como el tratamiento de heridas, epidemias, etc.,
pero no en el tratamiento psicologico de las victimas.



