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Sin embargo, y a pesar de que este tipo de estudios tam-
poco han tenido un amplio desarrollo y difusién, existen
evidencias de poblaciones que anteriormente han vivido
experiencias de desastres con altos niveles de destruccién
y pérdidas, que cuando se encuentran ante a la posibilidad
de un nuevo desastre el panico y la ansiedad generados
por esas experiencias se reflejan en una incapacidad para
responder adecuadamente frente a nuevas situaciones. En
México, por ejemplo, los efectos psicoldgicos que produjo
el terremoto de 1985 dejaron en los sobrevivientes traumas
que después de mucho tiempo no habian podido ser supe-
rados. Tres afos después del terremoto de 1985 se presen-
té un nuevo sismo en la ciudad de México y dos personas
que habian sobrevivido a la experiencia anterior saltaron
por fa ventana de un edificio; ambas murieron como causa
del panico mas que por los efectos causados por el nuevo
sismo, ya que el edificio en el que se encontraban no su-
frié ningun dano.

Por otra parte, en el caso de desastres pequeifios y media-
nos y principalmente en aquellos que se presentan con fre-
cuencia sobre una poblacién determinada, los efectos psi-
coldgicos también pueden afectar el comportamiento de la
poblacién y su visién sobre desastres futuros. Ejemplo de
esto son las zonas que frecuentemente se ven afectadas
por inundaciones, tormentas, etc. o por la presencia de fe-
némenos de larga duracién como las sequias, y en las cua-
les la poblacion presenta una especie de sentimientos en-
contrados entre la angustia de perder nuevamente su per-
tenencias, de que se encuentren nuevamente en peligro
sus formas de subsistencia y una especie de resignacion
frente a lo ;inevitable?, lo que también reduce considera-
blemente la posibilidad de que la poblacion adopte formas
de conducta que puedan orientarse hacia medidas de miti-
gacion, para evitar o reducir los efectos que fenémenos
naturales o humanos puedan tener en el futuro.

Il. ESTRATEGIAS PARA LA PLANEACION Y DESARROLLO SUSTENTABLE.

Los desastres como oportunidades para
el desarrollo

La problematica de las grandes ciudades con respecto a la
mitigacién y manejo de desastres es muy compleja, dadas
las condiciones en que éstas se han desarrollado y han
evolucionado.
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La tendencia de crecimiento que han tenido que seguir las
grandes ciudades de América Latina, les ofrece pocas po-
sibilidades de cambiar los patrones actuales y poder incor-
porar las actividades de mitigacion y manejo en los planes
y programas de desarrolio. Sin embargo, para regiones pe-
quefas con menores niveles de desarrollo, las oportunida-
des aumentan y éstas pueden ser aprovechadas con la
ocurrencia de cada desastre; es decir, las comunidades
pueden aprovechar los desastres como oportunidades de
desarrollo, pero de un desarrollo planificado y sustentable,
si se toman medidas adecuadas en el momento adecuado.

El caos econdmico, social, politico y organizativo que
significa el funcionamiento de una gran ciudad, hace que
sus pobladores o gobernantes pierdan de vista cudles
factores pueden estar incrementando su vulnerabilidad,
mientras que regiones mas pequenas y menos conflicti-
vas en términos de su funcionamiento pueden tener un
mayor control sobre su medio ambiente y poder actuar
sobre él, con la ventaja que significa tener una visién mu-
cho mds amplia de la problematica que afecta a sus habi-
tantes y tener una mayor capacidad de organizacién; no
obstante, estos puntos a favor desaparecen e incluso se
convierten en desventajas cuando en esas pequeias po-
blaciones no se ha podido superar la existencia de go-
biernos locales débiles, sin recursos o capacidad para
gestionarlos y sumamente vulnerables al cambio. Por
ello es sumamente importante lograr una organizacién y
participacion de la poblacién que sea capaz de exigir al
gobierno trabajar conjuntamente y que al mismo tiempo
lo respalde y le sirva de apoyo para gestionar recursos
ante otros niveles de gobierno u organizaciones exter-
nas. Reducir el impacto de los desastres no necesaria-
mente significa desembolsar una gran cantidad de recur-
sos econdmicos, ya que muchas medidas de mitigacion
y manejo pueden llevarse a cabo tan sélo con la voluntad
politica, 1a participacion de la comunidad y la utilizacién
de recursos naturales y tecnoldgicos locales. Por otra
parte, es completamente cierto que en muchas regiones
o comunidades cualquier desembolso de capital signifi-
caria un elevado costo y, por esto, se presenta sumamen-
te dificil la posibilidad de poner en marcha cualquier me-
dida de mitigacién. Sin embargo, y en este sentido, la ca-
pacidad de gestion que los gobiernos locales tengan
frente a otros organismos. nacionales e internacicnales,
puede ser determinante para la aplicacion de nuevos pro-
yectos de desarrolio.
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Algunas de las medidas mas recomendables que pueden
implementarse después de la ocurrencia de un desastre y
gue permitan iniciar un cambio en los patrones de desarro-
llo existentes para evitar o disminuir la probabilidad de
ocurrencia de nuevos desastres y que, al mismo tiempo,
contribuyan a mejorar las condiciones de vida de la pobla-
cién son las siguientes:

+ Lareconstruccion o sustitucion de vivienda con tecno-
logias alternativas que reduzcan el riesgo y que puedan
ser construidas con recursos naturales locales.

» El establecimiento y vigilancia de controles agricolas
que impidan [a erosion de los suelos.

+ La construccion o reconstruccion de obras de infraes-
tructura adecuadas y de bajo riesgo.

= El establecimiento y vigilancia de controles para evitar
la deforestacion y cualquier otro proceso que contribu-
ya a la degeneracion de los recursos naturales.

= El establecimiento de formas de organizacién social que
permitan un monitoreo permanente del seguimiento de
programas de mitigacion.

La planificacion como eje central en la
reduccién de desastres

Uno de los principales problemas que enfrentan la gran
mayoria de las pequenas poblaciones en la regidon latinoa-
mericana es la carencia de planes y proyectos de desarro-
lfo. En los casos donde estos planes existen generalmen-
te se orientan hacia la planificacion de zonas urbanas im-
portantes ya existentes o cuando los gobiernos tienen in-
tereses particulares sobre el desarrolio de una determina-
da zona o regidn, y como politica general se pretenden
aplicar a todas las regiones del pais sin considerar sus ca-
racteristicas y necesidades particutares y los recursos
disponibles en ellas.

Por ello, en las condiciones actuales la incorporacion de la
mitigacion y manejo de desastres en los planes de desa-
rrollo pareceria una tarea imposible. Si bien esto podria re-
presentar un obstaculo dificil de vencer, también podria
ser visto como una gran ventaja, pues paraddjicamente la
ausencia de planes de desarrollo posibilita la elaboracién
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de nuevos planes que desde el inicio contemplen objetivos
y metas definidos a partir de las caracteristicas y necesi-
dades de cada region en particular y a partir también de
sus recursos disponibles.

En este sentido, llevar a cabo una planificacién adecuada
que no solo reduzca el impacto de los desastres, sino que
contribuya a elevar los niveles de vida de la poblacién sig-
nifica crear, en primer lugar, una politica de planificacién
donde esta no exista, y donde si haya antecedentes de pro-
yectos o planes de planificacidn del desarrollo, significara
superar las viejas formas de planeacion impuestas por los
gobiernos centrales y los cuales poco o nada conocen so-
bre fas necesidades y potencialidades reales de las regio-
nes donde se pretenden aplicar estos planes. Para ello, se-
ra importante que los gobiernos locales promuevan la
creacion de planes y proyectos de desarrollo propios, en
los cuales participen todos los sectores de la poblacion
que de una u otra forma pueda verse afectada por ellos.

En la elaboracion de programas para la planificacién del
desarrollo, se debe considerar que el propésito del ordena-
miento territorial debe ser la definicion de elementos y ob-
jetivos que sirvan como orientacion o guia para la confor-
macion de un territorio y su desarrollo; integrando los es-
pacios, la poblacion y los potenciales de produccion. Un
proceso como éste implica algo mas elaborado que la lo-
calizacion basica de infraestructura productiva, propuesta
a traves de proyecciones en el mediano y largo plazo y una
programaciéon economica financiera, puesto que en ella de-
ben considerarse elementos mas amplios para el bienestar
social de los pobladores tales como el acceso a los servi-
cios, empleo, mejores condiciones de vivienda, diversifica-
cion productiva, manejo adecuado de los recursos natura-
les, etc., y que efectivamente contribuyan al desarrollo de
esa regiéon y no a su simple crecimiento; entendiendo co-
mo desarrollo la creacion, distribucion, distribucién equita-
tiva, redistribucion y acceso a la riqueza; o en otras pala-
bras, los elementos necesarios que contribuyan al mejora-
miento global de una regién y de las condiciones de vida
del conjunto de su poblacion.

La planeacién del desarrollo sélo puede tener consistencia
si se llevan a cabo programas econdmicos y sociales para
un espacio geografico especifico y sobre el cual se tenga
una clara vision de las metas y objetivos para el ordenamien-
to territorial a mediano y largo plazo. Pero ademas, la incor-
poracion de las variables mitigacidn y manejo de desastres
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en cualquier plan o programa de planificacion es fundamen-
tal, ya que como hemos visto en apartados anteriores, si no
se contempla la reduccion de la vulnerabilidad y las posibi-
lidades de generacion de nuevas amenazas y riesgos, tam-
poco se reducira la probabilidad de ocurrencia de desastres
que cancelen o eliminen cualquier iniciativa de desarrollo
para esa region determinada.

Desde el punto de vista de [a planeacidn fisica (regional,
urbana) los andlisis geograficos, geoldgicos, ecoldgicos,
de infraestructura, etc. y por o tanto de amenaza, vulne-
rabilidad y riesgo deben ser lo mas completo posible,
puesto que son determinantes para la orientacion de los
usos potenciales del suele y para la definicion de un ma-
nejo adecuado del medio natural y los asentamientos hu-
manos. iguaimente, desde el punto de vista de la planea-
cion sectorial (administrativa, social, econdmica), es fun-
damental la definicion de responsabilidades para contri-
buir a que se impongan ciertas medidas generales (lega-
les, administrativas, fiscales, financieras, etc.) que permi-
tan que la potencialidad de los usos del suelo sea respe-
tada y que el manejo ambiental se ejecute debidamente,
de tal manera que se puedan alcanzar los resultados pro-
yectados. En el caso de la planeacién para desastres, es
indispensable considerar o implementar un sistema de
monitoreo de vuinerabilidades (actividad que en ninguna
parte del mundo se lleva a cabo en la actualidad), io cual
complementaria los sistemas de alerta y monitoreo de
amenazas. Esto, serviria no sdlo para identificar aquellos
lugares mas propensos a la ocurrencia de desastres, sino
también para corregir defectos o errores en la planeacion
del desarrolio que puedan estar afectando otras activida-
des productivas o produciendo condiciones de deterioro
en los niveles de la calidad de vida de la poblacién a me-
diano y largo plazo. Por ejemplo, mediante el monitoreo
de vulnerabilidades, se podra conocer, por una parte,
aquellos sectores de la pobiacidn que se encuentren ma-
yormente expuestos frente a todo tipo de amenazas, pero,
en segundo lugar, también permitird conocer si determi-
nadas actividades humanas estan contribuyendo a la de-
gradacién del medio ambiente, por ejemplo, que a media-
no y largo plazo puedan generar una reduccion de la pro-
ductividad agricola, escasez o contaminacién de recursos
naturales basicos como agua, etc., o simplemente produ-
ciendo nuevas amenazas como en el caso de la deforesta-
cion que puede traer como efectos secundarios desliza-
mientos, inundaciones o sequias prolongadas.
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En resumen, un enfoque adecuado de la planeacién del de-
sarrollo, debe hacerse antes que todo con una visién local
aunque no aislada y desvinculada de las politicas naciona-
les; proponer la definicion de una imagen—objetivo dentro
de un area con todos sus elementos tales como recursos
naturales, materiales y humanos; y teniendo en cuenta que
sus pasos deben realizarse en forma concertada entre los
responsables, quienes de acuerdo con su competencia de-
ben reglamentar usos y realizar intervenciones a través de
la definicién de instrumentos administrativos, juridicos y fis-
cales. Esto, ademas de contemplar en forma realista la posi-
bilidad de la planeacion a partir de las necesidades de la po-
blacién y la forma de satisfacerlas en funcién de los recur-
sos disponibles, debe permitir el fortalecimiento de la capa-
cidad de gestion y de negociacién de los actores locales
{gobiernos locales, organizaciones sociales de base, etc.).

Elementos para una planificacion adecuada
que reduzca la magnitud de los desastres

Un punto fundamental para influir cambios en los patrones
de desarrolio existentes es, por un lado, la capacidad de
gestion y la voluntad politica para hacerlo, y en segundo
lugar tener un conocimiento lo mas amplio posible sobre
las condiciones del medio, las necesidades de la region y
las diferentes alternativas que se le presentan para inducir
mejores condiciones de vida a sus habitantes.

Como hemos visto, la mitigacién y manejo de desastres es
una variable que no debe ser considerada como algo adicio-
nal en los programas de desarrollo, sino que debe ser parte
de ellos para lograr reducir el riesgo de pérdidas por la ocu-
rrencia de desastres y lograr un desarrollo sustentable.

Algunos de los puntos centrales que pueden ser tiles pa-
ra modificar los patrones de desarroilo existentes, o para
iniciar cualquier programa de desarrollo que incluya la mi-
tigacion y manejo de desastres son los siguientes:

1. Establecer contacto con expertos (cientificos) que
puedan asesorar a quienes elaboren los programas
de pilanificacién.

Hemos mencionado en apartados anteriores que la base fun-
damental para cualquier estrategia de reduccion de desas-
tres es la planificacién del desarrollo que incorpore como
prioritarias la mitigacion y manejo, ya que de lo contrario
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cualquier intento por mejorar las condiciones de vida de la
poblacién en términos econdmicos, politicos, sociales, etc,
podria verse afectada por la presencia de amenazas de ori-
gen natural o humano que puedan desencadenar un desas-
tre. Asimismo, hemos mencionado que cualquier intento de
planificacion, llamese planes o programas, debe ser elabora-
do con la participacion del conjunto de la poblacidon que di-
recta o indirectamente puede verse heneficiada o afectada.
Sin embargo, es necesario reconocer que si bien es im-
portante considerar las caracteristicas, necesidades y
recursos disponibles y que ademas es fundamentatl in-
corporar la experiencia que posee una comunidad en la
aplicacion de mecanismos formales o informales de mi-
tigacion y manejo de desastres, también es necesario re-
conocer que generalmente las comunidades, sobre todo
aquellas con bajos niveles de desarrollo, no cuentan con
todo el conocimiento técnico—cientifico indispensable
para elaborar planes o programas de desarrollo. La pla-
neacion del desarrollo requiere una serie de conocimien-
tos y técnicas que generalmente no poseen las comuni-
dades y por ello, existen una serie de funciones que tie-
nen que ser llevadas a cabo por expertos (cientificos)
quienes han obtenido el conocimiento necesario me-
diante el estudio y la investigacion.

La formula mas adecuada, entonces, para la elabora-
cion y el diseno de estrategias de planeacion del desa-
rrollo, y por tanto de mitigacion y manejo de desastres,
es la combinacién del conocimiento que puedan apor-
tar los expertos (técnicos-cientificos) y el conocimien-
to y experiencia que posea la comunidad. La relacién
entre ambos, sin embargo, generalmente se convierte
en una relacion de poder donde el que domina es aquel
que posee, 0 cree poseer, un mayor conocimiento (en
este caso los técnicos—cientificos), por ello sera nece-
sario que la poblacidn sea quien decida las formas mas
adecuadas de planificaciéon que mds le convengan y
que mas se adapten a sus necesidades, recursos, es-
tructura social y cultural, etc. y que utilice el conoci-
miento de los expertos como un instrumento para lle-
varlas a cabo. En este sentido, el papel que deben jugar
los expertos en la planeacién debe ser tinicamente el de
asesores o capacitadores de la poblacion para dotarla
de las herramientas necesarias y la capacidad para ele-
gir las formas mas adecuadas.
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2.Examinar la cadena de desarrollo para determinar
si conduce a proyectos seguros o inseguros,

En esta parte se trata de estudiar cuidadosamente cada
etapa de |la cadena de desarrollo desde la perspectiva de la
evaluacidon del riesgo y en ese sentido plantearse las si-
guientes interrogantes:

« ¢;Han sido reconocidas y medidas todas las amenazas
locales?.

* ;Han sido previstos y considerados todos los variados
y complejos patrones de vulnerabilidad posibles y los
factores y procesos que pueden estar contribuyendo a
su acumulacién antes de la toma de decisiones de nive-
les superiores?.

En los donde sea posible, puede ser muy util realizar una
comparacion entre modelos de desarrolio de paises o regio-
nes con diversas formas y niveles de organizacion para de-
terminar como dentro de cada patrdn de autoridad y admi-
nistracion se pueden encontrar formas para asegurarse de
que la vulnerabilidad no esta aumentando y de que el mode-
lo de desarrollo no contiene elementos que siembran la se-
milla de un nuevo desastre, asi como también puede ser de
muy rico analizar experiencias de planificacion en otras re-
giones con caracteristicas y problematicas similares para
utilizar los conocimientos acumulados por otros en la plani-
ficacion local del desarrolio y en la implementacion de me-
didas efectivas de mitigacion y manejo de desastres.

3. Establecer un dialogo con la poblacion afectada en
todas las etapas de la planeacion.

Generalmente se dan contradicciones entre la percepcién
que los politicos tienen acerca del riesgo y la propia vision
de la poblacién, y generalmente también es ignorada la
opinién que la poblacion involucrada puede tener sobre
los programas de desarrollo que se pretenden aplicar. Es-
ta ha sido una de las razones mas importantes por las cua-
les estos programas no se han poedido traducir en mejoras
sustanciales para las poblaciones en su conjunto. Para lo-
grar verdaderos cambios en los patrones de desarrollo se
propone considerar {os siguientes puntos:

* Primeramente, sera muy util establecer en forma realista
cual ha sido el cumplimiento de ciertas normas conside-
radas en los proyectos de desarrollo. Si, por ejemplo, to-
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mamos el caso de los controles de los usos del suelo y
puede verse que existen numerosos casos de omision
en estos controles, entonces sera hecesario que guienes
elaboran los programas de desarrollo estudien nueva-
mente sus modelos para ver si existen nociones poco
realistas en su disefo basico.

+ En segundo fugar, no es ni una debilidad pepulista ni un
lujo fastidioso para planificadores del desarrollo, insistir
en que su equipo técnico entable discusiones detalladas
con aquellos directa o indirectamente afectados por un
proyecto dado desde sus mas tempranas etapas. A pe-
sar de que tal dialogo puede provocar demoras, cambios
o hasta cancelaciones, siempre se estara actuando con
la seguridad de que los planes que se elaboren efectiva-
mente estan dirigidos al publico al que buscan servir,
con la ventaja y a sabiendas de que en el largo plazo el
consentimiento publico y la cooperacion activa son
esenciales para el éxito de los planes de desarrollo.

El propdsito de los planificadores tomadores de decisio-
nes ha sido siempre el de construir modelos de desarrollo
que equilibren las necesidades de una accidn planeada pa-
ra el bien de la sociedad —incluyendo su proteccion contra
riesgos ambientales— con las necesidades y percepciones
de las familias mas afectadas. Sin embargo, la poblacién
debe dejar de ser vista como un grupo de meros consumi-
dores, pasivos e ignorantes, de planes hechos a su favor
como gestos paternalistas de sus lideres y debe pasar a
formar parte activa en el disefo de politicas que le afectan
directa o indirectamente.

4. Examinar los riesgos en forma realista.

Con frecuencia son poco evidentes dentro de la politica
oficial algunos elementos reales que escapan a cualquier
propuesta de planificacion, como el vano intento de impe-
dir que la gente viva en areas de alto riesgo pero ricas en
términos productivos. En estos casos los campesinos y
sus familias parecen hacerse cargo de su propia vuinerabi-
lidad cuando aceptan los riesgos con el fin de obtener be-
neficios econdmicos. A su juicio “estar en riesgo” tendria
que ser visto dentro de una estructura mas amplia que la
simple probabilidad de que pueda ocurrir un desastre, ya
que habria que considerar también el riesgo mas urgente
de la subsistencia diaria que se encuentra tras la decision
de ignorar los controles del uso del suelo.
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En zonas de riesgo donde se estan planeando o implemen-
tando proyectos de desarrollo, es esencial que los gobier-
nos reconozcan que para las familias pobres la “percep-
cion y el ajuste del riesgo” es un asunto secundario o no
prioritario. Para ellos la realidad economica de superviven-
cia familiar diaria tiene seguramente mas importancia que
la proteccidn frente a la ocurrencia poco frecuente o poco
probable de fendmenos de origen natural o humano.

Por lo tanto, la pregunta clave seria si los riesgos econémi-
cos para la subsistencia estan siendo balanceados con las
amenazas a la vida y los miembros.

5. Promover la elaboracion y utilizacién de sistemas de
informacion geografica para estimar y cuantificar las
amenazas y los riesgos y poder actuar sobre ellos.

Hemos mencionado que la informacion es una parte impor-
tante para el disefo de politicas de mitigacion y manejo de
desastres. Sin embargo, la informacidén por si misma no tie-
nen practicamente ninguna utilidad si no esta ordenada,
clasificada y es aprovechada en herramientas que puedan
ser (tiles para los tomadores de decisiones y para el con-
junto de la poblacion. En este sentido, la elaboracién y uti-
lizacion de los llamados “Sistemas de Informacion Geogra-
fica” deben considerarse como una de las mejores vias pa-
ra aprovechar la informacion disponible y también pueden
servir para identificar aquella informacién que no ha podi-
do ser recolectada. Actualmente, con el desarocllo de la tec-
nologia, principalmente mediante el uso de computadoras,
se han disenado sistemas de infermacion geografica su-
mamente sofisticados que son utilizados por los planifica-
dores en todo el mundo y que permiten la elaboracion de
mapas de amenazas, identificacion de zonas de alto riesgo,
e incluso mediante algunos de estos sistemas se pueden
construir escenarios de simulacion de desastres, estimar
los dafnos que puede causar un fendmeno natural o huma-
no y establecer las zonas que pudieran verse afectadas,
aunque la utilizacion de estas herramientas requiere de
equipo técnico muy costoso y ser manejado por expertos.

Una opciadn alternativa en los casos donde la tecnologia y el
personal capacitado para operarla no estén disponibles ni
existan recursos para obtenerlos, es la elaboracion manual
de mapas donde se identifiquen las principales amenazas,
riesgos o factores de vulnerabilidad, y auque si se requiere
la asesoria de técnicos especialistas, no implica un gran de-
sembolso en términos econémicos. Existen casos donde la
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ocurrencia de desastres ha sido tomada por la comunidad
como una oportunidad para ampliar su conocimiento sobre
su medio ambiente, recursos naturales y humanos potencia-
les y buscar mejores condiciones de vida y desarrollo, incor-
porando formas de mitigaciéon y manejo de desastres. Un
ejemplo de esto es lo que sucedidé después del desastre de
Paez, Colombia en 1994 ocasionado por un aluvién, donde
la comunidad de paises (una comunidad indigena suma-
mente cerrada), con el apoyo y asesoria de expertos en pla-
nificacién y mitigacion de desastres, disenaron un sistema
de informacién geografica mediante la elaboracién de ma-
pas de amenazas, riesgo y vulnerabilidad hechos por la pro-
pia comunidad y utilizando su propios simbolos. La comuni-
dad elaboré estos mapas aplicando la técnica y la metodolo-
gia aportada por los expertos, pero incorporando informa-
cién recabada por la poblacién y en la que se consideraba
sus técnicas agricolas y sus formas culturales, utilizando
para ello sus propios simbholos. Esto sirvié no sélo para ha-
cer participar a la comunidad en un proyecto que la afectaba
directamente, sino también para que ella decidiera cual era
la forma mas adecuada en la que su comunidad podia ser re-
construida con mejores condiciones de seguridad y con op-
ciones de mejorar sus condiciones de vida. Lo sustancia,
sin embargo, es que ahora esa comunidad cuenta con una
serie de instrumentos basicos como lo son los mapas de
amenaza, riesgos y vulnerabilidad, y que ademas son per-
fectamente comprensibles por ellos mismo; es decir, la co-
munidad se identifica con ellos, ya que es comun encontrar
que la informacion generada por los expertos se elabora a
partir de una serie de términos y simbolos tan técnicos que
solamente pueden ser entendidos, y por lo tanto utilizados,
por otros técnicos que posean conocimientos similares.

6. Realizar estudios de recurrencia de desastres.

Estos estudios pueden ser elaborados con [a informacién
disponible y utilizando la memoria colectiva de la pobla-
cion. Contar con un inventario de los desastres ocurridos
en la region, su localizacion y sus principales caracteris-
ticas es fundamental para el disefio de cualquier politica
de planeacion, ya que a partir de él y mediante la utiliza-
cidn de los sistemas de informacion es posible elaborar
una evaluacion de amenazas, determinar las zonas habi-
tacionales o productivas de mayor riesgo y, con ello, de-
finir estrategias para la construccién de infraestructura,
para la implementacion de medidas de mitigacion y para
el establecimiento de las zonas prioritartas que requieran
mayor atencion.
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7.Introducirla evaluacion de la vulnerabilidad en el
proceso de planeacion.

Dentro de paises propensos a desastres es esencial que
para cualquier proyecto de desarrolio se introduzca una
evaluacion de la vulnerabilidad, para lo cual sera necesario
plantearse las siguientes interrogantes:

» (El proyecto que se pretende implementar incrementara
o reducira la vulnerabilidad social, econdmica y fisica en
el corto, mediano y largo plazo?.

* ¢(Se proyecta la simple transferencia de riesgos?. Por
ejemplo reducir la vulnerabilidad de un sector de la po-
blacién (un grupo poderoso) a expensas de otro (un
grupo débhil).

» ¢ El proyecto esta completamente protegido de la accion
de amenazas, o existe algun tipo de inversién que pue-
de perderse por inundaciones, ciclones, sismos o cual-
quier otro fenomeno?.

Por otra parte, es preciso enfatizar que dada la acelerada
acumulacién de vuinerabilidades en las distintas regiones
de América Latina es muy probable que se produzcan de-
sastres “sorpresivos” en la region con cada vez mayor fre-
cuencia. Actualmente se pone bastante énfasis en el estu-
dio y monitoreo de las amenazas y su evolucién, pero la
vulnerabilidad sigue siendo un campo de investigacion
marginal. Creemos que la base fundamental para la mitiga-
cion y el manejo de desastres en ia region tiene que ser la
creacion de sistemas de informacidn que permitan identifi-
car los patrones de vulnerabilidad que existen en la region
y monitorear los cambios que ocurren en ellos. Sélo con
sistemas de este tipo seria posible conocer los niveles de
riesgo reales que existen, su distribucion espacial y su
evolucion temporal. Sdlo identificando a los riesgos reales
podriamos empezar a actuar sobre ellos.

8. Examinar el costo social de la proteccion.

Generalmente las politicas de gobierno estan destinadas a
proteger a una regién y a un conjunto de valores econémi-
cos a costa de otra regidn y de sus valores menos importan-
tes. Esto ocurre con mucha frecuencia en paises donde la
escasez de recursos econdmicos no permite cubrir las ne-
cesidades del conjunto de su poblacion, por lo que frecuen-
temente se establecen “prioridades” donde la proteccion de
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una region frente a un desastre es el desastre de otra re-
gion. Existen numerosos casos donde es comun encontrar
este tipo de situaciones. En el reciente sismo ocurrido en
México, por ejemplo, se evidencié que el mayor centro de
atencion para las politicas de mitigacidon y manejo de desas-
tres es la ciudad de México. En general, y después de ocu-
rridos los terremotos de 1985, cada vez que ocurre un sis-
mo la autoridades y los medios de comunicacion se preocu-
pan por los danos que pudiera haber sufrido la capital del
pais, mientras que practicamente nadie pone atencién a los
danos que sufren las poblaciones de la costa del Pacifico
donde generalmente se originan los sismos. Este uitimo
sismo ocurrido en septiembre de 1995, que tuvo una magni-
tud de 7.3 grados Richter, la capital no sufrié dafos, pero en
algunas poblaciones de la costa Pacifica se destruyeron
mas de 300 viviendas, dos personas murieron y hubo mas
de 5,000 damnificados; sin embargo, a 1a noticia no se le dio
mayor importancia.

Es por esto que una planificacion adecuada debe conside-
rar la elaboracion de un profundo examen para explorar las
formas de proteger los recursos sin sacrificar en el proce-
so a las poblaciones mas débiles y hacer desaparecer el
principio de la “supervivencia del mas fuerte”.



