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Cuarta Parte

DESARROLLO DE CONCIENCIA Y MECANISMOS DE
INTERVENCION

Una politica completa de mitigacion y manejo, ademas de
considerar una planificacion adecuada y la incorporacion
de estos factores en el conjunto de los programas de desa-
rrollo, debe partir y tomar en cuenta una serie de elemen-
tos que le sirvan como herramientas para su ejecucion.

Hemos insistido a lo largo del documento que la adecuada
toma de decisiones y la participacion de la poblacion son
fundamentales para garantizar el éxito de cualquier progra-
ma de mitigacion de desastres; sin embargo, superar ias
viejas disputas entre gobierno y sociedad civil y buscar
formas de organizacién conjunta y cooperada no es tarea
facil. Por ello, la instrumentacién de politicas adecuadas
relacionadas con los desastres debe comenzar desde aba-
jo y plantearse la necesidad del trabajo conjunto que invo-
lucre a todos los sectores de la poblacién; la concientiza-
cion o toma de conciencia acerca del riesgo debe ser un
proceso continuo y permanente entre todos los habitantes
de una regidn; y los mecanismos de intervencidon deben
ser lo mas amplio posibles.

Estrategias de mitigacion de desastres

Un punto fundamental para planear estrategias adecuadas
de mitigacion de desastres es entender que no puede ha-
ber un solo modeio de mitigacién y manejo de desastres,
sino muchos modelos adecuados para muchos contextos
especificos, dado que cada comunidad, regién o pais tiene
caracteristicas especificas que lo diferencian de cualquier
otro. Metodologicamente entonces, el primer paso para po-
der caracterizar a estos modelos es determinar las herra-
mientas que permitan descifrar la especificidad de cada
contexto. De ahi la necesidad de definir con mayor preci-
sion las diferentes variables que en su conjunto conforman
los riesgos y la vulnerabilidad, y a partir de los cuales se
podran establecer las bases mas reales para la definicion
de estrategias adecuadas de mitigacion y manejo.
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Asimismo, el éxito de cualquier estrategia de mitigacidén y
manejo depende de que sea apropiada a las condiciones
reales y focales de vulnerabilidad. Sin embargo, tal como
lo hemos enfatizado, estas condiciones son en si mismas
cada vez mas inestables y provisionales. Esto significa que
las medidas de mitigacién y manejo de desastres que sean
apropiadas en un momento dado tienen que ser constante-
mente cuestionadas, evaluadas y redisefiadas en nuevas
combinaciones segun los cambios en la vulnerabilidad, lo
que a su vez significa reconocer como inevitable la provi-
sionalidad tanto de los éxitos como de los fracasos logra-
dos y enfatizar a la mitigacion y el manejo de desastres co-
mo un proceso Yy no como un programa categorico que ten-
ga principios y fines definidos.

Muy a menudo, las medidas de mitigacién y manejo de de-
sastres que la propia poblacion introduce tienen lugar de
manera defensiva ante presiones externas. Los casos que
se presentan con mas frecuencia son los de poblaciones
muy vulnerables frente a un gran niumero y tipos de ries-
gos y que sufren constantemente todo tipo de agresiones
fisico—naturales o humanas ante las que se adaptan y rea-
comodan para poder sobrevivir. Estas formas o mecanis-
mos de adaptacién de “sobrevivencia” no son transferi-
dos por canales formales y no son adoptados por la po-
blacién en forma organizada. Se introducen y se asientan
paulatinamente en las formas de vida cotidiana a través de
decisiones individuales. Esto ocurre, por ejemplo, en las
regiones que constantemente sufren problemas de inun-
daciones durante las épocas lluviosas. La escasez de re-
cursos para realizar obras de mitigacion contra este tipo
de amenazas, o la frecuencia con la que se presentan es-
tos fenédmenos, hacen que la poblacién practicamente las
vea como algo comun a su forma de vida y desarrolia me-
canismos de supervivencia o de proteccion de sus bienes
como la construccién de tapancos en [as viviendas para
almacenar sus bienes materiales cuando el “agua sube” o
marcar las paredes para ver que cuando el agua rebasa
esas marcas saber que tiene que abandonar su vivienda y
trasladarse a refugios temporales. Otro ejemplo seria en
aquellos desastres cuya gestacion requiere un periodo de
tiempo mas largo como las sequias, durante el cual la po-
blacién puede irse adaptando gradualmente a las nuevas
condiciones del medio, a diferencia de lo que puede suce-
der con ia ocurrencia de fenémenos que aparecen subita-
mente como los sismos y donde las posibilidades de
adaptacion gradual no existen.
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Es posible que este panorama se modifique cuando la po-
blacién tenga niveles de organizacion social que le permi-
tan tanto la reflexiéon como la toma de una decisién colec-
tiva sobre los problemas que enfrenta. Se lograria asi una
mayor conciencia sobre la vulnerabilidad y sobre las alter-
nativas sociales y tecnologicas disponibles para resolver-
las. De acuerdo con algunas experiencias, la organizacion
social posibilita la toma de conciencia acerca de la mitiga-
cion y la adopcion de medidas de contra—ataque, pero es-
to implica modificar las relaciones de autoridad implicitas
en la mitigacion de los desastres, de modo que la pobla-
cion misma asuma el papel protagénico de revalorar sus
propios elementos sociales y tecnolégicos y de seleccio-
nar los elementos que mas le convengan. Asimismo, es
importante no perder de vista que ademas de la organiza-
cion social se debe considerar que medidas de proteccion,
como la utilizacion de tecnologias adecuadas no vulnera-
bles y medidas como la regulacion de usos del suelo y fa
proteccion al medio ambiente, son la base mas sélida pa-
ra reducir las consecuencias de las amenazas o peligros
naturales y humanos.

La mitigacién que incorpora al conjunto de la poblacién o
mitigacion popular, si puede dirigirse hacia la elimina-
cion de factores causantes de la vulnerabilidad. Es gene-
ralmente econdmicamente viable e incentiva el uso maxi-
mo de recursos locales. Es multisectorial al ubicar los ries-
gos frente a los peligros naturales en el contexto de una
vulnerabilidad mas compleja, correspondiendo a las verda-
deras prioridades de la poblacion.

En este sentido, el primer paso en el disefio de modelos
adecuados de mitigacion y manejo de desastres es esta-
blecer con claridad el conjunto de los “imaginarios” a los
cuales hay que responder. Para ello, pueden ser conside-
rados los siguientes principios metodologicos.

12. En primer lugar, tal como hemos podido comprobar, la
mitigacion y el manejo de desastres tienen que partir no de
una consideracion frente a una amenaza natural o humana
determinada, sino del anadlisis de la vulnerabilidad real de
la poblacion.

Desde cualquier punto de vista, la consideracion de la vul-
nerabilidad real (es decir, las condiciones reales de la po-
blacidn) y no de la vulnerabilidad “formal” (es decir aquella
que ¢imaginan? los técnicos y actores externos) es un ele-
mento para realizar un trabajo eficaz. No hay evidencias de
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que la poblacion sea por naturaleza conservadora; al con-
trario, puede ser muy receptiva e innovadora frente a estra-
tegias que satisfagan sus necesidades mas sentidas y que
puedan introducirse con facilidad en su mundo tecnoldgico.

En otras palabras esto significa que, como proceso, la mi-
tigacion y el manejo de desastres tendria que dejar de ser
un rio que recorre verticalmente ciertos canales, desde
arriba hacia abajo, transfiriendo “paquetes tecnolégicos”
determinados, que al insertarse en contextos locales pro-
ducen el completo rechazo de la poblacién o resultados
muy poco efectivos. Tendria que iniciarse la construccion
de alternativas tecnoldgicas reales que combinen el apor-
te cientifico y técnico externo y las necesidades, costum-
bres e ideales de la poblacidn que debe beneficiarse con
su uso. La produccion de “planes” de mitigacion de de-
sastres formulados y aplicados con un vacio social ten-
dria que sustituirse por el impulso de un proceso de pla-
nificacion, el cual significa articularse a los actores reales
que toman las decisiones a cerca de la construccion del
espacio y el entorno.

La mitigacion y el manejo de desastres deberia ser vista
entonces como una red donde se conectan o se unen dife-
rentes hilos para formar una sola tela, no sdlo en el espa-
cio sino también a través del tiempo; permitiendo asi que
una determinada medida de mitigacion y manejo de desas-
tres en un momento y lugar determinado responda a una
necesidad particular. Podriamos concebir a las medidas de
mitigacion y manejo externas como piezas sueltas de dife-
rentes rompecabezas en busca de un nuevo rompecabezas
donde insertarse. En la medida que se multipliquen las
oportunidades para que ocurran encuentros entre las pie-
zas sueltas y el rompecabezas, aumentaran las posibilida-
des de que la prevencion sea exitosa.

Un ejemplo, tomado de la reconstruccion posterior al terre-
moto del Alto Mayo en el nororiente peruano, puede ayudar
a entender con mayor claridad este punto. Una agencia in-
volucrada en la reconstruccion quiso intreducir un sistema
de vivienda utilizando paneles prefabricados de quincha
utilizando madera aserrada de cafa. Otra agencia prefirié
mejorar la quincha tradicional, utilizando madera rolliza
construida en el mismo lugar. La principal ventaja del pri-
mer sistema se refiere al ahorro de tiempo en la construc-
cion debido a la prefabricacion; sin embargo, implica un
mayor costo por utilizar madera aserrada y no rolliza. La
aplicacion del sistema prefabricado nunca fue aceptado
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por la poblacidn. En la selva el tiempo es “lo que mas hay”
y en la realidad es el principal recurso con el que cuenta el
poblador. La ventaja de ahorrar tiempo no resuité ser nin-
guna ventaja y, en cambio, el costo resulto ser una fuerte
desventaja. ; Qué habria hecho el poblador de la zona con
todo el tiempo ahorrado?.

Pero, por otro lado, si bien la quincha fue aceptada masiva-
mente por la poblacion como una tecnologia sismorresis-
tente, fue criticada por los usuarios, por su poca resisten-
cia frente al impacto de balas de instanzas, un problema
real en una region con graves problemas de orden piiblico.
Esta anécdota nos recuerda que los imaginarios reales
nunca son de una sola dimensidn sino que tienen muchas
dimensiones que deben ser consideradas.

22, Los nuevos imaginarios formales que se generen debe-
rian poner menos énfasis en las emergencias y mucho mas
en la posibilidad de armar propuestas adecuadas de reha-
bilitacion y reconstruccion utilizando recursos institucio-
nales, materiales y tecnolagicos tocales y regionales, y en
las posibilidades de preparacion y mitigacion pre—desastre
(es decir antes de que el desastre ocurra). Asimismo, tam-
bién es importante abandonar el viejo mito del papel que
cumple el apoyo o ayuda internacional. Se deberia contem-
plar la aplicacion de modelos de crédito, tecnologias y
otros instrumentos que sean adecuados y utiles para satis-
facer a los diferentes imaginarios reales que existen a ni-
vel local y regional.

En conclusidn, podriamos afirmar que la mitigacion popu-
lar que contemple todas estas perspectivas, es la unica po-
sibilidad real no sdlo de reducir con eficiencia la ocurren-
cia de desastres y de convertir al desastre en una oportu-
nidad si no para propiciar el desarrollo, si para mejorar las
condiciones de vida en las comunidades.

La importancia y principales problemas
de la organizacién social

Se ha mencionado a lo largo de todo el documento que una
parte importante para la mitigacion y manejo de desastres
es la organizacion social.

Para muchos estudiosos, e incluso para la mayoria de los
gobiernos y organismos responsables de la mitigacién y el
manejo de desastres, la organizacion de la poblaciéon ha
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sido entendida y analizada como parte de un momento en
el que la poblacion afectada por un desastre se organizay
participa solidariamente en el rescate de victimas y en los
procesos de rehabilitacién y reconstruccion; es decir, ca-
si siempre se considera que la organizacion social en de-
sastres deben ser las actividades que la poblacién realiza
en forma asistencial, pero curiosamente casi nunca se re-
laciona con la posibilidad real del ejercicio del poder.

En este caso, la organizacidn de la sociedad no sélo debe
significar contar con mejores recursos para enfrentar la
ocurrencia de un desastre, sino que debe considerarse co-
mo el punto central para lograr un poder efectivo y el for-
talecimiento de su capacidad de gestion. Es precisamente
mediante la organizacién que la poblaciéon podra contar
con el “poder” para decidir sobre sus recursos, sobre sus
prioridades, sobre la forma en que quiere orientar su desa-
rrollo y sobre la mejor forma de satisfacer sus necesidades
mas elementales.

Sin embargo, y a pesar de que es ampliamente reconocido
que la organizacion de la sociedad es uno de los aspectos
mas importantes que pueden generar procesos de cambio,
es importante reconocer que no es una tarea facil y que la
propia organizacion, asi como el ejercicio del poder son
cuestiones sumamente complejas y dificiles de lograr, por
lo que es necesario no considerar a la organizacién social
como algo que una vez que se ha logrado permanecera es-
tatico o sin movimiento, ya que una de las principales ca-
racteristicas de las organizaciones sociales es su constan-
te movimiento donde existen momentos de auge y perio-
dos de estancamiento o incluso de extincién. En los desas-
tres esto es particularmente importante, ya que general-
mente la mitigacién no es una cuestion que sea considera-
da por las organizaciones sociales como una demanda
prioritaria en tiempos “normales”, e incluso durante situa-
ciones de desastre, es comun que las demandas se orien-
ten mas hacia la reposicidn de vivienda, por ejemplo, o a la
obtencion de alimentos o recursos econémicos para la re-
cuperacion de determinadas pertenencias, que hacia acti-
vidades que tengan como fin reducir las posibilidades de
que ocurra nuevamente un desastre,

En este contexto, para dirigir actividades de mitigacion y
manejo de desastres mediante formas de organizacién so-
cial, es necesario tomar en cuenta diversas variables entre
las cuales se pueden considerar las siguientes:
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+ Si bien la evidencia de muchos estudios de caso de-
muestra que, en general, comunidades oganizadas tie-
nen mayor capacidad de responder a desastres y de
iniciar procesos de recuperacion que comunidades no
estdn organizadas, también es importante reconocer
que con frecuencia la existencia de organizacién en
una comunidad es, sin embrago, coyuntural y depende
de la existencia de otros problemas o necesidades que
tienen que resolverse por la via de la organizacidn. Si
la organizacidn es territorial o funcional, si es una or-
ganizacion de base o una organizacién extra—local (co-
mo una iglesia, por ejemplo) o si es permanente o co-
yuntural son caracteristicas que varian enormemente
de contexto a contexto.

» Ofra variable es considerar las experiencias previas de
organizacion que tiene la poblacion. La existencia de
una historia de organizacién en la poblacién para resol-
ver otros problemas puede dar condiciones bastante fa-
vorables para iniciar procesos de mitigacion y manejo
de desastres. Sin embargo, no existe investigacion sufi-
ciente para saber qué experiencias pasadas de organi-
zacion pueden modificar o ampliar sus demandas vy apli-
carse a la mitigacién y manejo de desastres.

* Una cuestion mas de importancia se refiere a la escala
de la organizacion social en comparacion con la escala
de la vulnerabilidad o de un desastre. Algunas experien-
cias previas ha mostrado la importancia que desempe-
nan las organizaciones de segundo nivel (frentes, coali-
ciones) en este sentido, pero también las dificultades
para que éstos se constituyan y fusionan. Estas organi-
zaciones tienen un papel clave pero también tienen difi-
cultades para articularse tanto para arriba como para
abajo, normalmente debido a problemas de legitimidad.

» La forma como la organizacion se articula dentro de
una poblacion también seria otra variable de enorme
importancia. Las cuestiones de representatividad, gra-
do de participacién y estructura organizacional y como
una sola organizacion puede lograr integrar los intere-
ses de diferentes grupos étnicos, sociales o de género
evidentemente representan un papel clave en la efecti-
vidad de la organizacion. Muchos de los fracasos de
esfuerzos de mitigacion y manejo de desastres articu-
lados desde abajo son atribuibles a problemas organi-
cos de la organizaciéon como tal.
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« Finalmente, toda organizacion social local se ve fuerte-
mente influenciada por el contexto econémico, politico y
social que predomina a nivel nacional o regional (esta-
tal, departamental, etc.). Por ello, este tipo de organiza-
ciones son particularmente sensibles a cambios en el
contexto y la mayoria de ellas pasan por periodos de
crecimiento y cohesién y periodos de desintegracion y
colapso. El momento de este proceso a través del cual
una organizacién esta pasando cuando ocurre un de-
sastre normalmente es de importancia crucial en como
se presenta su imaginario en ese momento.

La importancia de socializar la informacion
sobre riesgos entre la poblacién

Un aspecto muy importante para lograr medidas efectivas
de mitigacion y manejo de desastres, es promover formas
de comunicacion mediante la socializacion de la informa-
cion sobre riesgos entre la poblacidon. En la medida en que
la poblacién esté enterada de los riesgos a los que pueden
estar sometidos sus instrumentos de trabajo, sus perte-
nencias materiales, sus medios de subsistencia y su pro-
pia vida, tomara mayor conciencia del problema y tendra
un mayor interés en participar en programas colectivos
que no solo le permitan reducir ese riesgo, sino mejorar
sus condiciones de vida. La socializacién de la informa-
cion sobre riesgos puede servir, ademas, como un incenti-
vo para la organizacién social, dando asi a 1a poblacion la
posibilidad de encargarse de varios problemas a la vez que
no pueden ser resueltos en forma individual, ya que pue-
den existir casos en los que la poblacion si esté conscien-
te de su situacion de riesgo e incluso haya vivido repetidas
experiencias de desastres, pero que sin embargo, la debi-
lidad organizativa ha hecho que la gente resuelva sus pro-
blemas en forma individual, que oriente sus acciones hacia
problemas mas “urgentes” y que se ocupe de un problema
a la vez, segun su escala de prioridades.

Por otra parte, debe adoptarse como estrategia que la po-
blacion no solo aprenda sobre riesgos y mitigacién y ma-
nejo de desastres, sino que tenga la capacidad de ensefar
a otros, fortalecer la comunicacion entre comunidades, re-
giones, ciudades, y aun paises. y compartir informacion,
Es necesario crear canales -hasta ahora inexistentes- pa-
ra que se puedan aprovechar los resultados exitosos pro-
ducto de experiencias locales de mitigacion y manejo de
desastres y tomar los elementos metodoldgicos y tecno-
légicos que puedan ser transferidos o aplicados en otros
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contextos. En América Latina existe una enorme riqueza
de experiencias locales de mitigacion y manejo de desas-
tres, que en la medida en que se sistematicen y se difun-
dan pueden traducirse en opciones reales y efectivas de
mitigacion y manejo.

LLos actores capaces de intervenir los
procesos de riesgo

Existen miiltiples actores que pueden ser capaces de inter-
venir o de actuar sobre los procesos de riesgo. Uno de los
mas importantes son los técnicos y cientificos que poseen
un conocimiento muy alto sobre factores de riesgo y ame-
nazas. Estos actores deben ser incorporados en la planea-
cién para los desastres y su conocimiento debe ser reco-
nocido por los actores locales sobre los cuales se piensa
actuar. Sin embargo, ias actividades de los técnicos y los
cientificos no debe ser impuesta por encima de la propia
poblacidn, sino estructurarlas a partir de una estrecha co-
laboracion entre ambos tipos de actores, ya que es funda-
mental reconocer la experiencia que la poblacién tiene, si
no de mitigacion, si de sobrevivencia extraordinaria frente
a desastres y que generalmente los técnicos ignoran. Por
tanto, la relacion entre los técnicos y la poblacién debe ser
reciproca y con un alto nivel de cooperacion.

Sin embargo, lo anterior nos lleva necesariamente a un
problema central: la comunicacion. (Qué posibilidades
reales hay para una comunicacion positiva y fructifera en-
tre el investigador o planificador y el poblador vulnerable?.

En primer lugar, es importante enfatizar que es responsa-
bilidad de los cientificos y técnicos, nacionales e interna-
cionales, acercarse al mundo de la poblacion, tratar de
comprender sus “imaginarios” y sus vulnerabilidades rea-
les y apoyar el desarrollo de propuestas adecuadas a su
realidad. Sin este acercamiento, evidentemente los progra-
mas y proyectos de mitigacion concebidos “en el aire”
marcharan al fracaso y al caos. Sin embargo, tampoco hay
que creer que la relacion entre la poblacidn y el técnico es
facil. De hecho el técnico posee experiencias y conoci-
mientos que ambas partes consideran superiores a los de
la poblacién. La relacion que se forma espontaneamente
no es igualitaria, complementaria o reciproca; es, por el
contrario, una retacion donde el poder juega un papel fun-
damental. Dicho poder puede ser manejado en formas muy
distintas, pero no puede ser negado ni ignorado.
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En segundo lugar, en vez de introducir “paquetes tecnolo-
gicos” rigidos y no desagregables, cuyas posibilidades de
fracaso, tal como hemos visto son muy altas, es preferible
introducir elementos desagregables de tecnologias que
pueden disenarse en funcion del mundo tecnolégico exis-
tente de la poblacion y someterse a las adaptaciones, mo-
dificaciones e innovaciones que se les impongan. Vista
como parte de un proceso, en esta estrategia de mitiga-
cion la tecnologia puede convertirse en un elemento im-
pulsor del desarrollo social, econdmico y cultural. De esta
forma, la tecnologia, su adopcidn y difusidn, dejaran de
ser fines en si mismos y se convertiran en componentes
de un proceso de cambio.

Mecanismos de coordinacion interinstitucional
para la mitigacion y el manejo de desastres

La experiencia de numerosos desastres ha demostrado
gue los recursos mas importantes para la mitigacion y el
manejo de desastres son enddgenos o se encuentran en
las propias regiones, comunidades o paises donde ocu-
rren. Reconociendo gque existen recursos locales y regio-
nales, en téerminos de organizacion social, y mecanismos
racionales que permiten utilizar optimamente los recursos
materiales, se podrian aplicar en forma complementaria y
en forma mas eficiente los escasos recursos disponibles
que aportan los organismos externos a la regién en térmi-
nos de asistencia técnica y recursos financieros para re-
habilitacidn o reconstruccion e incluso para mitigacion
pre—desastre. Sin embargo, para esto es preciso reorien-
tar ios modelos de mitigacion y manejo de desastres ha-
ciéndolos mas descentralizados, populares y reales. Los
modelos, en otras palabras, tendrian que ser retroalimen-
tados con los multiples imaginarios reales que se presen-
tan, dejando de lado el imaginario formal en el cual se sus-
tentan en la actualidad, lo que necesariamente significa
realizar varios cambios en el marco institucional.

Para que las entidades nacionales de manejo de desastres
puedan lograr una mayor cercania a la problematica de las
poblaciones donde ocurren desastres y responder con ma-
yor eficacia a los multiples imaginarios que se encuentran
ahi es preciso que se dé una verdadera y real descentrali-
zacion de estos organismos fortaleciendo al nivel local.
Deberian existir mecanismos de coordinacién permanente
de prevencidn y manejo de desastres instalados en las
economias regionales y sus centros urbanos, pudiendo asi
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lograr un marco de coordinacion institucional capaz de
manejar tanto las emergencias como los procesos de re-
construccion, ademas de actividades de prevencion y miti-
gacion pre-desastre.

Por ofra parte, es necesario considerar la incorporacion de
la sociedad civil, mediante el reconocimiento formal a las
organizaciones sociales, a la poblacién, a las organizacio-
nes nho—gubernamentales (ONGs) y a otros actores locales
dentro de este marco, sin que se tengan que crear instan-
cias paralelas de coordinacion en el momento de ocurrir
un desastre. Se ha demostrado que las instancias organi-
zativas ya existentes en una region en tiempos “normales”,
son el recurso principal que se requiere para lograr un ma-
nejo eficiente y efectivo de los desastres ocurridos.

En este sentido, la mitigacion y manejo no sdélo debe ser
entendida como una forma de reducir el impacto economi-
co de los desastres y la pérdida de vidas humanas, sino
también debe ser vista como una forma que posibilite la
construccion de una estructura o nucleo que sea capaz de
aprovechar y conducir la capacidad de organizacion de la
sociedad para lograr mejores condiciones de seguridad en
su comunidad. Para lograr esto, es fundamental que las au-
toridades gubernamentales no traten de imponer las medi-
das de mitigacion y manejo que a su juicio sean las mas
adecuadas, sino que éstas deben ser discutidas y elabora-
das con la participacién conjunta de la poblacion. Es im-
portante rescatar la experiencia individual, familiar o gru-
pal que los pobladores de la comunidad tienen, la cultura y
costumbres en su forma de vida y las necesidades de ca-
da uno de ellos, para que las medidas que se tomen sean
las mas adecuadas.

Lo anterior representa una serie de ventajas en varios sen-
tidos: primero, se asegurara que la poblacién tome con-
ciencia acerca de los riesgos y de las posibilidades de ocu-
rrencia de desastres, a través de su amplia participacion;
segundo, la poblacion, al tomar un mayor grado de con-
ciencia comenzara a adoptar medidas de auto—proteccion
y buscara mejores condiciones de sequridad; tercero, mu-
chas de las diferencias politicas existentes podran ser
subsanadas y la sociedad civil y los gobiernos locales po-
dran trabajar cooperadamente en el mejoramiento de las
condiciones de su comunidad; y cuarto, posibilitard que
los procesos de rehabilitacion y reconstruccion sean mas
eficientes y menos conflictivos.
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Los gobiernos locales deben asumir la iniciativa que pro-
mueva la cooperacion entre ellos y los diferentes sectores
de la sociedad civil y debe intentar convertirse en un érga-
no capaz de coordinar a todos los sectores sociales, orga-
nizados y no organizados, para que los esfuerzos de miti-
gacién y manejo puedan materializarse y los recursos in-
vertidos sean utilizados en forma eficiente. Son precisa-
mente los gobiernos locales los que tienen la capacidad
de potenciar los recursos disponibles dentro de una re-
gién para aplicar las medidas de mitigacion y manejo mas
adecuadas, y evitar que los escasos recursos se pierdan
en esfuerzos aislados que muchas veces se duplican por
la falta de un organismo que los conduzca. Si los gobier-
nos locales no asumen su rol de conductores de estos
procesos, es muy probable que sean las organizaciones
sociales con mayor influencia las que incentiven la aplica-
cion de este tipo de medidas.

Por otra parte, también es importante trabajar con los co-
municadores sociales y con los medios de comunicacion
locales, principalmente, reconociendo el impacto que tie-
nen los medios en la toma de decisiones de todos los ac-
tores. Esto es fundamental ya que las imagenes produci-
das por los medios de comunicacion generalmente alimen-
tan y se retroalimentan a partir de visiones equivocadas y
poco realistas de los problemas que pueda tener una re-
gion o comunidad determinada. En este sentido, trabajar
con los medios de comunicacion puede ser un punto de
entrada para hacer mas reales las imagenes que se mane-
jan a cerca de los desastres, principaimente de pequefay
mediana magnitud.

Normatividad legal y mitigacion de desastres

Un aspecto mas a considerar dentro de una estrategia ade-
cuada de mitigacion y manejo de desastres a nivel local, es
tomar en cuenta la normatividad legal existente. Como
punto de partida conviene realizar una revision lo mas
completa posible de las leyes y normas que existan con
respecto a la mitigacién y manejo, para conocer claramen-
te aquellas que puedan ser utilizadas e identificar los “hue-
cos” u omisiones que presenten.

Es poco frecuente encontrar en las legislaciones de los
paises de América Latina leyes especificas que tengan
como fin reducir la ocurrencia de desastres, pero es co-
mun encontrar que en los casos donde éstas si existen
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generalmente estan mal disenadas o no se cumplen por
las condiciones en que muchas regiones y comunidades
han tenido que desarrollarse y por la poca vigilancia y
control sobre su ejecucion. Esto quiere decir que no sélo
se debe contar con instrumentos legales y juridicos que
respaiden las actividades mitigacién y manejo, sino que
deben ser rigurosamente elaboradas y, como aspecto
prioritario, lograr que se cumplan.

La mayoria de los municipios o departamentos tienen la
capacidad de proponer cambios a las leyes vigentes, pero
en los casos donde esto no sea posible se pueden lograr
cambios a través de acciones participativas y de organiza-
cion de la sociedad que pueda darles una mayor presen-
cia politica. En este sentido, una vez que la poblacién lo-
gra organizarse alrededor de un interés comin, como por
ejemplo la mitigacion y manejo de desastres, los gobier-
nos y organizaciones locales deberdn relacionarse y pre-
sionar sobre otros niveles de gobierno para la promocién
de instrumentos legales que respalden sus actividades y
con el fin de que las leyes y normas que se establezcan
sean realistas y puedan servir como un apoyo efectivo a
las actividades de mitigacion y manejo y a la planificacion
del desarrollo en general.

Financiamiento a las actividades de mitigacion
y manejo de desastres

Por dltimo, es también importante que los gobiernos, or-
ganizaciones y grupos locales promuevan y gestionen
ante organismos nacionales e internacionales recursos
financieros para actividades de mitigacion y manejo de
desastres que no sodlo tengan como objetivo su reduc-
cién, sino que manejen una perspectiva mas amplia que
contemple el desarrolio de las regiones y localidades pro-
pensas a desastres.

Actualmente existen organismos nacicnales y, principal-
mente, internacionales que destinan importantes recursos
economicos en el disefio e implementacion de planes y
programas de mitigacidon y manejo de desastres. Sin em-
bargo, como hemos mencionado, la gran mayoria de éstos
se encuentran dominados o estan estructurados en fun-
cién del imaginario formal y hasta ahora no han logrado re-
sultados realmente efectivos.
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Los gobiernos y organizaciones locales pueden llegar a ju-
gar un papel muy importante para lograr cambios en las
politicas actuales de financiamiento de actividades de mi-
tigacion y manejo de desastres, ya que en la medida en que
aumente su capacidad de gestion podran exigir a niveles
de gobierno superiores e incluso a los propios organismos
internacionales que en vez de invertir cuantiosos recursos
economicos en la aplicacion de programas de mitigacion y
manejo poco eficientes, se inviertan esos recursos en acti-
vidades verdaderamente Utiles para las poblaciones que
con frecuencia sufren algun tipo de desastre.

Como punto de partida se podria considerar, por ejemplo,
que parte de los recursos que gastan en la actualidad es-
tos organismos se destinaran a la formulacidon de planes
de desarrollo en las regiones donde aun no existen, o lare-
vision y modificacion de los que ya se han puesto en mar-
cha y que hasta ahora no han podido cumplir con sus ob-
jetivos. Con una politica de este tipo, sin duda se lograria
reducir enormemente el costo que cada ano tienen que pa-
gar las comunidades, regiones y paises vuinerables de
America Latina por la ocurrencia de desastres.
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