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IV LUCHA CONTRA LOS DESASTRES, LOGROS, FORTALEZAS Y
VACIOS EN LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

4:1 GENERALIDADES

El creciente impacto de los desastras a escala mundial, conilevd a que la Asambiea General de
las Naciones Unidas declarara ia década de 1990, como el Decenio Intemacional para la
Reduccion de Desastres Naturalas (DIRDNY Se puso asi de manifiesto |la preocupacidn de los
gobiermnas del mundo por cuota cada vez mas creciente de victimas humanas y econamicas vy
su afectacion en el desarrollo de fas naciones

Previo a los afios 90, en Amenca Central Cuba y Republica Domimcana ya existian
organizaciones estatales que se dedicaban al desarrollo de acciones de socerro respuesia v
preparativos ante la ocurrencia de los desastres Estas esaban concentradas en Ios
organismos de defensa civil o 2e emergencra usualmente manejados por aparaics militares de
las ejercitos de los paises Estas instancias no cantaban m preveian en sus actividades
aciones de prevencion, mitigacion o reduccion del nasge. El desastre era considerada como un
acontecimiento coyuntural y temecral obra de la naturaleza. que debia ser enfremtado en el
momento de su ccurrencia & a lo sumo. estar preparado para ello. La gestion del nesge se
percibia parcialmentz y no se retacionaba con el desarrollo Al :gual gque fos Estados,
organizaciones de las Naciores Umdas (OMU), de la cooperacion internacional y de la
sociedad civil venian trabajando gn apoyo al socorro y atencidn de wichimas  al combate de
epidemias al sansamiento y, en algunas casos, en la rehabilitacidn La lucha confra fos
desastres era enfocada desde la parspectiva humanitaria, incluse por la nusma ONU y la Union
Europea.

Durante la decada 1990-93 una cadena de acontecimientos comienza a cambiar
paulatinarmente la percepcidn de los desastres Poco a poco se comienzan a entendar estos
como consecuencia del desencadenanmuenta de una serie de elementos gue comjugados enire
s1, podrian ser de efectos catastroficos para la sociedad Se avanza en distinguir que exisien
amenazas ¥ gue estas mismas pueden ser de caracter natural. antrépicos. o una combinacién
de ambas. v que pueder dafiar a la poblacdn dependiendo del grado de vulnerabilbdad o
susceplbilidad gue estas tengan a ser afectadas por un eventc El nesgo potencial para gue
ocurra un desastre se entende entonces como la comugacidn de |2 amenaza y la
vulnerabilidad que actitan exponencialmente A mayor amenaza o wvulnerabilidad, mayor es el
riesgo Se comprende ademdas gue s se gquere reducir el nesgo hay que actuar sobre fos
factores que lo potencian La percepcidn del desastre cambia y por ende se entiende gue noa
so/o se deben hacer acciones en &l momente mismo de la ccurrencia del fendmena, SINO gue
25 necesario tornar medidas previas de prevencidn y mibgacién para reducir el impacto de fa
amenaza y los factores de vulnerabilidad

Los desastres comienzan a ser comprendidos como un factor mportante dertro del contexto
del desarrollo y se wislumbre la imperante necesidad de reducr sus efectos s se gqueers
avanzar en el desarrollc humano sostenible ‘varios elementos juegan un papel impertante
dentra de este proceso.

1 La declaracion del DIRDN y la instalacion de una aficing regional en San José Costa Rica.
la cual realizés ur esfuerzo sin precedentes en campanas de concienciAcion, pramocion de
politicas con los estados y otras institucicnes, diwvulgacién de matermles educativos &
informativos. argahizacion de foros, taileres y sennanos, asi como una sere de acclones
destinadas a comprender la dmension de los desastres y las implicancias sccioecondmicas
en las sociedades. En este procesa. los goniernos y una sene de organismos asumen un
papel protagdrico en la busquada de soluciones innovativas para reducrr ios desaswres E!
Goherno de Guatemals es el pnmero en la regidn que reforma su ley de emergencia y crea
en 1895, un sistema de Coordinacidn Nacional para la Reduccidn de Desastres
{CONRELD). lo sigue Costa Rica en 1898 y Nicaragua en el afo 2000 Se crean sistemas
nacionales, que ncorporan a toda la sociedad (v no solo al gérote) y que les permiten
trabajar ademas de la fase de socomo. en acciones de prevencion, mitigacién v
preparativos,; tanto antes durante como después del desastres El DIRDEN contrbuyd sin
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dudas, a la concientizacion y a la promocidn de incontables iniciativas tanto en el ambito
regional, nacional y local E! apoyo brindadeo por la OPS a estas actividades,

2 El surgmiento de Centro de Coordinacion y Prevencion de los Desastres Naturales de
America Central (CEPREDENAC) en 1988, promovido por cientistas sociales de la regidn y
su postenor meorporacidn & nstitucionalizacidn. como el orgamsma especializado del
SICA, en 1993, en el terma de reduccidn de dasastres En el Canbe, Los Estados Canbafios
de Habla inglesa {CARICOM) formaron en 1981 CDRA, como su organmismo especializado
en desastres Ambas crganizaciones jugaron y juegan un papel vitat y estrategico en la
promocidn de actividades y en la concierciacion sobre tla impertancia de la reduccion del
resgo

3 Elmpacto de los desastres principatmente ios huracanes Mitch y Geerges que cerraron el
siglo con tragicas consecuencias Yolviercn a paner en alerta a las sociedades afectadas
gue de continuar con sus condiciones actuales la ocurrencia de nuevos eventos naturales
podria tener un mayor mpacte y s2r mas destructivos  Huracanes terremotes y otros
desastres, termunaron de ceonvencer a lgs vacilantes en que el los desastres tienen gque ser
considerados como un problema ne resuelta de ias sociedades Centroamernica se puse en
alerta en todos ios ambitos geograficos y er todos los niveles de gobierno y de Ia sociedad
civil. Surgieron una sene de inicrabivas como la del Grupa Consultvo Regional que
promovio las reunionas de Estocolmo, en 1599 ¥ la de Madnd, en el 2001, para buscar
soluciones a esta dramatica situacidn. Todas los gobiernos y una parte importante de la
sociedad civil, prepararon ura serie de propusstas para |a reconstruccion de los paises y
de Centroaménca

4 Otros actores clave como Medices Sin Fronieras (MSF), la OEA, ECHO FICR, OFDA. OPS
y vanos ONG contrnibuyeror. notablemente al desarrcllo del tema en la Regidn Cabe
mencionar la labor que LA RED desarrolld en el estudio e interpretacion de los desastres la
cual aperto en la defimcion del marco teaneco y A la camprension de que los desastres no
SON  SUCESOS naturales  sino cansecuencia de una serie de condiciones soclaies
{vulnerabilidad) que en combinacidn con la amenaza. reducen o acrecientan el impacto de
los fenomenos naturales

4:2 EN EL AMBITO GUBERNAMENTAL REGIONAL

Todos los gobiernos de América Central han mostrado voluntad y avances significativos en la
reduccion del nesgo y en Ia necesidad de proceder en forma conjunta. con metas comunes y
aporte de recursos. para reducir el impacta de los desastres Esto se refleja en terminos
politcos a través de la aprobacion  defl "Marce Estratégico para la reduccion de la
Vuinerabihdad y los Desastres” ta declaratona del "Quinquenio Centroamericano para la
Reduccién de ia Vuinerabilidad y el Impacto de los Desastres 2000-2004 y ia actualizacion delt
Plan Regional para la Reduccion de los Desastres (PRRD). Un papel importante para la
promocion de estos acuerdes |a ha desempenado CEPREDENAC

Ante las demandas operativas y a la cogcrdinacion necesaria Impuesta por los desastres de
finales del decenio 1990. CEPREDEMAC ha resultado ser el fundamento para reunr
numerosas destrezas profesionales y multiplas intereses pohitcos en toda (@ region En a
actuahdad, CEPREDENAC se considera el ounto de referencia obbgatono para numerosas
agencias, sobre todo, dado el resurgimiento del interés por las acciones en ef ambita regional
Dentro del mismo SICA, el CEPREDEMAC ha gamado prestigio por sus reiaciones y
colaboraciones con otras agencias sectonales aspecializadas Ha colaborade con al OPS en el
Sector Salud, con el ONU-HABITAT. en el Sector Vivienda y Asentamientos Humanos; con el
Programa Mundial de alimentos {PMA) en materna de sequndad alimentana con el institute
Centroamernicano y Panamefic de Transporte, en el campg de las comunicacianes y transporte
También ha cooperado con otras agencias regicnales en temas como la agncultura la gestidn
del agua, la generacion y distnbucién eléctnca y ias telecomunicaciones, asi como con
orgamzaciones comunitaras (1SDR, 2001}

En el Caribe, la reduccion de desastres se ha incorporado en la mayoria de las iniciativas
regionales, como en el Programa de Accidn para los Pequefos Estados Istas en Desarrallo y
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la Comunidad del Carbe Tambien es priantana en los programas de la AEC El tema de |a
evaluacion de |la vulnerabilidad se na vuelto un tema clave en 1a politica exterior del CARICOM,
en diversos foros del Banco Mundial {BM). Banco Interamericana de Desarrollo (BID), 1a OEA,
la OPS y la Secretaria de la Comumidad Britadnica Ademas, la Conferencia de Jefes de
Gobierno de CARICOM, ha decidido que |a gestidon de los desastres y el ambiente, es una
cartera en el ambito ministenai

Los esfuerzos regionales datan desde 1951, cuando fos paises del CARICOM se
comprometieron al establecimieria de una entidad permaneante dedicada a jos preparativos vy a
la planificacion de la respuesta a las desastres CDERA ha permitdo dar un enfoque
planficado al desarrcllo de programas de gestion de desastres, que incluye capacitacign.
creacidn de capacidades nacicnaies y comunitanas. asi como el desarrollo de proyectos
transfronterzos Como resuitadz varios paises han logrado avances sustanciales en ta geshan
del nesgo Como mimntmo todes ws estados miembrog cuentan con clerta capacidad basica
para el manejo de desastres pe-amas que nada en el campo de preparativos y respuesta

CDERA vy otras organizaciones ~an vemda trabajando para ampliar el temario de desastres
pero aun falta mucho por hacer .ra de estas iniciativas rectentes fue la firma en el ane 2000
de un acuerdo patrocinado por 13 AEC, para incrementar la cooperacicn en este campo. entre
los paises de la Cuenca del Canke. £l Converio cuenta con el apoyo explicito de COERA y
CEPREDENAC

OFDA ha apoyado con fondcs para el recentemente concluido Proyecte Canbefdo de
Mitigacian de Desastres La OEA ha verndo ejecutando el Proyecto Canbefio de Adaptacién al
Cambio Climatico que busca responder a los daros que provoca el cambio chmatico en zonas
costeras y marnnas por medio de una mejor evaluacion de la vulnerabilidad. una mayar
planifigacion para adaptarse al camhbic ¥ la creacion de capacidades,

4:3 EN EL AMBITO DE LOS PAISES

Todos los paises que contemplan este estudio cuentan con instancias estatales nacionales
para enfrentar los desastres ccn diferentes niveles de desarrollo y de facultades

= Honduras cuenta con el Comitéd Pormanente de Contingencias de Honduras
{COPECOH) que se encuertra bajo ta direccion del ejercito nacional del pais. Su radio de
accion es limitado y se reduce princpalmente a acciones de respuesta y preparakivos,
aungue, en los Ultimos afos vy obligade por las circunstancias ha tenido un papel mas
relevantes en acciones de prevencidn En el afo 2001, fue premrado en el marco del
Premio Sasakawa de Nacicnes Unidas para prevencién de desastres. por su laber en
concientizacton de la poblacion En la actualdad se esta gestionando una reforma a ia ley
de desastres para poder actuar en prevencion y mitigaeion asi como para involucrar a
todos los sectores de la sociedad en fa gestan de los mismes

* En Guatemala, tal como s= destacaba anteriormente. se reformo la legmslacon sobre
desastres en el afo 1996 creando la Comisién de Coordinacion Nacional para |a
Reduccion de Desastres (CGMRED). Por 2l momento. junto con la Secretaria General e
Planificactén (SEGEPLAN; s2 esta inicando la creacion de un Sistema de Reduccidn de
riesgo e incorporacion de astos temas ern el Plan Nacionai para la Raduccion de la
Pobreza CONRED cuenta con facultades para trabajar en prevencion, mitigacian vy
preparativos

* Nicaragua en el afio 2000 como consecuencia del impacto det Mitch y con el apoya de
PNUD, cred bajo 1a direccidn de la Vicepresidencia de la Republica el Sistema Nacional
para ia Prevencién, Mitigacion y Atencién a los Desastres, a través de una modarna ley
que incluye a toda la sociedad como pretagarusta en la gestion del niesgo.

* Costa Rica. pais que ha inverhdo considerables recursos en la lucha contar los desastres.
crea en el afo 1998, una nueva ley a traves de |2 cual, la antigua Comisian Nacanal de
Emergencia pasa a ser la Comisién Nacignal de Prevencién del Riesgo y Atancion a
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Desastres (CNE), ampbando asi su campo de accdn en todas la s actwvidades
relacionadas con la reduccién de los desastres.

» Panama, a raiz de la invasién de Estados Unidos a ese pais. se abolio &l ejercito vy la
Defensa Civil gue era la responsable de la gestion de desastres y se creo el Sistema
Macional de Proteccion Civil (SINAFPRGC) con amplios mandatos para actuar en
prevencion, mitigacion y preparatives

= Repiblica Dominicana hane fa Defensa Civil, adserita al Ejercito Macional del pais. pers
cuenta con un programa y apoye del BiD. para revisar sus mecanismaos aciuales y
reformartos. con inclusion e manejo de nesgos globales v amentales, con reduccion de
desastres.

= Cuba cuenta con [a Defensa Civil, instancia supeditada al Ejercito Cubano gque cuenta
can la parbcipacitn de cviles y 1a conformacion de un ampho tendido de base local vy
comunitano para la reduccton de los desastres en cada barrio a lo largo det pais

En 13 ulbma decada se han promovide y lograde avances sustantivos en la organizacion y er la
toma de conciencia de los Estados. que se ha traducido en la creacion de Sistemas Nacionales
de Gestion de Desastres, desmiltarizados, que incluyen a toda la sociecad con facultades
para actuar tanto en la prevercidn, preparativos y recosntruccion Los paises que ain no han
modermzado m actuahzados sus sistemas, estan gestionando ta aprobacion de nuevas ieyes y
han adoptada un papel muche mas activo. La mayoria de los paises. ademas de los sistemas
nacionales, twenen sedes o representaciones departamentales o provinciales y en algunos
cascs locates; sin embargo, estas son todavia débiles, sin recursos y posibilidades gue kes
permita realizar un verdadero trabajo para reducir la vuinerabilidad Adn prima el centralisma de
las acciones en el nivel nacional y poco se ha hecha &n el &mbito de la descentralizacidan y de
otargar facuitades mas amplas a los gobernos locales También, a pesar de gue hay una
mayor conciencia en el riesge prevalecen acciones de preparativos y respusstas sobre la
prevencion Aun gqueda muchc que cammar para que se comprenda que la inversign en la
prevencion son las actiones mas efectivas en la reduccidn de los desastres.

Segun los Ultimos estudios como la "Encuesta Sobre Jas Fortalezas, Debilidades y Proyectos
de Gestion de Desasltres” de !a Asociacion de Estados canbefios. el Diagndstico de las
Capacidades de Respuesta Ragionales reahzada por OFDA-CEPREDENAC vy el Informe Firal
del Proyecto de las Relaciones entre el Parlamento, los Gobiernos Locales y la Sociedad Cwil,
realizade por la OEA y 1a Fundacion Anas para la Paz: coinciden en gue |0s paises cusntan con
planes para el manejo de los desastres, sin embargo, existe una clara debilidad respecto al
procedimiento para la recuperacidn y rehabiitacion, y mucho menos en o que se refiere a
aspectos de mibigacion Ninmguin nais. salvo excepciones, puede atribuirse haber avanzado en la
descentralizacn o en la partcipacion comunitana para la gestion local del resgo.

4:4 EN EL AMBITO LOCAL

El estudio de la AEC mencionado antencrmente concluye que “"a pesar de las disimiles
actividades llevadas a cabo en la region para promaover la mitigacion y mas recientemente ia
recuperaciGn, esta capacidad no esta safurando. camo debiera, a fas autondades locales Los
proyectos deben centrarse ro 5ol en iniciativas nacionales, sino tambient en el impacto a nivel
focal”

Lo paraddjico del asuntc es que en el momento de la emergancia o de ocurrencia de un
desastre son justamente las autoridades locales y las comunidades quenes reaccionan
primeros, por ser estos los afeclados mas directos, para orofeger sus bienes y salvaguardar
sus vidas La preocupacion de los gobiernos locales y sus instancias representativas, sean esta
en el ambito regional, nacional o local, sole han cebrado fuerzas recientemente, principaimente
despues del Mitch

La incongruencia no esta ligada solo a los gobiernos locales, sino a guienes son los
responsables directos de promowver la gestidn de desasires. Pocos esfuerzos se pueden
observar por parte de organismos regionales nacionales y de la coocperacién internacional en
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la integracian de los gobiernos locales en espacios destinados a abordar el tema. Es rarg ver
alcaldes o miembrog de las federaciones municrpales, como invitados o participantes en los
faros retacionados con la gestién del riesgo. Su paricipacién se ve lmitada a acciones
coyunturales en aigunos proyectos La descentralizacion ha demostrada ser poco efectiva y
bastante timrda. Mas gque un proceso de descentralizacion, se ha promovido un proceso de
desconcentracion que en la realidad no {raslada poder real a los gobiernes locales, sino que se
les delega responsabilidades gue anteriormente eran asumidas por el gobierno central, sin
capacitacion n recursas para poder efectuarias a nivel local.

Centro de este marco. es necesaric comprender que el municipalismo en Aménca Central.
coma tal, solo comienza a tomar fuerza a partir de las afos 90 FEMICA y ias federaciones
mumicipales de todos los paises. han jugado ur papel de punta en la defensa de los gabiermos
iocales y su fortalecimienta perc aun falta un largo camine para ilegar a una verdadera
descentralizacidon, desarrolka de uha cultura democratica y autonamia municipal Costa Rica
por ejermnlo, recientements ka terudo una eleccion por votacion directa de alcaldes El mivel de
autanomia, de competencia propias exclusivas de capacidad de coaccién. de autenomia 2n la
gestion pubiica, en la autosuficencia econdmica financiara y control scobre el terrtornic es
todavia muy détil y en algunos casos inexistentss (OEA Fundacion Anas para la Paz. 2000)

4:5 EN EL AMBITO COMUNITARIO

En io que se refiere a la partcipacion e incidencia de la sociedad civl 0 de la organizacion
comunitaria en la gestion del rnesgo, esta estd muy incipiente y carece de verdaderos espacios
que le permitan en farma real incidir en la transformacidn ¥ en la gestian locai del riesge Lo
anterior ng significa que las comunidades se crucen de brazas ante un desastre, mas bian, sin
el 2poYo ¥ CcoOn SUS Propios recursos han sido capaces de promover accignes creatvas y
sohdanas para apoyar a las poblaciones mas afectadas por los desastres.

Todos los sectores de la sociedad, sean estos del golierno, la cooperacidon e incluso de la
sociedad civil, reconocen la mmportancia de la participacién ciudadana en la gestion de
desastres Algunos esfuerzos y apoyo en la participacién comunitana se pueden destacar comoe
el Proyecto de Fortalecimento de {as Estructuras Locales promovidos en los Ultmas afos por
la GTZ y CEFREDEMAC el Proyecto de Capacitacin ¥ apoyo a fa Red Comunitana, realizado
por ta GTZ en Guatemala y El salvador el programa de Capacitacion Comunitana "Mas Vals
Prevenr” que promueve la FICR, el apoyo que brindo CEPREDENAC, el DIRDN, la GTZ y el
ONU-HABITAT a la conformacion y estructuracion de la Red Comunitana.

La participacion comunitania en los procesos destinados al manejo del riesge se ha wviste
limtadao, no solo por la carencia de espacios reales de incidencia ni por |a faita de recursos
sina también por la incapacidad que este sector ha temdo en elevar propuestas concretas v
definir su posicién como sector socral organizade Las debilidades se han visto acrecentadas
por el caractar utfitano que han sido tratadas las comunidades, tanto en et desarrolla de
proyectos y programas, en los cuales generalmeante cumplen un papel de objetos ¥ no sujetos
activas del desarrollo. como por la manipulacidn por parte de argamzaciones y partdos
politices que trabajan en funoon de sus prepics intereses (Red Comunitana, 199%)

A pesar de las grandes lmitaciones gue tiene el sectar comuntano principalmente el
reconocimiento formal y su aceptamdn (por gobiernas y agencias y otras instancias) de su
papel protagomco en el desarrollo de la sociedad, muchos vecinas y vecinos de comunidades y
sus organizaciones han creado e impulsado sus proprias esIruCIUras, metodoldgias y prosescs
destinados a preservar la vida. salvaguardar sus bienes, crear capacidades y reabzar
actividades para reducir el nesgo Es de desiacar, entre un sin numero de casaos. los esfuerzos
gue las comunidades de !a Zona Local de Paz de Zacatecoluca en El Salvadar Las
comunidades han gestionado. ante las embestidas de las inundaciones en la zona del Bajo
Lempa, la creacion de sistemas de alerta temprana y han desarrcolladg una eficaz capacidad de
respuesta y evacuacian en los momentos mas dificiles de la emergencia Estas capacidades
evitaron que durante &l Mitch, al abnrse la represa del Rig Lempa, se provocara una catastrafe
de grandes proparsicnes, con innumerables victimas que lamentar.
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Por otra parte la capacidad del Movimiento Comunal Nicaragiense (MCN} en la reduccion de
desastres ha quedado demostrada en repetidas ocasiones En este aspecto destacan las
actividades realizadas en occidente del pais, en donde el MCN del Departamento de Ledn tuve
un papel protagonico en ¢l desastre provocado por el maremoto en 1996, en la atencion de las
epidemias de leptospirosis en la zona norte de los departamentos de Leon y Chinandega, en
los afos 97 y 98, y en las repetidas erupciones del Volcan Cerro negro Durante la tragedia
provocada por el Mitch, el MCN organizé una red de solidandad que permutid que se atendiera
y apoyara a las alcaldias y a la poblacidn de las zonas mas afectadas entre las que estuvieron
Telica, Quezalguaque, Posoltega Chinandega y Chichigalpa entre otras. mentras el resto de
fa institucionahidad tenia lintadas capacidades de respuesta real

Muchas acciones se podrian seguir enunciando en el caso de Panama Cuba. Republica
Dominicana, Honduras. Costa Rica La mayona de esfuerzos comunitanos son llevados a cabo
con &l mas profundo sentimiento de solidandad y ayuda mutua, desarroilado por las personas
comunes gue viven cotidianamente el efectc de los desastres Vale la pena destacar &l
esfuerzo que las Comumidades Populares en Resistencia del Departamentos del Petén estan
realizando para evitar los incendios forestales y oreservar parte de la biosfera Maya

4:5 EN EL SECTOR VIVIENDA Y ASENTAMIENTOS HUMANOS

Todos los paises de la regidn cuentan con sus respectivas carteras de viviendas. sean estos
ministerios o nstitutos bien estructurados como los de Panama, Cuba, Republica Cominicana y
Costa Rica o forman parte de otros ministerics con facultades mas amplas de trabajo comao el
caso de Honduras y Guatemaia o son instancias recientemente formadas como el Instituto de
Vivienda Urbana y Rural (INVUR) en Nicaragua A su vez todos son miembros del MINURVI y
de! CCVAH.{ en el caso de los paises Centrocamencanos) El CCVAH es parte integral de los
organos espetiahzados del Sistema de Integracion Centroamericano

En los afios 1996-99, en Amérnca Central, apoyados por el ONU-HABITAT vy a través de su
Programa de Desarrollo Comumtario (CDOP) se promovio la creacion de la Alianza
Centroamaricana para la Gestiéon Participativa de los Asentamientos Humanos. En esta
allanza participaban la Federacion de Municipios del Istmo Centroamencano (FEMICA). el
CCVAH y la Federacion Centroamencana de Organizaciones Comunitanas (FCOC) se
consideraba como una instancia estrategica para la gestion de soluciones a los graves
problemas de los asentamientos humanos La Alianza contaba con una secretana técnica gue
fue delegada en el Centro de Recursos para el Desarrollo Sostenible de los
Asentamientos Humanos (CERCA), el cual fue apoyado financiera y técnicamente por et COP
y conto con la valiosa colaboracidon logistica del el Ministero de Vivienda y Asentamientos
Humanos (MIVAH), de Costa Rica

A través de un proceso de consultas al interior del Sector Mumicipal. Comunnaric y Vivienda,
promovidos por la Alianza, destacd (principalmente por el interés de las organmizaciones
comunitarias) dentro de las priondades de trabajo la necesidad de comenzar un proceso
consecuente para la reduccion del resgo en el sector En este marco surge uno de los primeros
esfuerzos regionales en promover acciones decididas para |la reduccidon de la vulnerabilidad en
las viviendas y los asentamientos humanos

En 1996 La OEA, CEPREDENAC y el CCVAH vya habian realizado un pnmer esfuerzo al
preparar lo que se denominaria el "Plan Regional para ia Prevencién, Mitigacién y Atencion
de Desastres Provocados por Fenémenos Naturales en los Asentamientos Humanos y
las Viviendas en Centroamérica”. Un exhaustivo trabajo que carecio de difusion vy
seguimiento por parte de las instancias responsables Ese mismo afio, el CCVAH, con el apoyo
de ONU-HABITAT, formula el Plan Regional de Asentamientos Humanos 1996-2000, a ser
presentado en la Conferencia Mundial de Asentamientos Humanos, Habitat || Parte importante
de este Plan, se referia a la reduccion del riesgo, sin embargo, su proyeccidn no pasd mas alla
de la presentacion en Habitat [l

El Sector Vivienda y Asentamientos ha tenido poca capacidad en entender que los desastres
son un problema proritaric de! desarrollo y mucho menos interés, en realizar esfuerzos para
combatirlo En matera de conciencia sobre la necesidad de !a reduccién de los desastres
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parece ser unos de los mas atrasados en la region y su participacion en el ambito regional y
nacional, es poco significativa en este campo. En el ambito local, esta presencia es mucho mas
escueta y débil Lo paraddjico es que entre los sectores sociales, el Sector Vivienda es
siempre el mas afectado y dafade ante los embates de la naturaleza.

El catastréfico impacto del Huracan Mitch contribuyd a promover la toma de conciencia y a
cambiar la vision pasiva del Sector Vivienda a consecuencia de su tragico salde en la region
El tema de los desastres comenzo a tener eco ne solo en el Sector Vivienda. sino en toda la
sociedad. El ONU-HABITAT junto a FEMICA CCVAH y FCOC continud promoviendo, a traves
de CERCA, la toma de conctenc:a sobre l0s desastres y se trabajo arduamente en su difusion
sin dejar de lados otros temas ~elevantes del trabajo de la Allanza. comoe el desarrello local la
participacion comunitaria fa inseguridad en la tenencia. entre otros

En este contexto, CERCA y CEPREDENAC susciiben en 1998, un convenmio de cooperacion
para promover la gestién de desastres en los asentamientos humanos de la region y realizan
un proceso conjunto para la etaboracion de un plan regional actuafizado para la gestion del
rniesgo. También se comprometen a fortalecer la organizacion comunitaria y a apoyar la
elabaracién de una estrategia regional para la reduccion del riesgo en las comunidades cuyo
énfasis. se centraba en los asertamientos humanes.

En el mismo afie, CERCA juntc a la EIRD el CCVAH, FEMICA, la Red Comunitarnia, FECOC
CEPREDENAC y otros, promueven la Cumbre Centroamericana; Ciudades para la Gente"
realizada en Tegucigalpa Honduras como una actividad de cierre del milenio encaminada a
buscar alternativas y soluciones a ta drastica siuacidn de las ciudades, Los temas centrales de
esta actividad se relacionaron con fa reduccion de desastres, la partcipacion de la muer, la
incidencia crudadana y el desarroilo local Esta Cumbre dio como producto el "Plan Regional:
Ciudades para la Gente" que define ineamientos generales para enfrentar el Stglo XX!, con
mayores esperanzas y propuestas concretas surgidas de un hecho sin precedentes de
consulta en America Central E! Plan fue aprobado y adoptado integramente por las diferentes
Carteras de Vivienda de Centrcamenca y el CCVAH. en un encuentro realizado en diciembre
de 1999, convocado por la Secratana General del SICA

Varios esfuerzos adicionales se realizaron estos ultimos afos para la reduccidn de los
desastres en los asentamientos humanes, a saber

* Formulacion de la "Estrategia Centroamericana para el Fortalecimiento de la Gestién
Ambiental y ia reduccién de ia Vulnerabilidad en las Areas Urbanas” El SICA
PNUMA, UN-Habitat, CCVAH, y la Comision Centroamencana dei Ambiente y Desarrollo
(CCAD) participaron y respaldaron esta iniciativa Esta estrategia fue presentada en la
reunion del Grupo Consultivo Regronal, celebrada en Madnd, en Marzo de 2001 como
parte del paguete para la reconstruccion ce Centroamerica que el SICA habia preparado
para esta ocasian.

* Formulacién, a través de un interesante proceso de consulta, del proyecto de cooperacion
desceniralizada "Pueblos ayudando a Pueblos", Fortalecimiento de ias Capacidades
Locales en la Prevencion de Desastres. respaldadc por UNOPS, EIRD OIT. SICA
Asociacidn Mundial de Ciudades OPS, Red Comunitana y otros También farmo parte del
mismo paguete de la estrategia anterior

= Otras vana acciones en la cual participo ONU-HABITAT, como el apoyo a la organizacién
de la Red Comunitaria. la formulacion de varos proyectos nacionales y locales. asi como
una sene de esfuerzos destinados a reducir la vulnerabilidad en los asentamientos
numanos.

Las mayorias de las acciones enumeradas han quedado sin seguimiento debido en parte, a la
conclusion de las achvidades dei PDC, a la finabzacion de financramiento a CERCA en
diciembre del 1899, pero principalmente por 12 falta de conciencia, recursos, capacidades e
interés del sector vivienda a nivel regional
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La mayoria de los paises de Aménca Central han realizado estudios {casi todos concentrados
en la cludad capital) para localizar y diagnosticar 1a situacidn de los asentamientos humanos en
condicion de riesgo. pero ningun pais se puede atribuir haber avanzado, desde un enfoque del
desarroflo sostenible, en la gestion del nesgo. Cuando existen algunas acclones, estas son
coyunturales y relacionadas con Ia emergencia o la rehabilitacion.

En el caso de la Republica Dominicana la situacion parece ser similar, pero vale i1a pena
destacar el trabajo que algunas organizaciones estan haciendo como el caso de la Asociacién
Dominicana de Mitigacion de Desastres (ADMD) que ha incorporado ademas de la educacién
la capacitacion, la prevencion y la seguridad el ordenamiento territorial y pequefias obras de
infraestructura para reducir [a vulnerabilidad los asentamientos

En el caso de Cuba la situacion es un poco diferente Se han realizado estudias acordes con
los impactos de amenazas establecidas con refacién a la elevacién del nivel del mar y las
inundaciones producidas por efectos del cambio climatico con el objetivo de diagnostcar vy
promover medidas Se examinaron 244 asentamientos urbanos y rurales que concentran a 1 4
millones de personas. Tambien se ha trabajado en zonas de ambiente seco en los terntorics
montafosos y en estudios de los terntorios mas afectades por fa sismicidad En general se
estan tomando medidas para mitigar el efecto de los desastres, sean estas inundaciones
deslizamientos, sequias, y se tiene cartografiadas las amenazas en gran parte del pais
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ORGANIZACIONES, PROYECTOS Y PROGRAMAS EN LA REGION

A continuacidon se describe brevemente, sin ser exhaustvo, parte de las principales
organizaciones, agencias y diversas entidades gue estan trabajando en la reduccion de los
desastres y l0s acclones que estas impulzan,

1

Estrategia Internacional para la Reduccién de Desastres (EIRD) La Estrategia
sSurgio a raiz de la conclusion del DIRDN, por lo cual, los paises miembros de la ONU,
en la Asamblea General en el afio 2000, proclaman el establecimiento permanente de
una Instancia que se preccupe por velar y promover el establecmiento de politicas vy
acciones para la reduccién de los desastres. Tiene una oficina regional para Las
Aménca. con sede en Costa Rica, que se preocupa por la coordinacion, promociaon y
divulgacton de politicas estrategias referente a Ia reduccion del nesgo por parte del
Sistema de las Naciones Unidas.

El Centro de Coordinacion para la reduccion de los Desastres Naturales en
América Central {CEFREDENAC). creado en 1988 e institucionalizado en 1993, como
arganismo  intergubernamentali del Sistema de Integracion  Centroamericana
espectalizado en el rema de los desastres Su sede se encuentra en Cwudad de
Panama y cuenta con Conusiones Nacionales en todos los paises del Istme
Centroamencano y Republica Dominicana Sus principales funciones son coordinar 'y
promover acciones dertro de los paises que forman el SICA apoyar a las instanctas
del mismo sistema eiaborar politicas y ineamientos estratégicos, coordinar con ia
cooperacion internacicnal y funcionar coro principal referente regional sobre el tema
de reduccion del nesgo E! CEPREDENAC tiene facultades para promover tanto
acciones de prevencicn preparativos y reconstruccidn

Caribbean Disaters Emergency Response Agency (CEDERA). creado en 1991 por
CARICOM (Comunidad Canbefia de paises de habla inglesa) en el cual participan
como invitados Cuba y repiblica Dominicana Surge en el marce del DIRDN con la
misidn de promover acciones para planes de respuesta y preparativos Con los afios ha
ido integrando la gestdn del nesgo pero su mandato es deficiente en aspecios de
prevencidon y mitigacion Trabaja estrechamente can CEPREDENAC y funciona como
unc de los referentes principales en el Canbe.

Asociacion de Estados Caribefios (AEC) incluye al Canbe Insular asi como paises
del Norte y Sur America que tienen costa en la Cuenca del Caube y a todo el Istmo
Centroamericano. El papel de la AEC es prncipalmente el de proveer politicas
acuerdos y apoyo a los estados miembros en diversas areas de interés comun Cuenta
con un area especiaiizada para coordinar acciones para la reduccion del riesge
Trabaja en estrecha relacion con CDERA, CEPREDENAC y otras instancias regionales
tanto gubernamentaies como de la ccoperacion internacional

Sistema de integracion Centroamericana (SICA), constituido en 1993 a traves del
denominado "Protocoio de Tegucigaipa” el cual define drganos e instituciones vy
constituye el nuevo marco nstitucional de fa integracion Entre los drganos que o
componen existen algunos de caracter comunitano como el Parlamento
Centroamericano (FARLACEN), la Corte Centrgamericana de Justicia y 'a Secretara
General Tambien hay organos intergubernamentales, como el Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores {6rgano principal de coordinacian), los Consejos de Ministros
Sectoriales, el Comnté Ejecutive; ademas lo compone un argano Consultivo de la
sociedad Cwil, que es el Comité Consultivo Es responsabie de promover, coordinar
todas las acciones del proceso de integracidn, Tiene su sede central en San Salvador

Organizacion Panamericana de la Salud (OPS), Programa de Preparativos de
Desastres (PED-OPS) Trabaja enfocado pnncipalmente en el Sector Salud, pero ha
desarrollado una serie de programas, proyectos, publicaciones. manuaies de
capacitacion gue trascienden su sector y abarcan temas de interés para los
asentarmientos humanos, como tratamiento de agua, manejo de desechos y otros La
OPS ademas del PED ha promovido una serie de proyectos regionales dentro de los
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cuales se encuentra el Centro de Documentacién sobre Desastres y que Luego se
trasformo en el Centro Regional de Informacién sobre Desastres (CRID). Tambien ha
impulsado un proyecto regional para el manejo de suministros en caso de emergencias
denominado SUMA, que en la actualidad, funciona como una fundacion y cuenta
todavia con el apoyo de la QOPS y otras agencias !mpuisa un proyecto denominado
"Reduccion de la Vulnerabilidad” en los paises mas afectados por el Huracan Mitch el
cual promueve el fortalecimiento de la organizacion local y la participacion en ei
proceso de toma de decisiones. Para los programas de desastres. la OPS cuenta con
sedes subregionales en San José, para atender Centroamérica y en Barbados para el
Carbe. Tiene también representaciones en cada pais de la regién

Federacion Internacional de {a Cruz Roja y la Media Luna Roja {IFRC por sus siglas
en ingiés) Posee un amplio trabajo regional y programas comunitarios en el cual se
destaca el Programa de Capacitacian Comuniaria "Mas Vale Prevemrr”, amphamente
difundido y con vanos afios de validacion Tiene dos sedes subregionales en la region
una en Santo Dominge para atender et Canbe y 'a otra en Ciudad de Guatemala para
Centroamérica Trabaja con la Cruz Roja de cada uno de los paises de la region. las
cuales forman parte del Movimiento de ias Sociedades de la Federacidn de la Cruz
Roya

Cooperacién Técnica Alemana (GTZ) tiene una ampla presencia en la Region
principalmente en America Central y promueve desde 1997 el Proyecto de
Fortalecimiento de las Estructuras Localges en colaboracion con CEPREDENAC. las
alcaldias integradas en el proyecto y los Sistemas Nacionales de Gestidn de Desastres
en Nicaragua. Guatemala. Honduras Costa Rica y Panama Desarrolla ademas
conjuntamente con la Red Comunitana. un proyecto en de capacitacién y gestidn de
desastres en el'Peten Guatemala, onentado a la prevencion de incendios y en la Zona
del Bajo Lempa, en E! salvador: focalizado en sistemas de alerta temprana Ha
desarrollado una propuesta de proyecto sobre Medidas de Mejcramento de Viviendas y
Urbanismo como parte de la Gestion Local del Riesgo en Guatemala

Oficina de Asuntos Humanitarios de fa Comision Europea (ECHO). impulsa desde
1998, el Programa de Preparativos de Desastres de la Comision Europea (DIPECHO
por sus siglas en ingles) tanto en el Canbe como en Amernca Central. Tiene una
representacibn subregional en Nicaragua y otra en la Republica Dominicana Ha
trabajado principalmente en proyectos de alerta temprana y planes de preparacion pero
ha i1do integrando la dimension de la vulnerabilidad y la estimulacién de medidas de
mitigacién. Canaliza su trabajo a traves de ONG. s europeas o de organismos gue
tienen suscntos cenvenos con la Unidn Europea

Oficina para el Desarrollo Internacional y la Oficina para Asistencia de Desastres
en et Extranjero del Gobierno de Estados Unidos (AID-OFDA), tiene presencia en el
Canbe y América Central. Apoya programas en las fases previas y posteriores a ios
desastres Colabora con el programa de Iniciativa de Mitigacion de America Centrai a
través de organizacicnes como CARE. la Cruz Roja Intermnacioral Catholic Relef
Services y Corporate Husing Fundaticn. Ei programa pretende mncorporar tres o mas
paises afectados por el Huracan Mitch, haciendo énfasis en la reduccion del nesgo en
el ambito local En el Canbe apaya un programa de capacitacion de capacrtadores en el
manejo de desastres y una sene de proyectos en ios temas de riesgo sismco e
hidrometereologico

Organizacion de Estados Americanos (OEA), tiene una presencta significativa en Ia
regién en la reduccion de desastres y ha sido uno de los impuisores de una cultura de
prevencion En Ameénca Central ha apoyado en la reduccién de la vuinerabilidad -en
establecimientos escolares y en la actualidad promueve un programa para reducir 1a
vuUinerabilidad ante amenazas de los rios y establecimientos de sistemas de aierta
temprana en cuencas de rios pequerios, con el apoyo del Gobierno de Irlanda. También
promueve una sere de proyectos en el Carnbe come el Proyecto Carnbefio de
Adaptacidon al Cambio Climatico
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El Centro Regional de Informacion de Desastres (CRID) y ia Red Caribefia de
Informacion en Desastres (CARDIN por sus siglas en ingles) son dos centros
regionales de informacton que se especializan en todos {os temas relaclonados con
desastres El CRID es un proyectc que promueven vanas organizaciones
especializadas en desastres como la EIRD, la OPS, CEPREDENAC, CNE, IFRC, MSF
y otras, pero que esta bajo la direccién de la EIRD con un fuerte apoyo de la OPS
Surgio de una iniciativa :mciada. a principios de los noventa, por la OPS denominada
Centro de Documentacion en Desastres que evoluciono de un proyecto nacionat a uno
regional Es un centro especializado y una valiosa herramenta que cuenta con una
amplia cobertura y un sin numerg de documentos, infarmacicn y publicaciones de
diversas disciplinas gue trabajan en la reduccidn del nesgo También brinda asesoria y
asistencia técnica cor reconocimiento en el ambitc mundial y es accesible para toda
persona gue necesite nformacion Esta ubicado en San Jose, Costa Rica. en las
Instalaciones de la CNE EI CARDIN es una iniciativa que surgio por influencia del
CRID y la promocién da CDERA en el afic 1999 Cuenta con el apcyo financiero ce
ECHO y ha sido uhicado en la Universidad de fas Indias Crientales, en Jamaica

Banco Mundial (BM) apoya proyectos y programas para Nicaragua y Honduras en &l
fortalecimiento del sector municipal, en capacidades para la gestion del riesgo, usg del
suelo y procedimientos para analisis de amenazas y fortalecimiento de la crganizacion
de sistemas nacionales de reduccion de desastres

Agencia Suiza para la Cooperacidén Internacional (COSUDE)} Después del Mitch ha
establecido una nueva linea de cooperacidn en apoyo a Amernica Central a través de ia
Division de Asistencia Humanitania Un programa para la reduccion de desastres se
desarroilara durante 1999 y 2003. apcyando a Honduras, Nicaragua y El salvadar que
contempla formacidn de capacidades mapec de amenazas y fortalecimiento
institucional

Otras Agencias' La Agencia Sueca para el Desarrollo Internactonal (ASDI), la Agencia
Noruega {(NORAD}, 1a Agencia Danesa (DANIDA) y otras como la de Japén y Paises
bajos han tenido y tienen un papel en apoyo en proagrama para la reduccidn del nesge
ASDI| ha jugade un papel pratagénico y estratégico en el apoyo y fortalecimiento con
una linea de financiamiento y asesoria técnica permanente a CEPREDENAC

Red Gomunitaria de America Central para la Gestién del Riesgo (Red Comuritana).
es una instancia formada por comunidades y persanas de Costa Rica, Nicaragua.
Honduras, El salvador y Guatemala Ha sido una de las primeras organizaciones que
ha promovido la gestion del nesgo en los asentamientos humanos apoyada por
CEPREDENAC la GTZ y EIRD El umce esfuerzo especifico sobre el tema y el derecho
humano a la vivienda en !a regign fus justamente convocado y organizado por la Red
Comumitania Ha desarrollado un programa de capacitacidn comunitaria que ha sido
vahdado en trabajos conjuntos con la GTZ en El salvador y Guatemala. Promueve un
proyecto de alerta temprana en comumidades del Bajo Lempa en E! Salvador y un
programa para la reduccidn y prevencién de incendios en ei Petén, Guatemala Es
Justamente en estos dos paises don esta organizacidn, tiene sus fortalezas en fa
actualidad.

Frente Continental de Organizaciones Comunitarias, (FCQOC), es una organizacion
de movimientos comunitarios gue tene miembros en casi todos los paises del
continente y uno de los soclos de la Oficina Regional de CNU-HABITAT en Rio de
Janeiro Tiene miembros en todos los paises que contempla el Programa, pero su
grade de desarrollo es especiaimente fuerte en Nicaragua y Cuba. donde tienen un
tendido de redes a nivel nacional £n los otros paises de la regidn esta constituida por
organizaciones de caracter local o regional. con relativamente paca incidencia en el
ambito nacional. pero muy sdlidas en algunos municipios No es una organizacién
especialzada en el resgo. stn embargo sus orgamzaciones han sido contraparte o
impulsores de acciones destinadas a 'a reduccion de desastres en varios paises
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Federacion de Municipios del Istmo Centroamericano (FEMICA) y Caribbean
Asociation of Local Government Authorities {CALGA), son las federaciones que
aglutinan a todas ias asociaciones nacionales de los paises del Programa y a todos los.
Gobiernos Locales de la region. La gestion de desastres no ha sido la onentacion
principal de las acciones a la fecha. sin embargo han sido las pnncipales promotoras
de la descentralizacidon. desarrolio local y autonomia  municipal Ademas de las
federaciones regionales y nacionales de gobiernos locales en la mayor parte de los
paises, existen federaciones municipales organizadas por regiones o sectores con
problemas e intereses similares

Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) La mayoria de los PNUD
en la zona han tomado un papel cada vez mas relevante en la promocion de accisnes
para reducir el riesgo y en apoyo a los Sistemas Nacionales de Gestion de Desastres
En el caribe ha apoyadc a !'a realizaciéon ge mapas de amenaza, planes de preparauvos
en comumdades y proyectos de capactacion En Centroamearnca ha colaborado
estrechamente con Nicaragua en la promocidn de la nueva ley de desastres y en el
establecimiento del muevo Sistema Nacional para Prevencion, Mitigacion y Atencion a
los Desastres, en Panama ha comenzado el Proyecta de Reduccion def Riesgo en ia
Peninsula del Diaren trabajande con municipahdades y comunidades' en El Salvador
apoya con un programa a varias organizaciones interesadas en la promocién de
acuvidades para la reduccion del nesgo

En el campo de los asentamientos humanos y la vivienda nos encontramos con la
Reunién Regional de Ministros y Autoridades Maximas del Sector Vivienda y
Urbanismo de America Latina y el Caribe (MINURVE, y el Consejo
Centroamericano de la Vivienda y Asentamientos Humanos (CCVAH) Estas dos
tnstancia han introducide la reduccidn de la vuinerabilidad en sus objetivos de trabajo vy’
han desarrcllado una impertante labor en la gestion del habitat principalmente en los
preparativos de la Cumbre de Estambul Turquia {Habitat 1) en 1996 El CCVAH ha
intentado la promocion de programas de reduccion del nesgo junto con PNUMA,
FEMICA vy organizaciornes comunitancs pero no cuenta con [as capacidades ni las
estructuras tecnicas gue le permita funcionar organica y periodicamente para dar
seguimiento a sus planes

Otras varia organizaciones Es necesano destacar el papel que han jugado ONG;vs
internactonales o de los paises de la region. organizaciones comunitarias, alcaldias y a
la comunidad en general en |a gestion del nesgo Es de considerar accicnes que realiza
la comunidad cientifica de universigades e institutos come OVSICORI, 1a universidad
Nacional y 1a Universidad de Costa Rica en el musmo pais; INETER y la Unwersidad
Nacional Autonoma, en Nicaragua, la Universidad dei Valle y la Universidad de San
Carlos, en Guatemala The University of West indies y la University of Technologi en
Jamaica, la Sociedad Cubana de Medicina Veterinana para casos de Desastres. el
Centro Nacicnal para la Prevencidn y Mstigacidon de Desastres (PREMIDES), el Centro
Latinoamericano de Medicina en Desastres y la Universidad de Oriente en Cuba Por
otra parte hay que destacar la continua labor de Médicos sin Fronteras, Visidn Mundial
y el gran trabajo que realiza ta Asociacion Dominicana de Mibigacion de Desastres Un
sin numero de actividaces regionales nacionales y locales que requieren de un estudio
aparte para entender la red de esfuerzos que hay detras de la lucha por reducir los
efectos negativos de los fenomenos naturales
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