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¢Qué es APELL?

La "Concientizacién y Preparacién para Emergencias a Nivel local” (Awareness and Preparedness for
Emergencies at Local Level - APELL) es una iniciativa patrocinada por el Departamento para la
Industria el Medio Ambiente {Industry and Environment Office} del Programa de Naciones Unidas para
el Medio Ambiente (PNUMA), en cooperacién con la Asociacién de Productos Quimicos de Estados
Unidos {US Chemical Manufacturers Association--CMA) y del Consejo Europeo de las Federaciones
delaIndustria Quimica (Cosesl Européen des Fédérations de I'Industrie Chimique--CEFIC). El Programa
de Informacién de la Comunidad y de Respuesta a Emergencias {Community Awareness and
Emergency Response--CAER} desarrollado por la CMA v la experiencia en su aplicacién sirvié como
principal antecedente para APELL. El proceso APELL también reconoce la importancia de las
actividades y responsabilidades de las instituciones de planificacién nacionales e internacionales.

El procesa APELL incluye dos aspectos basicos:

- Crear y/o incrementar la concientizacién de la comunidad sobre los posibles riesgos que implica la
fabricacién, el manejo y el uso de materiales peligrosos, asi como sobre las medidas posibles que
tomardan las autoridades y la industria, a fin de protegerla de dichos riesgos.

- Con base en estos procesos informativos y educativos y en cooperacién con las comunidades
locales, desarrollar planes de respuesta ante una emergencta, en los que participen toda la
comunridad, en el caso de que se produjera una emergencia que amenazara su seguridad,

Asi el proceso APELL consiste en dos partes:
- Informar a la comunidad, lo cual recibe e! nombre de "Concientizacién de la comunidad™.
- Formular un plan para proteger al pablico, que se denormna "Respuesta ante una emergancia®.

El proceso APELL esti bdsicamente enfocado a los riesgos que se generan dentro de la planta,
incluyendo el transporte de materiales peligrosos dentro de la comunidad. En la aplicacién del proceso
APELL es posible que participe personas y comunidades que rebasen las fronteras locales, regionales
o nacionales. Ni las fronteras territoriales ni tas jurisdicciones, deben restringir la participacién de
todas las partes interesadas en el proceso APELL. De heccho, este tipo de divisiones no hacen mas
que ilustrar la necesidad del proceso APELL para crear un plan coordinado de respuesta ante una
emergencta.

{Cuales son los Objetivos de APELL?

La finalidad global del proceso APELL es de prevenir la pérdida de vidas humanas, los perjuicios a la
salud y bienestar social, los dafios materiales asi como para proteger el medio ambiente en la
comunidad. Sus objetivos especificos son los siguientes:



- Informar a los miembros interesados de la comunidad acerca de los peligros que entrafian las
operaciones industriales en su zona, asi como sobre las medidas que se han tomado para reducir
dichos riesgos.

- Revisar, actualizar o establecer planes de respuestas ante una emergencia en el area local.

- Incrementar la participacidn de la industria focal en la concientizacién de la comunidad y en la
planificacion de una respuesta ante una emergencia.

- Integrar los planes de emergencia de la industria y los planes de respuesta ante una emergencia de
la jocalidad en un sdéio plan general para que la comunidad pueda afrontar a toda clase de
emergencias.

- Incorporar a todos los miembros de la comunidad local en el desarroflo, experimentacion y ejecucién
de! plan global de respuesta ante una emergencia.

{Quienes son los Participantes de APELL?
Participantes tanto locales como nacionales:
A nivel nacional

Las autoridades nacionales incluyen, ministerios, departamentos, instituciones, consejos y todos
aquelios que tienen responsabilidades a nivel nacional, en la planificacién, la industria, medio
ambiente, servicios o seguridad publica. En muchos paises estos organismos han preparado, o estan
considerando hacerlo, acciones en el campo de la preparacién para casos de emergencia. Puesto que,
por lo general, la respuesta inicial ante un incidente sucede a nivel local y ya que el tipo de respuesta
afecta en gran medida el resultado final y la magnitud del incidente, el proceso APELL esta dirigido
al nivel local. Sin embargo, ta contribucién de los gobiernos nacionales al proceso APELL, segin fa
descripcion proporcionada en la siguiente seccién es esencial para su éxito.

A nivel local:

A nive! local, hay tres participantes muy importantes para el éxita de APELL. Puede haber otros, pero
estos estén formados por habitantes de la comunidad que deben participar estrechamente. Es abvio
que sus posiciones o titulos exactos variaran de un lugar a otro, pero bdsicamente, son
representantes de los siguientes grupos:

Las autoridades locales

Estos pueden incluir a los dirigentes del Estado, la provincia, el distrito, la ciudad o el poblado y han
sido elegidos o nombrados para proporcionar al piblico varios tipos de gobierno o de servicios; son
los gobernadores, parlamentarios, alcaldes, consejeros, jefes de policia, de bomberos o de brigada,
administradores de los servicios de emergencia, de los servicios médicos, de salud, o sociales entre
otros.

La industria

Los participantes gue son criticos para el éxito del APELL son los duefios o gerentes de las
instalaciones industriales -- sean éstas estatales o privadas -- donde se utilizan o fabrican los
materiales peligrosos. Ademas, la integracién y participacién activa de los trabajadares es siempre
importante. También debe incluirse a la industna del transporte.



La comunidad local y los grupos de interés

Estos pueden incluir a los lideres ex-oficio de la comunidad, religiosos, grupos encargados del sector
servicios (cdmaras de comercio o de la industria), los grupos o asociaciones ecologistas educativas
o empresariales, los editores de periédicos, los miembros de las ONG, y otros.

Otros participantes de APELL;

El proceso APELL estd diseiiado para coordinar las iniciativas y esfuerzos para reducir al minimo los
riesgos y peligros, asi como los efectos nocivos de los accidentes o desastres. Por ende, hay varias
otras organizaciones nacionales o internacionaies, gubernamentales o no, que tienen una funcién
importante en la difusién de la informacidn sobre el proceso APELL, en la promocién y apoyo de su
aplicacidn, y en su integracién con sus propios programas y atividades. {as organizaciones mas
importantes son las siguientes:

- Las organizaciones intergubernamentales.

- Las asociaciones internacionales y nacionales de industna y corercio.

- Las organizaciones no gubernamentales internacionales y nacionales (asociaciones de consumidorses,
de trabajadores y otras).

{Cuales son las Responsabilidades y la Actuacién de los Participantes en el Proceso
APELL?

Responsabilidades y funciones de los gobiernos nacionales

Recae en los gobiernos nacionales la responsabilidad global de organizar y mantener un nivel
adecuado de preparacidn para afrontar emergencias en todo el pals, Luego en tanto ellos juegan un
papel y tienen responsabilidades en la aplicacién del proceso APELL.

Estas son las siguientes:

- Guiar, alentar y apoyar a las autoridades locales y a la industria (sobre todo a través de las
asociaciones industriales} en sus esfuerzos para iniciar un plan coordinado de respuesta ante una
emergencia a nivel local en todas las 4reas industriales.

- Difundir la informacidn sobre el proceso APELL y lograr que este manual v las demds publicaciones
pertinentes sean accesibles a gran escala.

- Promover y patrocinar talleres, asi como cursos y seminarios de entrenamiento requeridos por el
procesoc APELL.

- Proporcionar los recursos necesarios para que la comunidad !ocal responda con efectividad ante una
emergencia a nivel local.

- Realizar un seguimiento y proporcionar asistencia en la puesta en marcha del proceso APELL
{monitoreo).

En términos generales, la funcién del gobierno es crear un clima favorable para impleamentar el
proceso APELL, confirmar la voluntad politica y proporcionar los recutsos para que el plan tenga
éxito.



Responsabilidades y actuacién de los duefios y gerentes de instalaciones industriales
En una localidad especifica, Jas instalaciones industriales pueden ser:
- Propiedad del sector piblico, como en el caso de las plantas de produccion nacionalizadas.

- Instalaciones destinadas a prestar un servico publico directo, administradas por organismos
gubenamentales.

- Instalaciones de propiedad y administracién privada.

- Instalaciones de economia mixta, donde puede haber diversas combinaciones de inversién y control
pubtico y privade, nacional o internacional dentro de su administracién y operacién.

Las instalaciones industriales suelen estar separadas de las dreas comunes de !a localidad por alguna
barrera fisica, generalmente por algin tipo de cerca. En general, hay una persona que dirige las
actividades dentro de este dmbito: el gerents de planta. El resto del personal es responsable ante el
gerente de planta. A su vez, este gerente s habitualmente responsable ante el gerente, si la planta
forma parte de un plan de produccién nacionalizada, o el director general si la painta es de propiedad
privada.

Normalmente, el gerente de planta es responsable por la segundad y las precauciones para prevencién
de accidentes asf como las medidas especificas de preparacion ante una emergencia dentro del drea
limitada por la cerca. Cuando mas insistente sea el responsable del ministerio/departamento o !
director general de la compafiia en relacién con estos esfuerzos y cuando mayores sean los recursos
que estén dispuestos a asignar para esta tarea, mayor serd la seguridad de la planta v las medidas
de prevencion de accidentes y de preparacién de accidentes y de preparacién ante una emergencia
dentro del drea limitada por la cerca.

Desde el punto de vista del funcionamiento de! proceso APELL, todas las instalaciones industriales
de un érealocal determinada deben comprometerse totalmente a aplicar los procedimientos adcuados
de prevencion de accidentes y de preparacién ante una emergencia dentro del area limitada por la
cerca.

En muchas partes del mundo, los lideres industriales han acogido con beneplécito la oportunidad de
poder interactuear con las autoridades locales, los lideres de la comunidad v los ciudadanos y darles
a conocer e funcionamiento de las instalaciones industriales y las formas en que éstas pueden
afectar el érea en la que estan situadas. También se han anticipado en informar a las comunidades
locales los planes de emergencia industriales.

En consecuencia, las responsabitidades de los duefios de las instalaciones industriales en relacién con
ei proceso APELL pueden resumirse de la manera siguiente:

- Proporcionar el mayor apoyo y los recursos posibles a los gerentes de planta para que se establezca
en las instalaciones industriales procedimientos de prevencion de accidentes y preparacién para

emergencias.

- Alentar a los administradares de sus instalaciones para que pongan todo su esfuerzo en la aplicacion
del proceso APELL.

- Supervisar la participacion de sus instalaciones en el proceso.

Ademds de ser responsable de la seguridad dentro de las instalaciones, el gerente suele ser la persona
mas adecuada para entrar en contacto con las autoridades locales v los lideres de la comunidad.



Lo més probable es que miembros dei piblico {los que han de responder ante una emergencia, los
encargados del servicio de salud y el publico en general} acudan a! gerente de planta para obtener
la informacién que necesitan. Este debe estar preparando para responder a sus preguntas. La
informacién que se proporciona debe corresponder a la necesidades de cada grupo. Por ejemple, los
socorristas necesitan saber no sélo qué productos quimicos se encuentran en las instalaciones, sino
también en qué cantidades, a fin de evaluar el peligro potencial en caso de emergencia. Es posible
que los encargados de problemas de salud tengan que saber la composicién exacta de un producto
quimico al cual se ha visto expuesto un paciente en caso de tratarse de un secreto industrial.

Por lo tanto, las responsabilidades especificas de los gerentes de las instalaciones industriales dentro
del proceso APELL son las siguientes:

- Desarrollar programas de comunicacién con la comunidad en respuesta a la demanda publica de
informacién gue creard una comunidad bien informada capaz de participar efectivamente y sin miedo
en los programas de respuestas ante una emergencia local.

- Establecer una relacién estrecha y efectiva con las organizaciones de respuesta ante una emergencia
local.

- Establecer un contacto con los dirigentes y lideres de la comunidad para mantenerlos bien
informados sobre las medidas de seguridad que se han tomado.

- Ser el catalizador en la formacion de un grupo de coordinacién.
Responsabilidad y actuacién de las autoridades locales

Desarroliar la concientizacién y preparacién para emergencias a nivel local constituye un deber
esencial de las autoridades locales. Por varias razones, los gobiernos locales tienen un papel crftico
en el desarrollo de un preparacion para casos de emergencia. En primer lugar, recae enlos gobiernos
locales la responsabilidad de proteger 1a seguridad y la salud publica asi como el medio ambiente; los
departamentos locales de policia y de bomberos, por ejemplo, suelen tener la responsabilidad de
dirigir ia primera respuesta ante incidentes provocados por materiales peligrosos. En segundo lugar,
una de las funciones de los gobiernos locales es mediar, entre las ideas frecuentemente opuestas de
los diferentes grupos de interés, para llegar a una solucién. En tercer lugar, los gobiernos locales
poseen i0s recursos necesarios para reunir los datos que se requieren para la planificacién. Y,
finalmente suelen poseer la autoridad legislativa para reunir fondos que permitiran obtener el personal
y el equipo requerido para responder ante una emergencia. L.os gobiernos locales deben buscar en
los poderes ejecutivo y legislativo el apoyo indispensable para una planificacién exitosa: los
gobernantes nacionales deben otorgar una autoridad adecuada a aquellos que son responsables a
nivel local de la planificacion para casos de emergencia.

Las autoridades locales son responsables de la seguridad, la salud publica y la proteccién del medio
ambienite dentro de su area. En este contexto. su papel en el proceso APELL es esencial para:

- Crear una conciencia publica y movilizar el apoyo general para el proceso APELL.
- Establecer un chma adecuado para el desarrollo de un programa de cooperacién.
- Coordinar la participacién de arganizaciones de emergencia o de grupos piblicos.
- Entrenar al personal de respuesta en casc de emergencia.

- Adquinir y movilizar los recursos necesarios.



- Aprobar el plan de emergencia desarrollado en el proceso APELL, ponerlo en marcha y comunicarlo
al publico.

Las autoridades locales pueden alentar la participacién en el proceso APELL a nive! de su cemunidad
local mediante reuiniones y conversaciones con los dirigentes de la industria y los lideres de Ia
comunidad, Ellas pueden iniciar el proceso APELL o ayudar a despertar un interés entre los demds
para e! desarrollo de un plan global de respuesta ante una emergericia.

Esto puede requernr que participen en las reuniones de los consejos municipales, gue trabajen conios
grupos de la comunidad para la cdmara de comercio y otros. Al iniciarse el proceso, esto puede
representar una carga extra para las autoridades locales, que quiza carezcan de puestos oficiales o
fondos para esta actividad. En este caso, las autoridades deben buscar la forma de participar y
alentar el progreso de la iniciativa para el bienestar publico.

La actividad de las autoridades locales, también es de asegurar que los grupos encargados de los
servicios de emergencia estén entrenados en el manejo de situaciones de emergancia y en la
ejecucion del pian segun el proceso APELL. La creacion de programas especiales de entrenamiento
es necesario.

Dentro de! desarrollo del plan, es posibie que surjan ia necesidad de equipo, instalaciones o personal
de respuesta ante la emergencia. En la mayoria de los casos, las autondades locales ya dispondran
de estos recursos, siendo Unicamente necesario coordinarlos y movilizarlos. Cuando los recursos no
existan, las autoridades locales tendrdn que buscar la forma de obtenerlos.

Finalmente, las autoridades locales serdn responsables de aprobar el plan de respuesta ante una
emergencia disenado por el proceso APELL. Las autoridades tendran una funcién importante en la
puesta en marcha del plan y en infarmar al piblico en cuanto a su funcionamiento v en casos de
emrgencia, como deben actuar los habitantes.

Responsabilidades y papel de los lideres de la comunidad

Los lideres de la comunidad son portavoz de las preocupaciones v de las opimiones de los que
representan en la comunidad; sus responsabilidades son las siguientes:

- Estar en comunicacién con !as autoridades y los responsables de ja industria sobre los puntos
importantes para los miembros que representan.

- Informar a sus miembros sobre los planes y programas creados para proteger la salud puablica y el
medio ambiente.

- Ayudar a movilizar el apoyo y la participacién local, en el proceso APELL.

No es posible desarrollar un plan efectivo de respuesta ante una emergencia sin la participacion de
los lideres de la comunidad. Ellas facilitan en muchas formas el desarrollo de un plan que satisfaga
las diversas necesidades de la comunidad El papel de los lideres de la comunidad en el proceso
APELL es garantia de que los habitantes participaran en el proceso, al igual que la industria y l1as
autoridades gubernamentales locales,

El proceso de comunicacién APELL solo tendrd éxito si funciona en ambos sentidos. Los lideres de
la comunidad local servirdn para llamar la atencién de ia industria v de! gobierno sobre ias
preocupaciones de la comunidad, y a su vez informaran a la comunidad sobre 1o que se hace respecto
a sus preocupaciones. Formar parte del proceso proporciona credibilidad a los esfuerzos y a los
resultados.



En ctertos paises, los lideres de la comunidad aceptaran la responsabilidad adicional de entrenar al
puéblico sobre los posibles peligros vy los pasos necesarios para responder ante una emergencia. Los
programas de instruccion que se realizan en las iglesias o gue los nifios reciben en la escuela y
transmiten a sus padres pueden ser 1a mejor forma de concientizar al publico.

Asi pues, los lideres de 1a comunidad tienen un papel especial en cuanto a lograr apoyo y entusiasmo
para el rpograma. Ei lider puede ser el iniciador del proceso APELL, unc de los catalizadores, aquel
gue facifita su creacidn o que trabaja para lograrlo, motivando Ia participacién y confianza.

Las responsabilidades del lider de la comunidad llegan a su punto culminante a través de su
participacion personal en el proceso APELL aportando sus conocimientos sobre su comunidad.
También participa con sus capacidades de liderazgo al representar a su gente en el Grupoc de

Coordinacidn, que trabaja para desarrollar un plan que habrd de satisfacer las necesidades de ia
comunidad.

Funciones del PNUMA

El PNUMA ha preparado un programa detallado para la difusion y puesta en marcha del proceso
APELL, v lo apoyara durante su ejecucidn. Entre sus acciones especificas estan las siguientes:

- Difundir la informacién sobre le proceso APELL.
- Buscar que la industria se comprometa a participar.
- Establecer metas para la participacion de los paises y hacer un seguimiento de su ejecucién.

- Promover talleres regionales para ayudar a las autoridades locales a comprender y llevar a cabo el
proceso APELL.

- Lograr la participacidn de otras agencias de las Naciones Unidas y de otras organizaciones
internacionales.

- Proporcionar asistencia para la realizacion del proceso APELL.

- Proporcionar un fluje continuo de informacidn y de informes de avance sobre la puesta en marcha
del proceso APELL.

APELL EN COLOMBIA
ANTECEDENTES

En Colombia y posiblemente sea un fendmeno que se repita en otros paises similares; el proceso de
preparacién para emergencias fue algo descuidado hasta gue grandes desastres nos obligaron a
plantear una organizacion que pudiera responder eficazmente a este tipo de situaciones.

Desastres Naturales de gran magnitud fueron tristes experiencias de faita de coordinacién , con el
resultado de mayares consecuencias tanto en vidas humanas como en lo econdmico y social, debido
a la duplicidad de acciones y desperdicio de recursos. El costo tanto en vidas como en lo econdmico
de un evento catastréfico; por la falta de orgamizacion, era incrementado para la reconstruccién en
cada evento; duplicando acciones y recursos.

En Colombia variada ha sido la experiencia en desastres naturales y tecnoldgicos y sole para nombrar
algunos en las que la anterior situacién se presentd podemos mencionar:



Maremoto en la zona Pacifica (Tumaco) en 1979 con més de 400 muertos, e! deslizamiento en 1987
en un barrio de Medellin {Villatina} con 199 muertos, el terremoto en el Cauca {Popayén) en 1983
con 300 muertos, y tal vez el més doloroso de todos por la evidente falta de preparacién como fue
la erupcién volcanica en 1985 del cratér Arenas en el Nevado del Ruiz y la consecuente avalancha
sobre Armero con méas de 20.000 desaparecidos y varios miles de damnificados que arrasé por
completo a la poblacion.

En el campo tecnolégico podemos mencionar un deslizamiento en la Represa del Guavio en 1983
cuando 150 obreros gue trabajaban en ella perdieron la vida, o la explosién de dinamita en Cali en
1956 cuando 8 manzanas fueron arrazadas y 149 muertos o el incendio de mé&s de 10.000 barriles
con productos quimicos en el terminal maritimo de Barranquilla en 1975, o e! incendio en tanques
de almacenamiento de combustibles en el terminal petrolero de Puente Aranda en Bogota en 1981
¥y en Abocol la explosién de un reactor de amoniaco en una planta de abonos con 20 muertos en
Cartagena en 1978.

Las canclusiones de |la evaluacion de los desastres de Popay4n y Armero principalmente, llevaron al
Gobierno a la decision de replantear la forma de atenderlos, pero principalmente a cambiar el criterio
de actuacién que solo pensaba en la parte reparadora posteventos, al criterio de prevencién junto con
una mejor coordinacidn; lo cual se plasma en et "Sistema Nacional para la prevencién y Atencién de
Desastres en Colombia” SNPAD".

EL SISTEMA Y LA OND

La organizacién del Sistema Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres de Colombia, ha
sido el fruto del esfuerzo compartido de la Presidencia de la Republica, los Comités Locales y
Regionales de Emergencia y muchas entidades nacionales, departamentales y municipales que han
contado con el apoyo técnico de varios gobiernos, instituciones y entidades internacionales.

Para mencionar solo algunas tendriamos: el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
PNUD; la oficina Coordinadora de las Naciones Unidas para Casos de Desastres UNDRO; los
gobiernos de Canadé4, Estados Unidos e [talia; el servicio geolégico de Estados Unidos; la organizacién
Panamericana de |3 Salud. 1a OMS, la OFDA/AID y ultimamente UNEP con APELL.

El Sistema es creado mediante la Ley 46 de 1988 que. ademas da vida legal a la Oficina Nacional
para la Prevencion y Atencién de Desastres de la Presidencia de la Republica OND; mediante el
Decreto Presidencial 919 de mayo 1 de 1389 reglamentarno de esa ley, organiza ei Sistera y se
codifican todas las normas vigentes relativas a la preparacién y atencién de desastres.

El sistema funciona con el objeto de conocer la amenazas a las que estamos expuestos; planificar
para reducir o evitar ia posibilidad de que estas nos bagan dafio, reduciendo la vulnerabilidad o
reduciendo la amenaza misma cuando sea posible, pero fundamentaimente busca estar organizados
y preparados para saber que hacer antes, durante y después de que ocurra un evento peligroso,
tomado todo el conjunto de medidas anticinadas para evttar y hacer frente a los posibles desastres.

Se observa y analiza los desastres naturales; terremotos, maremotos, deslizaminetos, erupciones
volcanicas, inundaciones, huracanes y los Riesgos Tecnoldgicos de gran magnitud.

Ei sistema ha mostrado sus bondades con las emergencias presentadas con el huracan Johan en
1988, las temporadas invernales de 1988 y 1989, v el reactivamiento del Volcén Galeras en Pasto
a partir de 1889.

Ei sistema es el conjunto integrado de instrumentos institucionales, técnicos, cientificos y
organizativas; publicos y privados qu deben responder, desde el ambito de su competencia, por la
tarea de evitar o reducir los efectos de los desastres.



El sistena tiene como instrumentos de coordinacién a los comités Locales de Emergencia en todos
los municipios y a los Comités Regionales de Emergencias en departamentos, intendecias vy
comisarias.

Estos Comités Locales y Regionales conforman la base con la cual APELL puede desarrollarse en
nuestro pafs.

A nivel nacional: Ministerios, Cuerpos de Socorro, Institutos descentralizados y entidades técnicas
conforman el Comité Técnico Nacional del Sistema para impulsar y apoyar programas de prevencién
de desastres niveles regionalies y locales e, identificar y coordinar otros a nivel nacional. Se tiene
como una de sus princinalas tareas incorporar el criterio de prevencion de desastres en los planes de
desarrollo. Existe aden.as al Comité Operativo Nacional que trabaja con la coordinacidn de 1a O.N.D.
v luego como primer: autaridad esta el Comité Nacional de Emergencias con el Presidente de la
flepublica a la cabezz v varios de sus ministros.

EL RIESGO TECNOLOGICO DENTRO DEL SISTEMA

Ya se han mencionado los riesgos o amenazas que el Sistema atiende y uno especial es el Riesgo
Tecnoldgico. Se le comprende como el factor que puede agravar las consecuencias de un desastre
de tipo naturzal, o aquel generador por si mismo de un desastre.

A partir del Comite Técnico Nacional se organizé el Comite Asesor en Riesgos Tecnolégicos el cual
viene trabajando desde 1988 conformado por representantes de la industria, de los organismos de
atencidén de emergencias y la O.N.D. y con la coordinacién del Consejo Colombiano de Seguridad.
El Comité ha contado con especial apoyo de la Agencia UNDRO y del Gobierno canadiense para
quienes debemos expresar nuestros agradecimientos. El papel del gobierno ha sido el de impulsor y
coordinador de acciones; pero la preparacién naturalmente es responsabilidad del empresario en
primera instancia o de un grupo industrial en ampliacién del espacio de accidn.

La gran preocupacién ha sido en primer lugar lograr la preparacién de cada empresa, pero luego gue
esta trascienda de sus limites hacia el grupo empresanal y ahora a la comunidad. En este (ltimo
punto APELL ha venido a convertirse en el instrumento metodolégico con el cual llegar a la
comunidad, algo en lo cuai se tenian vacios.

Es importante destacar la filosofia que orienta al alto Gobierno a través de O.N.D. en el sentido de
que el objetivo del Sistema se preserve en todos log campos y las instituciones para lograr la méxima
coordinacién y el racional uso de los recursos dentro del Ambito de accidn de cada participante,

Las actividades especificas de! Comité de Riesgos Industriales han sido:

I. Preparacién y puesta en marcha del Programa Nacional sobre Accidentes con Productos Quimicos,
en ef cual se tiene las siguientes actividades:

- El Centro de Informacidén de Seguridad sobre Productos Quimicos CISPROCQUIM.
- Elaboracién dei Mapa Nacional de Riesgos Quimicos.

- Programa de Capacitacién al Sistema Nacional para la Prevencién y atencion de Desastres en este
campo especifico.

- El Programa de Educacién y difusién de Informacién a grupos especiales y a la comunidad.



ll. Organizacién y fortalecimiento de los Cuerpos de Bomberos con las siguientes actividades:
- Creacién de la Junta Nacional Coordinadora de los cuerpos de Bomberos.

- Diagndstico Nacional de Capacitacion para los Cuerpos de Bomberos.

- El Sistema Nacional de Capacitacién para los Cuerpos de Bomberos.

- Centro de Infromacién Estadistica de la Siniestralidad Atendida por los Cuerpos de Bomberos.
lll. Preparacién para Emergencias en el sector industrial con las siguientes actividades:

- Inventario y diagnéstico sobre los planes internos en las empresas y los recursos disponibles.

- Elaboracion del Manuai para los Planes de Ayuda Mutua y desarroilo de planes pilota {zona petrolera
Puente Aranda Bogoté-zona Via 40 en Barranquilla-Mamonal de Cartagena).

- Elaboracién del Plan Nacional de Contingencia del sector petrolero.
IV. Objetivos en proyecto

- Segunda fase de proyecto UNDRO-Gobierno del Canada, el riesgo tecnolégico y el riesgo sismico
plan piloto en al ciudad de Cali.

- Promocién y desarrollo del proceso APELL en Colombia.

La anterior presentacidn busca ilustrar el inicio y funcionamiento del Sistema Nacional, con las bases
del trabajo que tenemos por delante; lo presento como ejemplo que podria ser replicado y adaptado
en otros paises con similares caracteristicas. El Consejo Colombiano de Seguridad actiia como
coordinador dei érea de riesgos tecnologicos con el decidido apoyo de los demaés integrantes del
Sistema y como resuitado de la filosofia de lograr el mejor aprovechamiento de los recursos
disponibles, dentro del &mbito de cada entidad u organizacion.

A partir de esta organizacién podemos ahora hablar sobre el Proceso APELL en Colombia.

PROMOCION Y DESARROLLO DEL PROCESO APELL EN COLOMBIA

Como mencionaba anteriormente, insertado en el "Sistema Nacional para la Prevencién y Atencidn
de Desastres en Colombia” "SNPAD" el riesgo tecnolégico es atendido por este, frente a dos
posibilidades:

1. Como elemento que acentia las consecuencias de un desastre de origen natural.

2. Como elemento generador por s1 mismo de un desastre {explosién, incendio, escapes de gases
toxicos, derrames de productos, etc.).

En consecuencia a través del Comité Asesor de Riesgos Industriales del Sistema; con Ia coordinacién
del Consejo Colombiano de Seguridad se ha iniciado la promocién y desarrollo del Proceso APELL en
Colombia.

Desde fines de 1988 se tenian contactos con UNEP/IEO vy aungue infortunadamente no pudimos
asistir al primer senior-level meeting on APELL ilevado a cabo en Paris 12-14 de diciembre /88, desde
entonces iniciamos su estudio en el Consejo Colombiano de Seguridad primero v luego en et Comité.



Por invitacién de UNEP/UNDRO participamos en el Seminario Taller sobre APELL para Latinoamerica
y el Canbe en julioc 23-27/90 en México v alli se concretaron los detalles previamente acordados para
realizar en Colombia un seminario taller de caracteristicas similares en noviembre 6-9/90 en Bogot4.

Durante los dias 30-31 de julio/90 se llevaron a cabo reuniones con el Director de Q.N.D. y otros
altos directivos de entidades del Sistema como Defensa Civil, Cruz Roja y Ministerio de Salud,
igualmente se llev6 a cabo un desayuno de trabajo con un grupo de 25 directivos principalmente de
la industria para presentar el Proceso APELL y escuchar sus inquietudes y sugerencias sobre el
seminarto talter a desarrollar.

De estas reuniones se obtuvo el apoyo del Sistemna, la Presidencia de la Repablica y un grupo
importante de empresas para la realizacidn del taller asi como un temario preliminar. Las conclusiones
y recomendaciones del sermunario taller para L A y C fueron tomadas como marco para nuestro
seminario nacional.

EL SEMINARIO TALLER NOVIEMBRE 6 AL 9 DE 1990

El seminario taller fue desarrollado con éxito en la semana del 6 al 9 de noviembre de 1990, a él
asistieron 112 participantes.

A través de los grupos de trabajo se efectud el anélisis del Manual APELL vy finalmente se obtuvieron
las siguientes conclusiones y recomendaciones generales:

- Objetivo

El objetivo de APELL es desarroltar un plan integrado; gobierno, industria y comunidad para
prevencion y atencién de desastres.

- Participantes

Los participantes basicos son los lideres de la comunidad, industna y gobierno a nivel focal, pero para
nuestro SNPAD deben involucrarse las autoridades en los niveles regional y local.

- Es necesario hacer conocer la ley sobre prevencidn de desastres en forma facl a la
comunidad.

- Debe haber un claro compromiso de la alta gerencia en este programa.

- Deben estabiecerse pianes de emergencia y control interno en la industria.

- Debe promoverse la concientizacién v buscar mavor responsabilidad a los diferentes niveles
por parte del Gobierno Nacional, Regional y Local.

- Deben promoverse acciones de capacitacion y dotacion de los Grupos Locales (Comités
Operativos de Emergencia) por parte del Gobierno.

- Es necesario aprobar, comunicar y poner en marcha el Proceso APELL por parte del Gobierno,

- Iniciacién del Proceso APELL.

1. Debe ser inictado por la industria por sus:
- Recursos

- Tecnologia
- Continuidad



2. Orden de desarrolio: Debe lievarse en tres niveles

1. industria mas Industna.
. Industria {gremios) mas Gobierno.
lll. industria mas Gobierno mas Comunidad.

- Concientizacién de la Comunidad

1. Consagrar el derecho a la informacién con documentacién adecuada.
2. Deberla recopilarse y concentrar la reglamentacién para:
- Garantizar su difusién en especial sobre riesgos y controles.
- Facilitar su aplicacién.
3. Planificar adecuadamente la difusidn de la informacién.
4. Establecer para los gremios industriales un papel y su compromiso comao facilitadores del proceso.

El proceso de Investigacién y Evaluacién de Riesgos
1. Es la piedra angular para el desarrollo de los planes de emergencia.

2. Es necesario determinar las probabilidades de ocurrencia y severidad delos probables eventos.
3. Con base en ellos se determinaron las prioridades para el control de las emergencias.

RECOMENDACIONES

1. Efectuar seminarios {APELL} en municipios en el corto plazo, promover la integracién de
grupos APELL. En esto el Consejo Colombiano de Seguridad deberia tomar la iniciativa.

2. Convertir los grupos de ayuda mutua en grupos APELL.

3. Divulgar las regulaciones a través de los gremios, el CCS y el Gobierno.

4, Preparar cdrtillas educativas sobre la Ley vy tas reglamentaciones.

5. Solicitar y canalizar mas ayuda técnica (Recursos Humanos) de UNEP a través del Consejo

Colombiano de Seguridad.

6. Concientizar a gerentes de industrias, incentivandolos para que la industria irradie APELL a
la comunidad.

7. Referzar la educacidn sobre seguridad y prevencién, en escuelas, centros docentes y
educacién no formal.

8. Utilizar los medios masivos de comunicacion para difundir el Proceso APELL y hacer
educacion de la comunidad.

9. El Consejo Colombiano de Seguridad y la OND de la Presidencia de Ia Republica deben liderar
el Proceso APELL a nivel nacional.

10. Debe buscarse que los participantes en el seminaric y demds conocedores de APELL
{personas e instituciones) sean multiplicadores en sus sitios de trabajo.

11. Deberian realizarse seminarios regionales sobre el Proceso APELL.



12. El Comité Técnico Nacional del SNPAD debe coordinar la reglamentacién sobre el derecho a
la informacién.

13. El Procesc de reglamentacién deberfa ser concertado entre: Industria - Gobierno - Gremios
y Comunidad.
14. Deberia constituirse un grupo al mé#s alto nivel con el objetivo especifico de hacer

seguimiento al Proceso APELL en las diferentes localidades.

15. Crear un grupo nacional coordinador para que promueva el inicio de APELL en cada regién
con paricipacién del SNPAD vy el Consejo Colombiano de Seguridad.

En Colombia tal como se pudo observar a través del seminario taller, se viene adetantando diferentes
proyectos de planeacién para emergencias a nivel locat, ios dos principales el de la ciudad de
Barranquilla y el del grupo de ayuda mutua del sector petrolero con su plan piloto en Puente Aranda
Bogot4.

El Grupo APELL Barranguilla venia trabajando desde hace 4 anos con el modelo de CAER pero
encontraba serias dificultades para adaptarlo al medio. por ello cuando conociercn el Manual APELL,
pero principaimente la visita realizada por UNEP (Sr Young) en Julio comenzaron a utilizar la
metodologfa lo cual les ha permitido avanzar con mejores posibilidades en cuanto a la integracidn de
los direfentes sectores y luego para la participacidon de la comunidad.

Este Grupo ha solicitado a UNEP una ayuda técnica mediante algln experto que les colabore en su
etapa inicial v luegc pueda hacer seguimiento periddico.

El Grupo de Ayuda Mutua del Sector Petrolero viene trabajando intensamente en la ntegracion de sus
propios recursos {lo cual ha logrado en gran medida) pero ahora ven en el Proceso APELL la
metodologia para integrarse en el Sistema Nacional y a través de este llegar a la comunidad.

Estas dos valiosas experiencias servirdn en Colombia como pilotos para la promocién en todas las
demaés ciudades donde APELL pueda ser aplicado.

Algunas conclusiones y recomendaciones generales para UNEP/IEO serian:

1. Debe reforzarse la programacién de seminarios nacionales en cada pa's como instrumento
poderosos de promocidn y desarrollo de interés.,

2. Estos seminarios talteres, previamente deberan identificar y promocionar ios casos que se
estén adelantando pues su efecto demostrativo es muy importante.

3. Es necesario enfatizar en que APELL no pretende crear organizaciones paralelas a las
existentes sino que es una metodologia que puede ser adoptada o adaptada segun sean las
proptas caracteristicas.

4. El apoyo del sistema de informacién coma CAMED es fundamental, por ello UNEP/IEQ deberia
reforzar este tipe de acciones.

5. Las conclusiones y recomendaciones del seminario taller de México para L A y C recobran
especial vigencia y deberia onentar a UNEP/IEQ por lo menos para nuestra regidn.

6. El papel de las compafias multinacionales en la promocién y creacién de conciencia en el
sector industrial es bésico para el exitoso desarrollo de APELL en nuestros pafses; UNEP/IEQ
y las asaociaciones que han dado soporte a APELL deben tener siempre muy presents estoy



promover a través de las casas principales que las filiales ejerzan eses liderazgo en cada pais

UNEP/IEQ debe continuar sus esfuerzos en la elaboracién de material complementario
simplificado pero de alto contenide técnico referente a las diversas etapas y componentes
del Proceso APELL.

Una gran peocupacién en Colombia y posiblemente en los demds paises, es la informacidn
a la comunidad; sobre esto deberia promoverse la investigacion y andlisis de los casos
exitosos e incluso de los fracasos para que sirva como guia a los demés paises.

UNEP/IEQ debe establecer mecanismos de seguimiento y asistencia a los procesos en
desarroilo para:

- Asegurar su continuidad
- Enriquecer el proceso con las experiencias



