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INTRODUCCION

Este es el sencilio relato de una experiencia que se llevéd a cabo en los municipios del
departamento de Risaralda entre los aflos 1987 y 1992, El autor no pretende haber inventado un
nuevo métoedo ni haber disefiado una metodologia de zonificacién totaimente original, inspirado,
seguramente por proyectos de cartografia geomorfolégica con los realizados por el centro de
Geografia aplicada de la Universidad de Estrasburgo en Colombia (Tricart & et al, 1968} y entre
otras partes del mundo (Tricart, 1965} y basado en experiencias personales provenientes de
proyectos de consultoria universitaria como la cartografia geomorfoldgica del Oriente Antioguefio
{Hermelin, 1977), para fines de planificacién fisica, se planteé la necesidad en Colombia de la
aplicacién de las Ciencias de la Tierra en un manejo adecuado del medio ambiente, principalmente
en el aspecto de las amenazas naturales {Hermelin, 1978).

E! desarrollo del método pasa por etapas de cartografia geomorfolégica a escala 1:50.000 para
planificacién subregional de los alrededores de Bucaramanga (Hermelin, 1981; Hermelin 1983);
la realizacién de evaluacién de lotes para fines urbanisticos para el Instituto de Crédito Territorial
por ta firma consultora EGEQ Ltda.; la realizacion de cartografia geolégica a escalas de 1:2000
a 1:10.000 en varios municipios antioquefios {Yarumal, Hermelin, 1985; Andes, Hermelin, 1989;
Jardin; Restrepo & Hermelin; 1990},

En 1988 la CARDER, (Corporacién Auténoma Regional para el Desarrollo de Risaralda), a raiz de
un estudio previo de Veldzquez (1987}, solicitd a la firma EGEQ Lida. un estudio de geologla
ambiental por la cabecera municipal de Marsella, que presentaba serios problemas de estabilidad.
Dicho estudio se realizé a escala aproximada de 1:5.000, con base en fotocalcos y estuvo
complementado por numerosos andlisis de suelos de las principales superficies de la zona (EGEO
Ltda., 1988} y un primer intento de zonificacién especialmente disefiado para permitir su facil
utilizacién por parte de las autoridades locales.

MARCO CONCEPTUAL

No sobra advertir que el concepto de "Medio Ambiente” en Colombia, lo mismo que en la mayoria
de los paises del planeta, esta tefiido de un sentido de proteccién contra los abusos de ia era
industrial. Pero hay que aclarar que en un pais como Colombia, medio ambiente también significa
manifestaciones destructoras de la naturaleza como son los sismos, los movimientos de masa,



las erupciones volcénicas, los deslizamientos y las inundaciones (Hermellin, 1992, Cardona,
1993}. Més aun fue, ese segundo concepto ei que predominé cuando se iniciaron los estudios
de los municipios risaraldenses. Es obvio que ambos conceptos son distintos aspectos de un todo:
el medio tropical himedo de mentafia, con su riqueza climética y bioldgica y sus amenazas
naturales.

La perspectiva actual en Colombia es la de una visién mas holistica, afortunadamente,

EL MARCO LEGAL

Bl marco legal actual ha variado considerablemente en los Ultimos afios, principalmente por la
aprobacion de la Constitucion de 1981 y la puesta en marcha det Ministerio del Medio Ambiente.
La figura No.1 resume sintéticamente la situacién en el momento de inictarse el proyecto de los
municipios de Risaralda {Cardona & Hermelin, 1990}.

1. El conjunto de normas para la preservacién del medio ambiente (Cédigo de Recursos
Naturales y del Medio Ambiente de 1974 y su respectiva reglamentacién).

2. La protecciton de la Salud Pdblica, expresada en el Codigo Sanitario de 1974 y sus
reglamentaciones posteriores.

3. El Cédigo de Minas de 1988,

4, Las normas para proteccién de los habitantes ante los riesgos naturales:
- Cadigo de Construcciones Sismo Resistentes de 1984
- Ley de Reforma Urbana de 1989
- Sistema Nacional de Prevencidn y Atencién de Desastres de 1988

EL MARCO REAL

El marco real para llevar a cabo el proyecto descrito consistia en una serie de restricciones que
se deben mencionar:

- La tnica cartografia topografica era a escala 1:25.000, con curvas de nivel cada 50 m.

- Las fotos aéreas tenian varios afios y su escala era entre 1:20.000 v 1:55.000.

- La informacidn sobre geologfa, suelos, vegetacién y uso de la tierra era de nivel regional
(1:100.000 o menor).

- El personal alcanzable consistia en profesionales recién graduados, en varios casos sin
ningidn entrenamiento en cartografia geomorfolégica o en geologia ambiental.

- El tiempo para producir el trabajo estaba limitado a un afio, por motivos legales {la Ley
de Reforma Urbanal e institucionales.

- Los fondos disponibles eran obviamente limitados.

Las poblaciones cuyas zonas urbanas fueron estudiadas en la etapa inicial de este trabajo
aparecen en el cuadro No.1 Ante este programa, se podria optar por dos alternativas:

- Complementar la informacién necesaria, particularmente la cartogréfica, antes de iniciar
el trabajo.

- Emprender el trabajo en forma inmedsata, con el conocimiento de que el producto tendria
restricciones que se deberian corregir posteriormente.
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Se optd por 1a segunda solucidn por varias consideraciones:

- La seguridad de que la existencia de una zonificacion en cuanto a la aptitud para
urbanizaci6én, acompanada por la reglamentacién correspondiente, permitiria detener el
proceso de ocupacidn de terrenos inadecuados ya observado en algunos municipios.

- El convencimiento de que el estudio de procesos actuales y su cartografia serviria de base
de referencia para estudios comparativos posteriores.

- La garantia de que un levantamiento bien hecho de formaciones geoldgicas superficiales
seria aprovechable para cualquier decisién posterior.

Hoy dia es un hecho reconocido que una zonificacién para uso urbano debe actualizarse en forma
permanente si se quiere conservar su vigencia. Sin embargo esta consideraciéon no fue clara

cuando se decidié emprender el estudio.

CUADRO No.1 {(Hermelin, 1990)

NOMBRE HABITANTES ALTURA msnm
Apia 5260 1630
Balboa 2031 1560
Belén de Ungria 9198 1364
Guatica 2684 1530
La Celia 2885 1480
La Virginia 24.721 320
Mistrato 3086 1900
Pueblo Rico 2049 1560
Quinchia 6600 1825
Santuario 6525 15756

Las amenazas naturales observadas en la zona afectaban en una forma u otra a cada una de las
poblaciones anteriores:

- Movimiento de vertiente

- Erosién superficial en taderas

- Inundaciones y fiujos torrenciales

- Sismicidad

- Volcanismo, ya que se evidenciaron en la mayoria de las poblaciones restos de depositos
pirocldsticos de varios miles de afios de edad (EGEO Lida., 1984).

LA SOLUCION

Para resolver el problema de base topogréfica, se optd por hacer ampliar la zona correspondiente
al casco urbano y zonas aledafias a partir de fotos aéreas 1:20.000 donde estuviera dicha zona
bien centrada.

Se obtuvo una escala del orden de 1:7.000, de la cual se sacaran fotocalcos, sobre los cuales
se trabajé. Este procedimiento generd la presencia de distorsiones, particularmente en las zonas
mas distantes del centro de los fotocalcos.

La interpretacion de fotografias aéreas de diferentes afios permitid identificar las estructuras
geoldgicas y la evolucion de los procesos superficiales. Se realizd un estudio de campo
sistematico de las formaciones superficiales, identificando sus caracteristicas tanto genéticas
como geotécnicas y, hasta donde le permitié el método, sus dimensiones.



Se revisaron las informaciones disponibles a nivel regional, sub-regional y local sobre procesos
nawrales, lo que incluyd interrogatorios a los habitantes méas antiguos del lugar.

Para obviar el problema de carencia de mapas topogréficos con curvas de nivel suficientemente
detalladas, se opto por una zonificacidn de pendientes hecha en las fotos aéreas y verificada en
el terreno.

Los mapas base utilizados para la zonificacion fueron entonces:

- Pendientes

- Procesos actuales y recientes

- Formaciones geoldgicas superficiales

La combmactén de esos factores asi como la posterior verificacion de campo permitié definir, en
términos facilmente entendibles para personas sin entrenamiento previo en Geologia en Ingenieria

Civil, unidades de aptitud en cuanto a urbanizacidn (figura 2).

1. Zonas Urbanizadas

la. Sin problemas aparentes
Ib. Con problemas solucionados (solucionables}
le. De alto riesgo {evacuacién),

1. Zonas sin urbanizacion

lla. Sin problemas aparentes

Hb. Urbanizables si se solucionan los problemas

llc. No urbanizables: pueden seguir con su uso actual
lid. No urbanizables: deben ser intervenidos.

Plan de Desarrollo.

La informacidn anterior permite tomar ya una serie de decisiones previstas por la ley de reforma
urbana:

- Determinar zonas que deben ser evacuadas (Ic.)
- Inferir areas urbanizabies {la. y llb.)

Para municipios pequefios la ley anterior exige planes de desarroilo simplificados, que comprenden
basicamente:

- Plan y reglamentacién del uso del suelo urbano
- Plan vial y de servicios publicos

Con el fin de preparar ef plan y la reglamentacién del uso de! suelo, se elaboraron los siguientes
documentos {Montalescot & Hermelin, 1992):

- Diagndstico fisico, basado en el indice de ocupacion y en el estado de la construccién.
En dicho diagndstico también entra el mapa de zonificacidn en cuanto a aptitud para la
urbanizacidn (figura 2}.

- Zonificacién urbana (figura 3}

- Diagndstico Urbano, que comprende una zonificacidn, con ingredientes de planificacion
y de urbanismo, acerca del plan de usos del suelo. {figura 4).
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4 Sector del Estado

FIGURA 2. Diagnéstico fisico Municipio de Apia. Plan de Desarroilo Simphticado
Plan de Usos del Sueio




LEYENDA

ZLC.P. Zona Central Protegida

ZCAM Zona Ceniral de Actividad
Multiple

ZRS. ZonaResidencial Subnormal

Z.C R Zona Central Residencial

ZNP.  Zona Natural de Proteccion

FIGURA 3, Zonilicacion. Municipio de Apia, Plan de Desarrollo Simpliicado Plan de Usos del Suelo
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FAMAR Zona de Desarrollo Institucional

ZEAM Zona de Expansion para Actividad
Multiple

ZE.R. Zonade Expansidén Residencial

ZNA. Zona Natural Agricola
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CATEGORIA Il Zonas de conservacion
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CONCLUSIONES

Es muy facil agregarles a los elementos anteriores consideraciones de tipo " ambiental clasico ":
zonas de proteccién, conservacién, de reserva, etc.

Los planes anteriores estan onentados hacia uso racional del sueio urbano, tanto actual como
futuro, teniendo en cuenta la prevencién de varios riesgos naturales: El riesgo sismico, por
ejemplo. no puede ser considerado en esa etapa. Sin embargo el conocimiento de las condiciones
v de la geometria de las formaciones superficiales constituye un aporte para estudios futuros en
ese sentido.

La zonificacion fisica para aptitud asi como el plan de desarrollo deben revisarse periddicamente:
las categorias pueden cambiar en funcién del tipo de medidas que se tomen.

No debe olvidarse que un mapa de zonificacién y un plan de desarrolio son excelentes
herramientas, siempre y cuando se usen: Su existencia misma no significa por parte de los
dingentes de las comunidades locales la voluntad politica para ponerlas en funcionamiento.

Aun no se ha evaluado la aphcacién de estos documentos en Risaralda. Seria importante hacerlo
al mismo tiempo de efectuar su actualizacidn,

BIBLIOGRAFIA

- CARDENAS, C., & HERMELIN, M., 1990. Aspectos Reglamentarios e Institucionales de
la Geologia Ambiental de Colombia. AGID Report No.13. Geclogy and
Natural Hazards of the Andean Region. P.45 - 50

- CARDONA, O. D., 1993. Manejo Ambiental v Prevencién de Desastres: dos temas
asociados. Manuscnito, 12 p.

- EGEQ LTDA., 1984. Estudio de Cenizas Volcénicas de la zona oriental del Departamento
de Risaraida. Informe a la CARDER, Pereira.

- EGEQO LTDA., 1987. Geoiogia Ambiental del drea urbana y suburbana del Municipio de
Marsella. Corporaciéon Autdnoma Regional de Risaralda (Carder} 216 p.

- HERMELIN, M., 1976. Cartografia geomorfoldgica del Oriente Anticqueno a escala
1:10.000. Informe del Plan Metropolitano, Medellin. Manuscrito, mapas.

- HERMELIN, M., 1977. Aspectos Geomorfoldgicos de !a Meseta de Bucaramanga, |
Simposio Regional de Geotecnia del Oriente Colombiano. Bucaramanga,
32 p.

- HERMELIN, M., 1977, Estudio Geomorfologico de la Escarpa Norte de la Terraza de
Bucaramanga. Informe a la COMB, manuscrito 26 p. Mapa, apéndices.

- HERMELIN, M., 1978. |La Geologia Ambiental, una necesidad por Colombia Ponencia para
el I Congreso lberoamericano del Medic Ambiente, Bogotsa, 1978,
Publicacién Interna, INGEOMINAS, Bogota.

- HERMELIN, M., 1984. Geologia Urbana de Yaruma!, Antioquia, Post-Grado de Planeacién



Fisica. Fac. Arquitectura U.N., Informe Manuscrito, mapa.

HERMELIN, M., 1986. Informe sobre la Geologia Ambiental de ia Zona Norte del Valle de
Aburra: Area Metropolitana de Medellin, informe manuscrito, en
colaboracién con A. Veldsquez, M. Bustamante y F. Hoyos.

HERMELIN, M., 1988. Geologia Ambientai de Andes (Antioquia) Centro de
Investigaciones, U. EAFIT ({en colaboracibn con N. Yepes vy J.M.
Gonzéiez).

HERMELIN, M., 1989. Aplicaciones de la Geologia Ambiental al Ordenamiento Territorial
de la Zona Sur del Valle de Aburrd, Memorias, V Congreso Colombiano
Geologia, Tomo |, {en colaboracién con M. Bustamante).

HERMELIN, M., 1990. Bases Fisicas para los planes de Desarrollo de los Municipios de
Risaralda. AGID Report No.13 Geology and Natural Hazards of the
Andean Region. p. 269-274.

HERMELIN, M., 1982. Geologia y Ciudades. Boletin de Vias, {Universidad Nacional
Manizales) V.19 No.74, p. 77-98.

MONTALESCOT J. & HERMELIN, M., 1991. Utilizacién de los Estudios de Geologia
Ambiental en la Elaboracion de los Planes de Desarrollo Municipales.
AGID Report No.16 - p.49-60.

RESTREPQ, A. & HERMELIN, M., 1990. Depdsitos de Vertiente y Torrenciates en el Area
de Jardin, Departamento de Antioquia. AGID Report No.13. Geology and
Natural Hazards of the Andean Region. p.491 - 502.

TRICART, J., 1965. L "épiderme de la terre. Paris, Masson & Cie, 167 p.
TRICART, J, USSELMAN, P. & LECARPENTIER, C., 1968. Estudes preliminaires pour
|"aménagement du Bassin du Rio Lebrija {Colombie} par le Centre de

Gedgraphie Appliquée (Strasbourg) Revista Geogréfica (IPGH} No.68, P.B3 - 140,

VELASQUEZ, A ., 1986. Macrozonificacién de Riesgos Naturales en el Municipio de
Marsella {Risaralda). Revista {CIAT, V.11 No. 1-3 p.434 (Resumen).



