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INTRODUCCION

- Con una superficie de 1 285,000 bmf, una poblacidn de 22
millomes oe habitantes v wun Froducto Hrute Interno de
14,448 millones de dolares. €l Fero como el resto de paises
de América es un territorio de con*rastes gecaraficos
sometidos a la ocurrencia de wuna s=zserie de eventos

naturales.

. Seoun datos de Defensa Cavil en =21 pericdoc 1997-1994, ce
han producrde 297 fentmencs waturalecs. con traaaicas
consecuencias para distinmtas lotalidades del terraitorio

naciaonal.

. Estos acontecimientos. aunados al hecho de gue la inversidn
cUiblica no contempla fondos especiticos para mitigacirdn de
desastres, nos demuestrs en pramera instancia gue la tarea

de prevencitn ocupa atin un @spacie reducido en nuestra

Apenda.
GEJETIVOS
A, General
. Hacer una refle :iomn cobre la forpa on oue lo= eventos

rn=tursles amrivser & = prafesn O deczrrinllc
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recgional. tomando como referencia la Selva Alta v 1cs
Frovectos que en ella se ejecutan desde inicios de la

década del Bo.

Especificos

. Los objetivos de desarrollo v obras ejecutadas por los
Frovectos Especialez de Selva son constantemente
afectados por la ocurrencia de eventos naturales

mavormente no estudiados,

- Via estos provectos es factible incorporar
consideracliones sobre Amenazas Naturales no sdlo en la
planificacidn del desarrollo a nivel local sino

tambieén en 1 orocesc de desarrollo a nivel recional.

I. ALGUNAS CONSIDERACIONES PREVIAS

Los Desastres son fendmerics de car&cter eminentemente

Ez necesario evitar la confusidén de los términos fendmerno

natural y desacstre npatural.

FENOMENO NATURAL 3= DESASTRE NATURAL. toda ver ocus:
DESASTRE = PELIGRO NATURAL + VULNERABRILIDAD

Le vulnerabilidad de las econcomias reagionales es cada vers
mas creciente v consecuesentemente lo ez también el impacto

de los desastres sobre el decarvaollo.

Mitiagacidn por definicién son las medidas gue pueden
adonptarse para minimizar los efectos dicsruntivos o
destructivos de los desastres v por lo tanto reducir su

maanitud.



Segun los enfooues sefalados la mitigacidn ouede centrarse

en 2l peligro rmatural o en la vulnerabilidad.

Fara lograr una mitigacidn efectiva, ésta debe convertirse
en wna actividad inmersa en el desarrollo: Cémo lograr esto

en la practica?

11. LOS PROYECTOS ESPECIALES EN SELVA Y
SuUs CARACTERISTICAS

A partir de la década del 80 v ublicados principalmente en
Selva Alta el Feru inicia una serie de Frovectos Especiales
cton el obieto de aprovechar racionalmente los recursos
raturales alli evistentes en una perspectiva de desarrollo

rural inteagrado.

Caractericsticas especiales de estos Frovectos como son:

a. Relevancia & nivel regional

b. Autonomia téchnico — administrativa

c. Frecenclia en &mbitos alejados

d. Flexibilidad en la planificzcidon del desarrolleo

e. Metodologias acrooiadas de trabaic con la comunidad

favorecen lz idea de que a traveés de estos Provectos se
pueden i1ncorporar consideraciones sobre amenazas naturales

en la planificacion del desarrollo.

I11. EXPERIENCIA DE DESASTRES POR FENDMENOS NATURALES
PRESENTADOS EN EL AMBITC DE LOS PROYECTOS ESPECIALES

En el &mbitc de los Frovectos Especiales en Selva se han
producido fendmenos naturales aue han afectado tanto las
obras como los obietivos de desarrcllo planteados: Sismos.
Aluviones. Inundaciones, Erosicn, Huavcocos. Perrumbes.,

Vientos Huracanados, Incendios Forestales



Frente a estos eventocs se hace necesario compatibilizar el
manejo de las amenazas naturales con las inversiones
ejecutadas por los Frovectos Especiales, caso contrario
estariamos incurriendo en un gasto inutil. toda vez gue los
objetivos de desarrollo alcancados se verian mermados por

las consecuencias del fendmeno natural.

IV. FACTORES DE VULNERABILIDAD
Los centros poblados de la Selva Alta presentan diferentes
situaciones de vulnerabilidad que los hacen susceptibles de
ser afectados por los fendmenos naturales cue en ella

ccurren v dan luoar a lops desastres antes indicados.

Estos factores son:

1. Ubicacidn de centroe pcblados
2. Materiales v sistemas constructivos
. Uso inadecuado de los recursos
4. Carencia de recursos de la poblacidn

Los problemas en definitiva ecstan relacionados con las
precarias condicicnes econdmico-sociales aue enfrents el

poblador rural.

For lo tanto. los fenédmenos naturales en Selva no sdlo
encuentran condicliones de vulnerabilidad aparentes para
gernerar un decastre sino tambien son el detonante a partar
del cual]l desastres de otra indole se hacen por demas

evidentes,
V. EL CASO DE t.A SUBCUENCA DEL RIO GERA
Se ubica en la provincia de Movobamba v forma parte del

Frovecto Especial ALTO MAYD. En ella a partir de Mavo cde

1784 se comensd la construccidn de la Central



Hidroelectrica de Gera {5.4& Mw) con el obiete de
suministrar eneragia a i1é localidades v beneficiar a 150,000

habitantes.

La obra se culmina v entra en operacion & fines de 1989
habiéndose invertido aproximadamente 24 wmillones de

délares.

Sin embargo se produjeron 3 eventos naturales de regular
intensidad: un aluvidn en Febrerc de 1989 v 2 sismos -uno

en Abril de 1990 v otro en Mayoc de 1991-.

Frente a los dafios causados v a la posibilidad de
agotamiento del recurso hidrico. el Frovecto Especial del
INADE decide invertir en un Froorama de Mamejo Intearal de
la Buenca, ejecutando el estudio para determinar las &reas

ambientales criticas en el ambito de la Cuencsa.

El Estudio nos demuestra lo siguiente:

1. Las bondades del SIS

2. Recemendaciones sobre medidas estructurales v  no
estructurales oue deben adoptarse en toda la cuenca.

3. Frincipalmente l'a relevancia de tener en consideracién
las amenazas naturales en la planificacion del

desarrollo.
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

lLos desastres son fendmenos de caracter eminentemente

social.

En el Peru se ejecutan Frovectos Especiales en Selva cuvas
caracteristicas favorecen la posibilidad de incorporar
consideraciones sobre amenazas naturales en la

planificacién del desarrollo.
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Fendmenos naturales en Selva no sdlo encuentran condiciones
de vulnerabilidad aparentes para generar un desastre., sino
tambien constituver, camo la mavoria, un detornante a partir
del cual desastres de otra indole se hacen por demé&s

evidentes.

Objetivos de desarrcllo vy obras importantes del Estado se
ven afectados negativamente por la ocurrencia de dichos

fendbmenos.

Estudios como "Estudio Geoagrafico Ambiental de la Subcuenca
del Gera - FEeconocimiento de Arexs Criticas”. constituven
urna eviderncisa de cue via Frovectos Especiales se puede
introducir el tema de amenazas naturales no sélo en la

planificacidn sino principalmente en la prooramacidn de

inversiornes a nivel local.

Toda a1nstitucidon invelucrada en el desarrollc debe
considerar aspectos de mwitigacidn come rarte intearal ded
MiISMU . caso comtrario, sus obietivos pueden ser

inalcanzables en la practica.
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INTRODUCCIDON
Con una superficie de 1 2853.000 Km2. una poblacion de 22 millones
de habitantes v un Froducteo Bruto Interno de 14.448 millones de

dolares., el Ferd como el resto de paises de América s un
territorioc de contrastes necarafircos sometido a la ccurrencia de

una serie de eventos naturales.

Estos eventos pueden ser de dos tipos seaun la peripdicidad de
la ccurrencia: aquellps gue se presentan en menor namerc. cada
cierto trempo. v Cluvas consecuencias son realmente catastraoficas:
y aquellos otros gue se presentan en mayvor numerg. cont mayor
periodicidad. de consecuencias menores, perc gde sumadas pueden

afectar tambieérn al sistema ecomtdmico v social del Fais.

Del orimer tipeo tenemot elemplos como son el terremotoc de 1970
en Huaraz v laz nundaciones y seguias producidas a raiz del

Fendmeno del Nifo en 1983.

El terremoto de Huaraz causd estragos a nivel nacilonal. provocd
la desaparicidén de todo un pueblo, Yurnaayv. la pérdida de 70,000
vidas., afectd a miles de familias y generd millones en pérdldas:
mientras que el Fendmeno del Nifo trajioc como sEcuela inundaciones
v sequiacs que afectarcon fuertemernte & la aaricultura, generando

una disminucion del PRI v pérdidas materiales gue superaron con



creces el monto de US$ 300 millones. invertidos posterigrmente

en las tareas de Rehabilitacidn v Reconstruccion Nacional.

En el segundo arupoc tenemos las lluvias. que se presentan
frecuentemente en excest. provocando desbordes e rios.
inundaciones. huavcos y avalanchas. que afectan per lo ceneral
a familias de muy bsjos ingresos en el nivel local. Seaun datos
de Defensa Civil {(INDECIY. en el periaodo 1993-1994. se han
producido 297 fendmenos Naturales, entre inundaciones., huaveos,
deshordes, aluviecnes. entre otros, que han traido serias
consecuencias deg orden social v econdmico en distintas

localidades del Territorio Nacional.

MAs aun tenemos el caso reciente del desberde del Rio Rimac.
cerca al Fuerte Frirmncipal de Callao. aue afectd za 29,900
viviendas ubicadas enn Fueolos Jovenes, vy a nstalaciones

industriales v portuarias de relevancia naciromal.

Todos estos acontecimientos. aunado al! hecho de Que l& inversion
ptitblica no contempla fondos especificos para mitioacirén e
desastres. nos demostra en oriﬁera instancia que el Ferd no es
2Glo un pais sometido & una serie de ocurrencias naturales. =1no

gue la tarea de prevenclon ococupa &ln wun espacio reducirdo en

nuestra Acenda.

El presente trabajo tiene como chbietivo hacer una reflenion schre
la forma en gue los eventos naturalee influven en el broceso de
desarrolloc reaional del Fais. tomando como referencia la Gelva
Alta v los Froyvectos gue en ella s elecutan desde 1nilcios de la
década del 80, a cargo del Institute Nacional de Desarrollo -
INADE.

Se pretende demostrar o enfatizar lo siguiente:
1. ios obietivos de desarrolloc v obras erecutadas por los

Frovectos Especiales de Selva son constantemente afectados



oor la ocurrencla de eventos naturales mavarmente no

estudiados.

2. Via estos provectos., es factible incorporar consideraciones
sobre Amenazas Naturales no sdlo en la planificacidon del
desarrcllo a nivel local sino también en el proceso de

inversion a nivel reaqional,

Esperamos con ello contribuir en alao para loarar el
convencimiento de que el tema Desastres puede v debe ser incluido
en la planificacidn v ejecucidn de aquellas inversiones gue esten
orientadas realmente a i1mpulsar el Desarreollo Rural Inteagrado de

un ambito gecgrafico especifico.



1. ALGUNAS CONSIDERACIONES PREVIAS

No pretendemos en esta parte hacer una evaluacion exhaustiva de
las teorias existentes o trabajos efectuados sobre desastres. 1o
Que buscamos es establecer algunos conceptos previvs aue
consideramos de utilidad para el andlisis v sobre los cuales
hemos encontrado consenso en la literatura revisada., Estos

conceptos son los siguientes:

i. Los Desastres son fendmenos de caracter eminentemente
social.
En paises como los de Norteamérica v Europa existe una
marcada tradicien en el estudlo socizl de los desastres vy
un aran namerc de instituciones e investigaciones dedicadas
al tema. En América Latina por el contrariec la naturaleza
soci&al de lcs desastres no encuentra autn la atencidn
carresoondiente: el ectudio de patrones sismicos v
climatoldoicos. de la dinamica terrestre v de estructuras
ingernieriles o urbanisticas han primadoe., dejamndo de lado la

sociedad.
Un praimer paso para loarar una conceptualicacadn adecuada
es establecer corn firme-a que el Desastre ez un fendmeno

eminentemente socizl.

= Es necesario evitar la confusion ce los términos ferndémeno

natural v desastre natural. Ambhos no son sindnimos.

FENDMEND NATURAL == DESASTRE NATURAL

Un desastre se produce cuando un fendmeno natural surde en

condicirones de vulnerabilidad.

DESASTRE = FELIGRO NATURAL + YULNERABRILIDAD



A

Sequn la ubicacidén del elemento a&ctive (peliaro natural o
vulnerabilidad) se distinguen Z enfogues en el analisis.
Aguellos que enzlicam el desastre por el i1impacto de
fendmenos naturales peligrosos. v agquellos gue explican el

desastre por la presencira de condiciones vulnerables.

La vulnerabilidad cue presentan las economias regionales es
cada vez més creciente vy consecuentemente lo es también el
impacto de los desastres sohre el dessarrollo.

Alaunas rastcones oor las cuales ce presenta mavor
vulnerabilidad son las siauientes:

& . l.a gente vaive v trabaja ern aAreas propensas a pel:iaros.
k. U numero creciente de emplecs U ocupaciones de
subsicstencia se dan en condiciones vulnerables.,

c. La falta de carpacidad soccial vy econdmica de la

poblacidn para spportar péerdidacs.
d. la falta de conocimiento de la sociedad sobre l1a

ocurrencia oe eventos v la forma de sucerarlos.

Mitioascidén. por defimicitn. son las medidas oue pueden
adoptarse Cara ML LMmYIsar lpe efectos disruptivos o
destructivos de los desastres v por lo tanto reducar su

magr1tud,

De acuerdc & los enfogues sefhalados anteriormente la
mitiocacidn puede centrarse en el opeliaro natural o en 1a
vulnerabilaidad. Mitragar las cornsecuencias de un fendmeno
ratural v nc aisminuir la vulnerabilidad es atacar los
sintomas mAs no la causa del desastre. por lo tanto para
aue Yy trabano de miticaciron sSEa efectivo. debe
concentrarse en la reducciénn de las condicaiones de

vilnerabilidad de la ocblacion.

For wltimo cabe indicar que para lograr una mitigacion

efectiva. ¢éc+a debe convertiree en una activadad inmersa en



el desarrollo qgue permita a la poblacrdn el acceso &

condiciones de vida seauras v estables.

Consideramos gue los concepteos son claros v que por lo
tarto el problema estA en cémo convertir la tarea de

mitigacidn en una practica efectiva.



II. LOS PROYECTIS ESPECIALES EN SELVA Y SUS CARACTERISTICAS

Desde el puntoc de vista oenaridfico el Ferd se divide en tres

regiones naturales: Costa. Sierra v Selva.

La Costa estd comprendida entre el Océang Facifico v los 1,500
metros sobre el nivel del mar: esta reqion ocupa una superficie
de 137,133 km2 ({10.7% del total del pais). v &a&lberga una
poblacidn de 11°728.,087 habitantes (53% del total nacional)d.

La Sierra presenta alturas gue varian entre los 1.5300 m.s5.n.m.
en promedic v alcanca hasta més de 6,700 mus.n.m.. La superficie
que ocupa es de 404,787 km2 que representa el 57.8% del total del
pais v su poblacién es de 7°744,943 habitantes. 354 de 1la

poblacidn nacional.

La Selva ocupa upa euxtensidn de 747,094 1m2 gue representa el
57.8% del territorioc nacicnal con una poblacion de 2°655.416
habitantes gue representa el 12% de la poblacitn total. En esta
recivn se dicstinguen 2 aAreas: Selva Alta v Selva Bajya. donde la

primera tiere una extensidn de 27 millomes de Has.

A partir de la década del 80 v ublcades principalmente en Selva
Alta., el FPeru 1nicia una serie de Frovectos Especiales con el
obieto de aprovechar racionalmente leos recursos naturales &lli
existentes en una perspectiva de Desarrolle Rural Intearado.
Esta perepectiva s1onificaba promover inversiones no sélo en el
campo productivo sino tambhién en el campo social v principalmente
ambiental. Las &reas selecclonadas abarcareon inicialmente ana
superficie total de 77 715,000 Has siendo el &rea prioricada para
el desarrolle agraopecuarioc v forestal de 1°&600,000 Has vy la

poblacirdn & beneficiar de 125,000 familias.

Respecto & los Frovectos podriamos hablar de las distintas

actividades que comprendern: Caminos. Irrigaciones,



Hidroeléctricas. Desarrollo Agropecuaric. Crédirto. Investiagacién,
Capacirtacirodn, Frotececidn v Manejo Forestal. Reforestaciédn., Manejo
Ambiental, Catastro v Titulacadn, Salud. Educacidn. Saneamiento
Basico., etc., de las inversiones planificadas y ejecutadas. del
impacto de estas inversiones, de las medida en gque la politica
econdmica 1mplementada anteriormente afectd las inversicnes. del
cumplimiento de objetivos de desarrolle de mediano plazo v su
permanenclia, del tema ambiental de las estratenias de desarrollo
implementadas, de la presencia de conflictos socirales. de la
influencia del narcotrafico, etc.. sin embargo esto seria
demasiado extenso v desviaria nuestra atencidtn del tema

especifico objetivo del presente trabajo.

Er tal serntido 1o gue describiremos & contlinuaciéon son algunas
caracteristicas importantes de los Frevectos Especiales gque nos
llevarn &l corvencimiento de que estos pueden constituirse en
herramientas 1mportantes a través de los cuales se puede
rncorporar consideraciones espbre Amenatas Naturales en 1la

planificacién del desarvrollo.

A continuacidn pasamos & caracterizar los Frovectos Especiales

en Selva del INADE:

1. A diferencia del comin denominador de los Frovectos. los
Frovectos Especiales en Selva sorn unidades  técnico-
administrativos ejecutoras de i1nversiones de caracter
multisectorial que por el monto de las mismas adquirieron
preponderancia a nivel reglonal. Fueron financiados
inicialmente por importantes organismos 1nternacionales
(BIRF, BID. AID) adguariendo relevancia en la planificacién
del desarrellc dentro de su &mbkite de influencia, Eesta
relevancia. & pesar de que los financiamientos

internacicrnales terminaron. todavia tcontinda.

2. Desde el punto de vista admimnistrativo. los Frovectos



'\n*l

erecutan sSUS 1Nversiones con avtonomia técnica b
administrativa. adscrito & una institucadn central gue es
el Instituto MNMacional de Desarrglle (INADE) perteneciente
al Mainisterio de la Presidencia (FRES}). Los presupuestos
de los mismos si bien son aprobades a nivel central (Plieago
INADE) constituven Unidades Fresupuestales gue se ejecutan
con autonomia. For otro lado. en casae de un financiramliento
externo este es negociado a nivel central pero con una

planificacidn que parte del nivel local.

Estos FProvectos i1nicialmente programados para una duracion
de S a & afos contintan hasta la fecha., principalmente por
aue constituvren en la mavoria de los casos la dnica
presencla efectiva en términos de i1nversicon por parte del
Estado. Casos compo sl de Madre de Dipos v Futumavo ublicadbs
en las fronteras con Bras:l v Colombia respectivamente,
totalmente &islados del resto nacional. o casos como los
ubicados en Seilva Central o en San Martin con presencia

spvera de subversitn v narcotrafico.

Desde el punto de vista de la Flanificacidn del Desarrgllo
loe FProvectos hamn pasado por diferentes fases. En
orinciplo. & comien}os de la deécada del! 807 el mévil gue
impuisod estos provectos. fue gue la Selva tiene un inmerso
poterncial de recursos. facil de ser aprovechados en
berneficio del - pais dada l1la relacidn edistente entre
capacidad de lcocs suelos vy uso actual. Esta regqidn era
considerada como aguella gque encirerra las mayores

probabilirdades de ampliacidn de frontera agricola v

explotacidn forestal.

Sin embaraeo no pasd mucho trempo para modificar el concento
o mévil inicial. bastd sdlo la instalacidn de los mismos en
poblados., caserios © -onas riberefies para inferir gue la

regién tiene caracteristicas particulares proplas v gue el



problema principcal es el i1madecuado use de los recurscs
naturxles. Esto conllevd paulatinamente a complementar la
inversion de caridcter productive Cor iniversiones de
caracter sociral v adicionalmente a un mavor énfasis de los
proaramas de manejo ambiental orientados e buscar
alternativas gue permirtan uwna toma de conciencia e intereés

en el usoc v conservaciton de los recurcscgs naturales.

Estos Frovectos., adaptandose a las actuales prioridades de
inversi1dn, se han visto envueltos también en otras tareas
como son: la inversion social. el apovo al repoblamiento vy

€l desarrollo alternativa.

Desde 21 purnto de vista de la metodoloaia de trabajo estos

provectos han experaimentadeo ciertos cambicos.

Inicralmente era un conjunto de lnversiones
milticsectoriales ejecutadas por el Frovecto aque a sd
términp se transferiamn a los diversces Sectores (ARaricultura
en el case de 1rrigaczionecs) para su meantenimientc v com lo

cual el Estado seqguia haciéndose caroe de las chras.

Actualmente., debido a las laimitaciones encontradas en 1a
practica, v en sl marco de la reestructuracaen del Estado
FPervano las obrae =g ejecutan cen participacidédn comunal v
algunas de ellas no sdlc con participacidén de mano de obra
sino tambiénm con aportes econdmicos peor parte de la
Comunidad. El Estado asi asume el rol de promotor del
desarrcllo. evitarmdo el rol paternalista anterior. Este

procesc. s1 bien 1niciado, no se ha generalicado aun.

En octrac Areas camc el caso del £#lto Huallaoca se rmpulsa el
trabajo de los Gobierrnos Locales a través de Froaramas como
el "Froarama Demccrético de las Comunidade=s" cuvo obietive

es restablecer el vinculo o comurmicaciodn entre la autoridad



democrdticamente elegida v su comunlidad cara la resoluciror
de sus rnecesidades inmediatas en Lirt contexto de

planirficacidn v desarrclle 1nteaqral a mediamoc v laroo

plazo.

A manera de praimera conclusion, podemos ndicar entonces aue
alounas caracteristicas no muy difundidas de los Provectos
Especiales en Selva como son: relevancia & nivel reaqironal,
autonomia tecnico-—administrativs, presencra en ambirtos alerados.
flexaibilidad en la planificacion del desarrollo v metodolooias
apropiadas de trabajc con la Comunidad. Tavorecen la 1dea de gue
& través de los mismos se pueden 1ncorporar consideraciones sobre

amenazas naturales en la planificacidn del desarrollo.



I11. EXPERIENCIAS DE DESASTRES POR FENOMENOS NATURALES
PRESENTADOS EN EL AMBITO DE LGOS

PROYECTOS ESPECIALES

En el 4ambito de los Frovectos Especlale

= en Selva

se han

producido fentmenos naturales que han afectado tanto a las obras

como a los objetivos de desarrollo planteados.

presentamos una recefda de los mismos:

SISMOS

1. Fecha H 2% Mayo de 1990
Ambito : Frovecto Especial Alto Mavo
Evento H

A continuacidn

Ocurrid wun  Sismo de magnitud de 6.4 en la

Escala de Richter, con epicentro ubicado al

sur de Riola cerca a loe

en el limite de las

fmazonas v S5an Martin.

cerros Pucatambo.

Departamentos de

aoroximadamente 70

L&

Sorirtor.

sipendo las
Rioja v
Fodriguer de

poblacidon

las cuales

Impacto H El terremoto ceuso
muertos v 1.471 heridos.
localidaces mis afectadas
Movobamba en San Martin vy
Merndooa ey Amaconas.
damnificada fue del orden de}l 85% del total.
Se evaluaron 7.46546 vaiviendas de
2.508 sufrieron dafRo severo o colapsaron.
Sirt danc 2.815
Darpo leve Z.3768
Dafic severo L2322
Colapso 1,276
TOTAL 7,658
2. Fecha : 04 Abril 1991
Ambilto H Frovecto Especial Altoc Mavo

Evento : Ern horacs de la mamana se oroduoeio an

pIrimer



Impacto

ALUVIONES

3.

Fecha
Ambito

Evernto

Impacto

)

si1smo premonitor con una maanitud de 4.5 e~
la Escala de Richter. cuvo epicerntro fue
localizado al sureste de Movobamba., lueao
del cual se produleron una serie de
mavimientos qQue antecediercon &l sismo mavaor
gue ocurrid a las 11:20 de la noche del
mencionado dia teniendo una magnitud de &6.C
en la Escala de Richter,

El numero de victimas fue aproximadamente 40
pErsSOnNas. afortunadamenrte la poblacion
estuvo alerta. Muchas de las edifircacrones
danadas fueron aguellas que quedaron

afectadas por 21 terremoto del afic anterior,

17 Febrero 13989

Frovecto Esoecial Altoc Msvo

Ocurraid un Aluvadn en ls zona de Shucshuvact
localidad del Distritn de Jepelacic. Se
estims gue £1 caudal registrado al momento
del Aluvidn fue de 1L.299 mT/sea. & la altura
del Caseric Shucshuvyacu.

A causa del Aluvion &7 personas perdiercn la
vida en su mavoria nifos menores de I oanos.
Adrcianalmente se reportaron 30 personas
desaparecidas.

Se Causarcn dafos = la Central
Hidroeléctrica de Gera (5.6 Mw), la mi=ma
gue fue construids & un costo de USE 24
millomes., por el Frovecto Huzallaoa Cerntral
v Bajlo Mavo. El costo de las reparaciones
ascend1ld a US$ 3 millones. tn total de 267
Hazs de cultivos certenecientes a 135
familias de 4 Caserios se vio total o

Darclalmernte atectadsa. fAsimismo se



INUNDACIDONES

4.

Fecha
Ambito

Evento

Impacto

Fechz
Ambito
Evento

Impacto

Fecha
Ambito

Evento

Impactso

ag

(1)

-

perdieraon ma= de B0 caberas de ocanado v
2,000 animales menores.

El puente saobre el rio Gera, a 14 ¥m de
Moyvobamba., con uma longitud de &0 Mts

colapsd.

Octubre 1977

Frovecto Especial Jaén—-San lanacio—Haaoua
£l rio Utcubamba en &l Sector llamado
Huaranoopampa salid de Bu cauce.

Se inundaron 200 Has de cultives.
ascendiendo las pérdidas & % 1°7000,000,
Estas inungaciones =g praducen
frecuentemente debido a aque el ric tiene un

cauce poco profundo.

Meses de Enero & Junaio

Frovecte Especral Alto Mavo

Desborde de los rios Romero vy Negro

180 familias afectades =obre un total de

1.800 Has de cultivos (arrozales)

11 Febrerg 1994

Frovecto Especixl Alto Huallaga

‘Desbarde de los rios Fendencia. Tulumavo v

Huallaaga

Se inundaron areac agricclas afectando le
produccidédn de cacao., platano. cocona. vuca.
REp&/a. ali. etc. en lps Caseriocos de Santa
bucia. Huarangopampa, Los Milagros.
Huacamavo v Fuerto Nuevo. Un numero-de 420
Has v 32 vaiviendas fuerocn arrasadas. 735 Has

trundadas v 170 familias damnificadas.
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EROSION

7.

1.

Fecha

fmbito

Eventa

Impacto

Fecha
Ambito

Evento

s

Diciembre 1993

Frovecto Especial Alto Huallaoa

Desbarde del rio Huallaoa en la Zanal de
Tocache.
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{(1.500), wviviendas destruidas

(1.741 Has) .

damnificadas

(160}, cultiveos afectados
puentes afectados (58)., erositn de areas {850

Has).

1989~-1994

Frovecto Especial Pichis Falcazu
Desborde de ios rios en las localidades de
FPalcazu. La Merced, Fuerto Inca, Iscozacin.
Vivienda vy Areas de cultivo afectadas., se
Uss 19 millones el

calcula en costo de

rehabilitacion.

Todos los afiose en época de lluvias (Nov.-—
Mavo)
Sfercseanto Zr-cecial Jaem—Za- Ianmacio-Bagua

Erosion de los cuelos. Se localiza
principalmente ©n las pendientes o laderas
desforestadas.

Mo se tiene informacidn del valor econtmico
de la pérdida pero se estima gue estas son

cuantiosas.

19723-1794

Frovecto Especial Fichis Falcaczu
Erosidn presentada en las siguientes
localidades: Zona Naranjal San Ramon, "Curva
del Drablo” San Ramédn., San Carlos La Merced.

Tunel de Carpapata v Fuente Faucartambo.



Impacto

HUAYCOS

11, Fecha
Ambito
Eventos
Impacto

e

-

No se tiene datos exactos bero se progucen
perdidas en areas de cultivo,
infrasstructura vial. vivienda vy energia,
El costo de la rehabilitacién se calcula en

Us¢ 9 millones.

1987-1974

Frovecto Especial Fichis Palcazu

Se produjeron huavyecos en las siguientecs
localidades: Rio Apurimac (San Ramén 1971).
Rio Garou (iL.a Merced 19%4)., Quebrada Capelo
(Fuente Capelo 199433, Ouebrada La Sal
(Fuente Faurcartambo 1994), Quebrada Enta:z
(Villa FRica 1987). Sogorno (¥m 7 de
carretera Fuente PFaucartamboe a Oxapampa
1994), v Rio Ubivibk:r (Distrito Ferene 1987).
Se produteron 154 muertos, 1nfraestructura
vial v de vivienda déstruldas. bajas en la
produccidn agropecuaria. El casto de
refnabilitacidn Se calcula en UsS% o9

mi1llones,

DERRUMBES Y CAIDAS DE ROCA

12.

Fecha
Ambito

Eventos

-
H

19931994

Frovecto Especial Fichis FalcaDu
Arualmente se produce este fenameno conb
mayor o menotr incidencia en todos los tramos
ge las carreteras del &mbito del Frovecto.
Frincipalmente en los tramos Carpapata—-San
Ramén. La Merced-Pichanaki. Reparticion-
Iscozacin. La Merced-Fuente Faucartambo.
Villa Rica-Fuerto EBermude:z. En las zonas

donde las pendientes s=son altas., intenso



VIENTOS HURALCANADDS

1

Z|

INCENDIO FORESTAL

14,

Impacto

Fecha
Ambito

Eventco

Impacteo

Fecha
Ambito

Evento

Impacto

L1

fracturamiento de roca v material de ladera
inestable.

Se calcula en 20 el numero de muertos. HNo
=g tiene datos sobre las pérdidas en
infraestructura (vial principalmente) ni
sobre las bajas en la produccidn y comercio
de alimentos. perc se calcula en US$ 10

millones el costo de rehabilitascidon.

{ VENTARRONES)

Seaunda gquincena Noviembre 1993

Frovecto Especial Alto Huallaaga

Vientos huracanmasdos en las Subcuenca del ric
Chomtavacu

Centros poklados afectados (12). familias
dammificadas (300), wvaivaendas destruidas
{180}, (Cerntros Educatives afectados (12).

cultivpos afectados (120 Has de Flatano)

198%

Prosecto Egspecial Jaen—-San Ignacio-Ragua

5 produlo un incengio forestal de grandes
proporcicnes en 1os distraitos de Jaén.
Chontali, Fomahuaca. Colasay v 5an Felipe de
ta Frovincia de Jaén., los Daistraitos de La
Coipa. Namballe v San José del Alto de la
Provincia de San Iagnacio v el Distrite de
Fimpincos de la Frovincia de Cutervo.

Se destruvo 18.410 Has de bosgues, de los
cuales I.2% fueron agricolas v ¥7.78%
bosques v pastos. No existe estimacion del
monto de las pérdidase econdmicas pero se

declard en emeroencia la zona afectada.



Frente a estos eventos se concluve de manera inmediata que es
necesaric compatibilizar el manelo de las amenazas naturales con
las inversiones ejecutadas por los Frovectos Especiales: caso
contrario estariamos incurriendo en algunos en un gasto i1nutil
0 innecesariamente alto. toda ver: gue los objetivos de desarrollo

alcanzados se verian mermados por las consecuencias del fendmeno

natural.

Fara euplitarnos por qué los fendmenos naturales en Selva generan
desastres., revisaremos & continuacidn los factores de

vulnerabilidad caracteristicos de la region.



iV. FACTORES DE VULNERABRILIDAD

tos Centros poblados de la Selva Alta presentan diferentes
situaciones de Vulnerabilidad que los hacen susceptibles de ser
afectados por los fendmenos naturales que en ella ocurren v que

dan lugar a los desastres antes mencionados.

La wvulrmerabilidad fisice de la zona est&d dada por que la
poblacidn se ha ubicado en terrenos que no son aptos para
vivienda, se han construido casas muy precarias v sin buena base
de sustentacidn. subsiste un uso i1nadecuado de los recursos
naturales, v principalmente por ogue la mayor parte de la
poblacidn alli asentada carece de lbs recurscs econdmicos

adecuados a partir de los cuales podria recuperarse.

1. Ubicacidn de Centros FPoblados
Muchos cerntros poblados s han ubicado en zonas valnerables

a Tendmenos de oeodinamica externa tales como derrumbes,

huaicgs e 1nundacironmes.

El mévil de lo=s Asentamientos na saido la ainstalacidn de
cultivos sxn 1mportar mavormente la aptirtud de los terrenos
o la seguridad de los mismos. Gentes provenientes de la
Costa o de la Sierra miograron hacira la Selva llevando
consigo costumbres poco apropladas & 2 las condiciones

raturales de la regidn,

Muchos de los Asentamientos se ubicaron 1micialmente &
orillas de los rics con la fimalidad de tener accezo &i
agua para suse sembrios {(arros); cuando estos terrenos se
agotaron, la e.pansidn de la frontera sgricola se orientd
hacia 21 monte instalando cultivos en pendiente como es el

caso del maiz.

Con la instalacidrm de las chacras. tanto las raiberas como



las pendientes aguedaron completamente deforestadacs 3
despoladas de su oroteccidn natural. dando lugar & gue los
suwelos queden eupuestos a2l clima facilitarndo la erosidn., v
alternando el réagimen hidroldgico provocando una secuela de

fendmenos naturales,

Materiales y Sistemas Constructivos

Gran parte de la poblacidén son miarantes gue han traideo
comnsigo sus costumbres constructivas. como &5 el caso del
tapial en el ambito del Frovectg Especial Alto Mavo donde
el BOY de las construcciones estan hechas de tierra o

barvo.

El mal estado de conservacidn de las construccicones v el
efecto de las lluvias ha contribuido a debilitar autn mas

los cimierntce v estructuras de las casas.

Usp inadecuado de los Recursos

Es fecil observar en Selva el avance de los terrenos
&aricolas sobre la= laderas de cerros. 1ncluso en fonas de
mucho perdiente, orovocando la decectabilizacidn del

eaunilibrioc matural v de los taludes.

La tala indiscriminada de los recursos maderabkles en los
bosaues v el avance de los cultivos sobre terrenos no
aprapladeos han creado las cond:icicnes pare el desarrollo de

fenomenos de cecdirdmica externa.

El potencial de la S=lva Alta, en lo gue & tiervras ce
refiere., estad conformado por 3.2 millones de Has que pueden
ser orientadas hacia la produccidédn agropecuaria ¥y 2.0
millones de Has oue pueden ser aprovechadas para la

produccirdén forestal.,

Teniendo en cuenta el &rea va intervenida vy ogeduciéndola
¥




del total. encontramos gque actualmente ediste en e=sta
region un potencial gue todavia no ha sido intervenido v

que suma un total de 6.2 millones de has.

Sin embargo, al preguntarnos per la forma de intervencion
encontramos gue el 43.2% de las tierras intervenidas de la
Selva Alta estan en un procesc de erosidn y degradacitdn de
suelos muy grave, con tendencia en gran parte de los casos
a ctonvertlirse en procesos irreversibles por la sencalla
racdn de gue se hann interveni:do areas aue son estrictamente

de proteccion.

Igualmente, si consideramos el uso actual de los suelos
encontremos ue de los 4 mi1llones de hectareas
intervenidas., la superficie =aropecuaria efectiva es de
S87.800 Has correspondiendo el resto a superficie en

gdescanso. purmas v otros usps.

Teniends en cuenta gue en un periodo de 29 afics (1963-1987)
la deforestacion =e ha incrementado de 619.704.46 Has a
L4 2E2.3IST7.7 Has (a un ritmo mromed:o de 182,177 Has/sakao)
llegaremos a la conclusidn de gue de no mediar alouna
intervencieon efectiva, el probklema del mal uvuso de los
suelos en Selva continuard generando la peérdida de los
recursas exlstentes. amplirando la vulnerabtilidad de la

regién a la ccurrencia de fenomenos naturales.

Carencia de recursos de la poblacidn
Segun datos recientes en el 4ambitce de los Provectos

Fepeciales de Selve encontramos los siguientes indicadores:

- Exriste una poblaciron total de 1 27Z3.844 habitantes
ubicados mavormente en el &mbito rural.
El &ambito urbano esté conformado por 74% centros

poblados de los cuales 117 taienen acua v 116 luc. En



el ares rural existen 9.202 centros poblados de los

cuales solo 767 tienen acus v BO luz.

En 1o ereraetico existe un petencial instalado de SB.3
Mw, la mavor parte del cual es de origen téermico.

Existen 749,017 viviendas. la mavoria de las cualecs,
como indicamos anteriormente, alberaa & la familia en

cogndicirones imagraopiadas.

El FEI de todo el Aambito (1991) es de S5.74 con
resgecto al tptal nacionzl proviniendo en €0 mavor

parte del sepctor aogricultura. caza v silviculturs.

La maver parte de la poblacidon se dedica a la
acricultura caracterizandose ests por el monocultivo
v de subslstencls. La alimentacidn consrste
t&sicamente en clitarnc, vyuca., arroz. maiz v menegcstras.
Hav serics problemas de comercralizacisn debido &l mal

estado de las carreteoras.

lLa i1nfraestructurs w12l leo conforman 1.7974 Ftm de
trochas carvo-ablecs, 1.478 km de carreteras afirmadas
v oedlo TIS km de carreteras asfaltadas (4.,%% con

rezpecto al total mnaciocnal).

La exparncsion del cultive de la coca alcanca cirfras de

magritud preocupante.

Exasten 3,201 centrecs educativos para una ooblaciron
escolar de 48J.636 alumnos. La mayor parte de l1l&

poblacidén cuenta sdlo con educacidn primaria.

En todo el &mbito existen S$40 puestos de salud. B9
centros de salud v =6lo CB hozpitales. Son poces los

Centros de Asistencia Médicas v el acceso depende



bdsicamente del nivel socicecondmico de las familias.

Esta suscinta revision de indicadores noe muestra
condiciones socro-econtmitas bpoce favorables v porme en
evidencia que los problemas en definitiva estan
relacionados conh las precarias condiclones econdmico-
spcixles que enfrenta =1 poblador rural. Senun esto, los
fendmenos naturales en la 5Selva no sélo encuentran
condiciones de vulnerab:ilidad aparentes para agenersar un
desacstre., sino también (como indican algunos autores) son
e]l detonante & partir del cual Desastres de cotra indole se

nacen por demds evidentes.

Frente a esto rensetimos 1la pregunta formulada
anteriormente., Qué hacer™. Céms convertir la teoria socral
de ltus desastres en une practica™, Em el capitulo
sigurentse procuramos  alguna respuesta a partir de un
Estudio efectuado por IMADE sobre "Reconocimiento de Areas

Criticas en la Subluenca del Rio Gera".



V. EL CASD DE LA SUBCUENCA DEL RIO GERA

Esta subcuerca se& ubica en la provincia ge Movopambha v farme
parte del ambito del Frovecto Especial Alto Mavyo. en ella., a
partir de Mavo de 1984 se comenzd la construccidn de la Central
Hidroeléctrica de Bera 5.6 Mw) con el objietc de suministrar

energia a 14 localidades v beneficiar a 150,000 habitantes.

La obra se culmina v entra en operacidn a fines de 1989
habigéndose anvertido aprovimadamente 24 mi1llones de délares. 5ain
embarqgo. la Cuenca del Gera fue escenario de eventos
signirficativos de ageadindmica exterrna e i1nterna: un aluvion en
Febrero de 1989 que causd la pérdida de 69 wvidas humanas,
propiedades v retrasg en la culminacidn de las obras: v 2 sismos
= unoc en Abril de 1990 v ptro em Mayo de 1991 - gue provocafcm
también pérdidas de vidas humanas v materizcles. con epicentros
muy prouimos a la cuenca gue repercutieron en la estabilidad
fisico natural de la misma v provocaron la desestabilizacion de

la tuberia de anclaje de la obra gue representdéd un costo

adicional de la misma del orden de los US% T millones.

La cuenca del Gera tiene una superticie de 01,664 Hes: los rangos
de altitud van desde los 775 msnm hasta los 1.800 penm en sus
nartes mas elevadas. La pobklacidn asentada es de aprozimadamente
T, 000 habrttantes. cuvas actividades EOC10BCZ0ONOMICaS cse

desarrollan en torno a la aoricultura v a la crian-a de animales

mengres. La poblacidn se distribuve en B8 centros pobladaos. crete
de 2llos se localizar en la parte media v alta de la cuerca. Las
actividades acropecuarias er la parte media v alts: se realizan

en forma i1nadecuada v sin conducridn tEcnlica 1o gue provota Una
pérdide cianifigcativa v permanente de los bosaues. suelos v demac
recursos naturales amoactando svetancialmente en el recurso
hidrico oue dea sooorte erntre ctras & la activigad

Hidroeneraetioa.,



Frente a este panoramx el Frovezio Especial de INADE decidrd
implementar a partir de Aoosto de 1970 el Froorama Manelo
Inteoral de la Cuenca del Cera., 11Ccirandolo con 12 Brecucitn de
urn eetudio para determinar las dreas ambarentales criticas en el

ambito de la Cuenca.

Np pretendemos hacer un resumen exhaustivo del estudio. solo
gueremoas destacar alounas conclusiones v principalments resaltar
la posibilidad de introducir & través de estudios como este. el
tema de Amenazas Naturales en la Flanificacidn del Desarrollo

en la orogramacacn de inversiones & nivel local.

El area del estudio comprende &68.374 Has v cubre la parte media
v baja de la Euenca del Gera (27.4%). Involucra praincipalmente
los &mbitos de influencis de Jeoelacio. bhucocshuvaew v la Central
Hidroeléctraica de Gera. El cobietivo espevifico de su realizacion
fue "definir v evaluar lag condiciones ambientales gue bpermitan
generar un modelo espacial Gtil] para la prioricacidn v elecucion
dge las artividades de estabilicacion de @reas criticas, Ouve en

la actualidad se realirzarm en la Cuenca".

Utilizendo técnicas de Infoarmacidn Cecarafice (FI6) se elabore
el mapa de éréas criticas ) cual peErmaitaid identaificar squellas
adress que por sus caracteristicas ambientales prezentan pelioros
para el establecimientoc de obras o de actividades productivas
donde el uso fisice del espacic ses intermso (actividedes

agropecuarias) en )] caso de laderas.

El estudio recomendd la adopgidn doe Medidas Estructurales., como
seorn la reforestacaicn corn fines de proteccidn de  laderas
(Especies: Huavruro, Cami, Amasisa. Rufindi, Guaba, Ucocchaguiro,
Cazcarilla) v riberas (Cafrabrava. Bambi. FRernagu:illo, Sauvce.
Ficus): v la reforestacidn con fines de aprovechamiento
praincipalmente doméstico (sistemas agroforestalecs: auaba/café,

Frutales: manao . Citricos,. ralta  ~ shairnal . También e



recomendaron medidas correctivas no estructurales. praincioalmente
medidas normativas aue signifioguen un respaldo legal de apecyo a
la proteccion de la Cuenca del Gera. Se i1dentificaron tconas que
deben ser declaradas estrictamente de proteccion como el ambito
de i1nfluerncia de la Central Hidroeléctrics. la microcuenca del
rio Leliavacu por ser este uno de los afluentes principales del
ric Gera. v las micro cuencas de recenciédn de las partes altes

gel Gera para mejorar &l aporte de aguas al rio.



