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gia de proteceidn a largo plazo, evitando que s¢ magnifiquen los impactos que causan los
eventos naturales, cuando Ia intervencién humana es desordenada e irracional.

Al considerar al desarrollo sostenible como un sistema global, en el cual se conjugan e integran
los objetivos econémicos, saciales y ambientales en una sola propuesta, la evaluacién también
debe realizarse considerando la incidencia del Plan en la conservacién de la naturaleza y la
capacidad- ambiental regional, asf como en el grado de avance hacia la equidad social y la
eficiencia econdmica en el drea de actuacién (Gréfico 9).

6.1 Aspectos Ambientales

La superficie del Plan alcanza a 47.307 km2, de los cuales 16.493 km? (34,9%) corresponden
a zonas intervenidas, con menos de la tercera parte con usos agrfcolas y pecuarios, y la
diferencia con bosques intervenidos. De esta superficie, 44% comprende suelos de aptitud
buena a moderada para la explotacién agropecuaria, 49% suelos de aptitud limitada y 7%
suelos de uso agropecuario restringido o de proteccion. .

La estrategia espacial del Plan ha permitido concebir impactos diferenciados de acuerdo al tipo
de utilizacién actual de suelo. Asi, en las 4reas ocupadas las acciones se dirigen a modificar los
patrones de actuacién de los campesinos, de forma que utilicen modelos de produccién mds
adecuados a la realidad ecoldgica del trépico himedo amazénico y adaptados a la unidad
ecol6gica en que se encuentren ubicados.

En las zonas no ocupadas, que alcanzan a 30.814 kmZ, se han disefiado acciones para
fortalecer y dinamizar la actuacion dentro de las dreas naturales protegidas, complementdndolas
con el establecimiento de zonas de amortiguariento que permitan la proteccién y transicién de
las zonas agropecuarias a las de reserva, con manejo apropiado de los bosques remanentes.

Para los territorios indfgenas, que comparten zonas ocupadas y bosques con una extension

aproximada de 5.260 km2, se ha dado especial atencién a respetar sus derechos de auto-
determinacién y autogestién, proporciongndoles instrumentos para proteger sus tierras y
bosques, mejorando a la vez su capacidad de adaptacion a las nuevas condiciones existentes en
la regi6n. Se quiere atender en forma directa a la cuarta parte de esta poblacion.

El Plan se ha concebido de forma que tenga un impacto positivo sobre el medio ambiente
regional, lo cual se puede demostrar usando una matriz de relaciones entre los diferentes
proyectos y subproyectos que lo conforman y los bienes'y servicios naturales de su 4rea de
actuacién. Una sfntesis de estas relaciones se presenta en el Cuadro 2.

Las acciones del Plan, de acuerdo a los subproyectos, tienen 4reas de influencia regionales,
zonales y locales, con un impacto, en términos generales, positivo muy importante, tanto por
los temas que se atiende como por el contenido de los mismos. Existen algunos puntos con
posible impacto negativo, a los cuales se debe dar la atencién que ameritan pero que, en el
contexto global, no presentan un impacto significativo.

6.2 Mitigacién de Amenazas Naturales

Como ya fuera sefialado, se identificé y consider6 las amenazas naturales en la etapa de disefio
de los proyectos. Dentro de lo posible se procuré evitar las dreas que presentan mayores
riesgos para las propuestas nuevas. En los casos que se debié prestar atencidn en las zonas
actualmente ocupadas, se incorpor6 en el disefio de los proyectos las medidas de mitigacién
requeridas.

Si se superponen los mapas de 4reas ocupadas (actuacién de los proyectos productivos) y
amenazas naturales, se puede apreciar que existen dos zonas que requieren de mayor vigilancia
y cuidado en la etapa de ejecucién: los Valles de Sibundoy y Quijos. Ambos se encuentran
sujetos a elevada amenaza sfsmica y de erupciones volcdnicas; adicionalmente, €l valle del
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GRAFICO 9

CRITERIOS 'Y COMPONENTES
DEL PROCESO DE DECISION PARA
EL DESARROLLO SUSTENTABLE

MARCO GENERAL DE POLITICAS

DISTRIBUCION GENERACION
DE BENEFICIOS ECONOMICA
ENLA DEBIENES Y
SOCIEDAD SERVICIOS
Calidad de Vida EQUIDAD EFICIENCIA Produccién

EVALUACION

Evaluacion
Social

SOCIAL
BIENESTAR

SOCIEDAD

Evaluacién de Impacto

ECONOMICA

Andisis

DE LA BIC

CAPACIDADR
AMBIENTAL

DEL PLAN

CONSERVACION DE

LA NATURALEZA

Manteninuento del
Capital Ambiental
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Contnuacién

CUADRO 2

BIENES Y SERVICIOS NATURALES

1 TIERRA

1 1 Recursos minerales

12 Materrales da construccion

13 Suelos

1 4 Reliave

1.5 Campos de fuerza y radiacién reflejada
1.6 Caracteristicas flsicas especiales

2. AGUA

2 1 Superficial

2.2 Oceanica (estuano)
2.3 Subterrgnea

2 4 Calidad

2.5 Temperatura

2.6 Recarga

2.7 Hielo y Nieve

3. ATMOSFERA

3 1 Calidad {gases, particulas)
3 2 Cirma (micro, macro)

3 3 Temperatura

4, FLORA

41 Arboles

4 2 Arbustos

4.3 Pastos

4.4 Cultivos

4.5 Microflora

4.6 Plantas acuaticas
4.7 Especies en peligro
4 8 Barreras

4 3 Vias de dispersion

5 FAUNA

51 Aves

52 Animales terrestres (incluyendo reptiles)
53 Pescados y maiscos

5 4 Organismos banticos

55 Insectos

5.6 Microtauna

57 Especies en pehgro

58 Barreras

59 Vias de dispersidn

6 HRECREACION E INTERES HUMANC
6.1 Caceria

6.2 Pesca

6 3 Navegacidn deportiva

6 4 Natacion

6 5 Camping y excursiones

6 6 Picnic

6.7 Centros turisticos

6 8 Palsaes y pancramas

6 9 Cahdad de ambientes silvestres

6 10 Calidad de espacios abiertos

6 11 Disefo del pasae

6 12 Caracter(stcas {[sicas especiales
6 13 Parques y reservas

6 14 Monumenltos

18

6.15 Especies o ecosistemas raros o Unicos
6 16 Lugares y objelos histéricos o arqueolégicos
6.17 Presencia de ambientes inadecuados

7 SERVICICS CULTURALES

7.1 Patrones culturales (estilo de vida)
7.2 Salud y Seguridad

7.3 Empleo

7.4 Densidad de poblaclén

8. SERVICIOS CREADOS POR EL HOMBRE
8.1 Estructuras

8.2 Redes viales (movimientos, accesos)

8.3 Redes de servicios

8.4 Eliminacién de desperdicios

8.5 Barreras

8.6 Vias de dispersién y desplazamiente

9. PROCESQOS NATURALES

9.1 Crecidas y desbordamientos

§ 2 Erosién

9.3 Sedimentacidn y prec.pitacién

9.4 Disolucidn

8 5 Absorcion (intercambro idnico)

9 6 Compactacién y asentamiento

9,7 Estabilidad (daslizamientos, hundimientos)
9.8 Deformaclones (terremolos)

9.9 Movimienlos atmosféricos

10. SERVIC. NO MONETAR, DE ECOSISTEMAS
10.1 Fuenles de enargla hidroeléclrica
10 2 Otras fuentes de energla (viento, sol, mareas)
10.3 Dilucidén de contaminantes
10 4 Descomposicién de contaminantes
10.5 'Oxidacion de contaminantes
10.8 Transporte de conlaminanles
10.7" Dilucién de contaminantes dei aire
10.8 Control de la erosidén
10.9 Control de la sedimentacion
10.10 Control de inundaclones
10.11 Recarga de agua sublerranea
10.12 Espacio para ocupaciones urbanas, indust.
y agricolas, caminos, canales, aeropuertos.
10.13 Apoyo flslco para estructuras
10.14 Polinizacién

11, FUNCION, Y CONSERVAC. DE ECOSISTEM:
11.1 Ciclo de nutrientes

11.2 Almacenasfe de nutrientes

11.3 Distnbucién de nutrientes

11.4 Folosintesis-respiracidn (biomasa-sucasién)
11.5 Control da poblacién (depredadores/presas)
11.6 Inundaclones

11.7 Transporte de sedimentos

11.8 Habitat para peces locales

11.9 Habiat para peces migratorios

11,10 Habitat para crustédceos

11.11 Habita! para meluscos

11.12 Amortiguamiento



Quijos se encuentra bajo amenazas de deslizamientos y elevadas precipitaciones. En estos
valies se ha propuesto ¢l mejoramiento de {a explotacién lechera, con la introduccién de
técnicas mejoradas de manejo, con poca necesidad de infraestructura predial y ninguna
extrapredial, utilizando en el disefio las normas técnicas de mitigaci6n y las recomendaciones
que surgen del andlisis de las amenazas.

En otros proyectos, donde las amenazas son de menor magnitud-o de tipo puntual, se incluyen
igualmente medidas estructurales y no estructurales, como la zonificacién de los usos de la
tierra, la reforestacién y el incentivo para la conservacién de los bosques prediales, la variacién
en la micro-localizacién de las acciones, las variaciones en las épocas de siembra y la
introduccién de paquetes tecnolégicos apropiados a las condiciones climdticas y edafolégicas
de la regién, capacitacién y organizacién para la atencién rdpida a las necesidades locales,
inctuyendo la preparacién y respucsia a las emergencias, etc.

En términos gencrales en las dreas no ocupadas, los proyectos que se incluyen en el Plan son
de conservacién y mantenimiento de los ecosistemas, que requieren de pocas modificaciones al
medio natural. En todo caso, las instalaciones e infraestructura propuestas han tomado en
cuenta para su ubicacién y disefio 1a evaluacidn de amenazas ya sefialada.

En el Cuadro 3 se resume la interrelacién de los Subproyectos y las Amenazas Naturales,
pudiéndose apreciar que ¢l Plan contribuye de manera importante, principalmente a través de
sus acciones de orgamzacién, capacitacién, educacién e investigacién, a reducir la
vulnerabilidad a causa de las amenazas naturales. Por otro lado, se puede ver que los
subproyectos que requicren de construccién de infraestructura [fsica son los que podrian ser
afectados en mayor medida, aunque en forma puntual, gracias a que su ubicacién y disefio se
realizaron tomando en consideracién la identificacién de amenazas realizada previamente.

6.3 Aspectos Sociales

La estrategia de intervencion social del Plan se orienta hacra la satisfaccién de las necesidades
prioritarias de los grupos mds vulnerables de la regién, promoviendo el incremento de la
autogestién comunitaria con respeto a sus diferencias culturales, que les permita alcanzar un
mayor grado de participacién en la toma de decisiones en sus respectivas dreas.

Las propuestas de accién desarrolladas dentro del Plan comprenden el mejoramiento de fos
sistemas productivos y los ingresos de los campesinos e indfgenas de la regidn, no solamente a
corto plazo, sino también con una visi6n de sostenibilidad y de respeto de los derechos de las
generaciones futuras. Se atenderd de manera directa a 15.000 organizaciones rurales con las
propuestas de capacitacién y organizacién comunitaria, 4.800 familias con los médulos de
produccién agropecuarios y nuevas alternativas productivas, 1.800 familias indfgenas con las
propuestas de manejo de recursos naturales, 3.900 familias y 69 organizaciones con proyectos
agroindustriales, 80 organizaciones femeninas con proyectos especificos para la mujer y 400
comunidades con proyectos pilotos {orestales y agroforestales.

También se bnindard una importante atenctén a las necesidades sociales bdsicas de la poblacién,
con una cobertura del 85 % de la poblacién rural al afio 2000 (64.000 familias) con la
ampliacién de la atencién primana de salud, saneamiento ambiental y capacitacién y educacin
para la salud. Se titulard las tierras a 5.000 familias, se brindar4 educacién ambiental a 90.000
personas de las 4dreas rural y urbana, se capacitard en técncas ambientales a 2.500 técnicos de
las princtpales entidades regionales y s¢ apoyard a 100 comumdades indigenas en sus esfucrzos
para recuperar y manltener sus valores culturales permitiendo, ademds, el aprovechamiento de
sus conoctmientos para el desarrollo sostenible de la Amazonia.

Con este paquete integrado de acciones se dard un sustancial impulso al mejoramiento social y
econémico de los grupos mds vulnerables de la regién, como son los campesinos, colonos,
indigenas, mujeres, micro-empresarios, docentes y. a través de todos ellos, nifios, familias y
organizaciones comunitarias, mejorando su bienestar. El grado de bienestar de las personas y
su calidad de vida puede ser determinado evaluando las condiciones objetivas que satisfacen las
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CUADRO 3

RELACION ENTRE EL PLAN DE ORDENAMIENTO Y MANEJO Y LAS AMENAZAS NATURALE

AMENAZAS

PLAN DE ORDENAMIENTO ¥ MANEJO Sismica Directade Deslizamientos laun-
Erupcrones y Erosidn Lluvias | dacidn
PROYECTOS Y SUBPROYECTOS Elevada | Mode- [Elevada | Mode- {ConcentriLaminar | Torren- | y Sedi-
rada rada |e Intens. ciales | mentac.
1. Medio Ambients
1.1 Bosques Nativos, ANP's y Zonas de Am|  (s) Mi Ml MI Ml
1 2 Educacién Ambiental MI Mi Ml Mi
1.3 Investigacidn Ambiental Mi Ml Ml Ml
2. Ordenamien!c de la Produccidn
2.1 Médulos de Produc por Arsas de Polen] (s 0! {(s) M1 MI Ml M!
2 2 Procesamiento y Comercralizacion {(s) i I f |
2 3 introduc. y Experiment, de Especies M1 Ml Mi Mi
2 4 Piscicultura () (s) (s) (s)
2.5 Insumos Agropecuancs 0] {M!) (M1) " {1)
2 6 Crédito { I
2 7 Capacitacidn y Asistencia T écnica Ml Ml M1 Mi
2 8 Titulacion de Tierras ! | |
3. Apoyo a Comunidades Indigenas
3 1 Fortalecimiento de las Organizaciones I I
3 2 Proteccion gde Territonos | MI
3 3 Aprovecham de Recursos Naturales M | l
3 4 Apoyo a Preduccion y et Desarr Socral | | |
3 5 Educacitn y Cuitura ! 5 Mi
3 6 Salud y Saneamiento {s) MI ]
37 Capacitacion } i
3 B Formulacidn de Proyectos I |
4. Salud y Saneamiento Amblental
4 1 Sislema Administrativo
4 2 Saneamiento Basico (s) (s) Mi
4.3 Extensién de Gobertura de Primer Nivel (s)
4 4 Nutricién s
4 5 Recursos para la Salud
4.6 Infraestructura Sanitaria Urbana
5. Capacit y Organiz. Comunitaria
5 1 Desarrollo Metodoldgico
5 2 Sistema de Multiplicadores M Ml M MI
5 3 Fortalecimiento de [as Organizaciones MI M M Mi
5 4 Desarrollo de la Mujer M Mi M! M!

Impacto Ml= Posstivo Muy Imporntante, 1= Positivo Importante; s= Positivo Significativo; (M(}= Negativo Muy Importante,
(W= Negativo importante, (s)= Negativo Significativo
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necesidades humanas y de la sociedad, cs decir el grado de obtencidn de los satisfactores
deseados. En el Cuadro 4 se resume el grado en que cada uno de los Proyectos y Subproyectos
del Plan de Ordenamiento y Manejo contribuyen hacia la obtencién de estos satisfactores.

En términos generales se puede decir que las acciones para apoyar la capacitacion y
organizacién comunitana dentro de los grupos mis vulnerables de la regi6n, con el propésito
de mejorar su capacidad de autogestién, son las que mayor impacto y de mayor duracién
tendrdn dentro de la situacién social regional.

6.4 Aspectos Econémicos

En los modelos actuales de produccién a nivel predial, se utiliza en general una secuencia
deforestacién-agricul tura-pastos-barbecho, manteniendo las superficies agrfcolas relativamente
constantes, incrementando los pastos y dreas improductivas, y con una constante reduccién de
los bosques prediales. Aunque existen variaciones, especialmente cuando se han introducido
cultivos permanentes, este modelo conduce a un deterioro progresivo de la productividad
familiar, con ingresos constantes o decrecientes con cada vez mayor superficie en explotacion.

A nivel regional este fendmeno se refleja en incremento permanente de la superficie
deforestada, reduccién de la productividad por drea total deforestada, mantenimiento de
rendimientos de algunos cultivos a costa de utilizacién periédica de nuevas tierras y aumento
de 1a produccién regional solamente por incrementos cada vez mayores de las nuevas dreas de
colonizacién.

La introduccién de médulos de produccién por dreas de potencial homogéneo, con tecnologfas
adaptadas a Ia fragihidad de los recursos naturales amazomicos, considerando las amenazas
naturales v con los adecuados instrumentos de apoyo, se orientan a detener o reducir
sustancialmente las tasas de deforestacién predial en las unidades productivas atendidas y
conseguir un sustancial incremento de la produccién y productividad a nivel predial.

Al considerarse en el Plan de Ordenamiento y Manejo una modificacién en el rumbo de la
evolucién regional, debe preverse los conflictos que se pueden producir con otros sectores,
para tomar con la debida anticipacién las medidas y precauciones quc permitan avanzar
normalmente a las acciones disefiadas. En el Cuadro 5 se resumen los probables conflictos que
se pueden presentar.

7. CONCLUSIONES

La actuacién integral del Plan permite que sus acciones se apoyen y refuercen entre si,
consiguiendo un mayor efecto que si se ejecutaran por separado. Al atacar simultineamente los
principales problemas ambientales, sociales y econémicos, aprovechando a la vez las
potencialidades identificadas, permiten dar a la propuesta la solidez y viabilidad que requiere.

La incorporacién temprana del andlisis de vulnerabilidad a las amenazas naturales en el proceso
de plamficacién ha permitido un uso mds eficiente de los recursos ya que, por un lado,
contribuy a una selecctén e identificacién més efectiva de los proyectos viables y, por otso,
permiti6 incorporar desde el disefio de las acciones las medidas de mitigacién necesarias para
una operaci6n efectiva y segura, sin grandes riesgos para la inversién a realizar.

Los organismos no gubernamentales de los dos pafses estd reclamando una pronta atencién al
problema ambiental de la Amazonia, mientras que los pobladores de la misma reclaman
atencidn a sus necesidades sentidas, con mayores asignaciones de recursos para resolverlas. El
Plan es una forma de instrumentar soluciones viables, de canalizar recursos hacta los sectores
priontarios y de atender en mejor forma las demandas de los sectores mds necesitados de la

regién.
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Continuacion

NECESIDADES HUMANAS
Y SUS SATISFACTORES

CUADRO 4

REQUERIMIENTOS DE LA SOCIEDAD
Y SUS SATISFACTORES

Necesidad. Requerimientos Satislactores y/o Condiclones
Existencial 1. EXISTENCIA
SER TENER HACER ESTAR
Necesidad. a. Mantenimlento |Espacio geogrédfico. Recursos naturales.
Axiolégicas Ecosistemas naturales, Infrasatruciuras
Salud, humoi Alimenlac., |Procrear, |Entorno vi- Flujos de recursos, Condiclones externas
solidaridad |trabajo, a- |alimentar, |tal, entormo de la reproducclén social,
Subsis- brigo, ser-  (trabajar, social b. Protacclién Sistemas da pravencién sodsl, Slstemas
tencia vicio, natu- f[conservar da protacclén del ambiente. Defensa na-
rajeza, li- cional, Ayuda exiema. Lagisiacién in-
bertad temacional.
Cuidado, {Segurdad [Cuidar, de- {Contorno vi-| |c. Reconccimiento |Soberanlas y derechos de la sociedad.
solidaridad, |social, le-  [fender, coo- [tal, contor- Tralados intemacionales,
Proteccién |segundad |gisiacion,  [perar no social 2. INTEGRIDAD
rabajo,
familia a AutodependencidIndependencia politica. Participacién en
Autoestma, |Amistad, Hacer el Privacidad, decisiones internas. Ausancia da inter-
Afecto genrerosidad|tamia, amor, com- lespacios da {erencias extemas sobre el control de
sohdandad, jamor, partir, a- encueniro racursos Produccién, tecnologla, trans-
respelo hbertad precrar lormaciones socloeconémicas, Autosufi-
Conciencia, [Educacién, |Estudiar, Escusla, ciencla.
Entendi- crinca, comunica- lcomunicar, lhogar, ¢o- b, Comprensién Serviclos de informacién, acceso ain-
miento disciplina, |cidn, escue-|participar  imunidad lormacién axterna: [deas clentlficas,
formacién  |ia, partic. tacnolbglcas, recursos, stc.
Solidaridad, |Derechos, jCooperar, |Organizacio| (3. REQUERI-
Partici- bien comun, {obligacién, [opinar, dia- |nes socia- MIENTCS
pacion respeto trabajo logar les liberiad a Cre_a?:ién Reforzamiento de la capacidad creativa
Tranquili- |[Diversién, |Sofar, evo- [Tiempo li- b. Participacion Asistencla mutua. Intercamblo entre pal-
Ocio dad, imagi- |descanso, |car, diver- |bre, espa- ses. Compromisos bilaterales y muttila-
nacién, juegos, firse, pa- cios de en- terales.
humor vacaciones |sear encueniro 4, PERFECTI-
iraginaciénTrabajo cre- |Inventar,  |Ambito de BILIDAD
Creaci6n  |autonomla, |ativo, capa- [construir,  |produccidny (a Desarrollo Condiciones exiermnas que favorecen o in-
curiosidad, |[citacién idear, ra- [espacios de terfieren el desarrollo. Monto y calldad
inventiva bajo creativaexpresién da los recursos naturales disponibles.
Autoestima, |Simbolos, |Comprome- [Ambito de b. Autonomla Condiclones extemas que favorecen o
Identidad  |pertenencia |valores, lerse, Intes {pertenencia interfieren la preservaclén del acervo
costumbres, lgrarse cultural
comunidad ¢. Libertad Altruismo, justicia, solidaridad, belle-
Auto depen-|igualdad de {Comprome. [Piuralidad, za, calldad ambiental.
dencia, au- |derechos y [terse, optar, |estimulo so-|  Fuenta: Gallopin, 6: Proyecio Venz/79/001. MARNR,
Libertad lonomia, au-|de oportuni- |discrepar, |cial 1982: 33-34 (Ajustado)
toestima, dades, par- |meditar,
digmiaad ucipacién  [luchar

Fuente: CEPAUR, Desarrollo a Escala Humana, 1986: 42 (ajustada)
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El papei de ia OEA en el procesc de planificacién ha sido fundamental, no solo brindando
cooperacidn técnica para que los palses lleven adelante en la mejor forma la preparacién del
Plan, sino también para lograr la incorporacién del andlisis de las amenazas naturales en las
prnimeras fases del proceso de planificacién, para conseguir una reduccién del riego de las
inversiones quce sc deben realizar y garantizar mayor seguridad a la poblacién regional.
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