PONENCIA 12
EVALUACION DE LA VULNERABILIDAD SISMICA DE
LINEAS VITALES Y ESTRATEGIAS PARA LA
MITIGACION DEL RIESGO EN CALI - COLOMBIA

ANA CAMPOS GARCIA
Investigadora Observatorio Sismoldgico
del Suroccidente - 0SSO - COLOMBIA

Se inicia con una descripcién geogréafica de la ciudad, se comentan los antecedentes y objetivos
generales del proyecto de reduccién de la vuinerabilidad sismica de Cali, con énfasis enlas lineas
vitales.

Se describe el estado de conocimiento de la amenaza sismica para el suroccidente con
identificacion de las fuentes sismogénicas que pueden comprometer a la ciudad.

Luego se ilustran las caracteristicas de los suelos de la ciudad y las dreas con mayores dafos por
deterioro de redes y los distintos procesos colaterales que pueden generarse ante un evento
sismico. )

Se describen las caracteristicas de los distintos sistemas de lineas vitales de la ciudad.
Andélisis de Vulnerabilidad

Se definen las condiciones de vulnerabilidad de los sistemas discriminando las causas del dafio
en los distintos componentes de los sistemas con base en andlisis histéricos de comportamiento
ante eventos probables.

Al estimarse el escenario preliminar de dafios se identifican las zonas criticas y los problemas
potenciales ante sismos.

Finaimente se plantean las medidas de mitigacién necesarias.
RELATORIA TEMATICA A

La sesién del martes desarroflé 6 ponencias, en dos de ellas se plantearon los resultados de
trabajos nacionales de evaluacion, prondstico y monitoreo de fenémenos sismicos, describiendo
la estructura y forma de operacidn de las redes nacionales existentes.

Se destacan como hechos fundamentales que en Colombia el trabajo de estas redes se proyecta
a la comunidad a través del Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres y para
el caso de Chile el hecho de la exigencia social a los ingenieros de garantizar ¢l funcionamientos
de los servicios esenciales después de eventos.

Se plantea ademés una experiencia regional que, como fundacidn, viene desarrollando trabajos
técnico-cientificos de gran proyeccién social en un estado venezolano, enfocando a la educacién
¥y proteccidén comunitaria. Este trabajo cuenta con el apoyo decidido de toda la estrucutra socio-
administrativo y como particularidad es un esfuerzo netamente subregional, sin apoyo foraneo.

Otra experiencia que se comentd es el proyecto de evaluacién local de la vuinerabilidad sismica
en Guayaquil, Ecuador, con apoyo del UN-DHA.



Como complemento se planted el proyecto de diseiio e implementacion de la red de deteccién y
alerta de maremotos en la Costa del Pacifico Colombiano como un servicio nacional del Sistema
Nacional para la Prevencién y Atencion de Desastres.

Y se concluyd la presentacién con una ponencia sobre los efectos de los huracanes sobre las
estructuras y construcciones en el Caribe, principalmente.



RESUMEN PONENCIAS TEMA B

ASPECTOS SOCIALES Y CULTURALES;
EDUCACION, CAPACITACION E INFORMACION PUBLICA

PONENCIA 01
INCORPORACION CURRICULAR DE LA TEMATICA DE DESASTRES
EN LA EDUCACION SUPERIOR

OMAR AGUDELO SUAREZ, M.D., Pedijatria, F. Medicina U.N.C.
ROSALBA QUINTERQ PEREA, Profesora F.Medicina U.N.C.
CEPREVE

El papel de la universiaad es definir y asumir mediante proyectos educativos su respuesta a las
dindmicas de su entorno v a los intereses de largo plazo de sus respectivas naciones. La tematica de
prevencidn de desastres exige un replanteamiento en su abordaje no se debe considerar tema
complementario sino que debe formar parte de la estructura curricular en todas las protesiones y
disciplinas an los niveles de pre y posgrado por cuanto no hay drea del conocimiento que no tenga
relacién con el ciclo de los desastres.

Revisaaas las estructuras de las carreras, que en seis areas del conocimiento, ofrece la Universidad
Nacional de Colombia se muestra como todas ofrecen algun grade porcentual de receptividad para
la tematica de desastres; La formacién de profesionales aprovechando estos espacios impactaria en
el desarrolio, en la gestién y en la reduccién de los desastres.

PONENCIA 02

LA INFORMACION PUBLICA COMO PARTE DE LA EDUCACION
INTEGRAL PARA REDUCIR LOS DESATRES

SANDRA PATRICIA SALAZAR VINDAS,
Licenciada, Jefe de Comunicacién CNE, Costa Rica

Las estrategias de comunicacién social, pueden convertirse en un disparader de la organizacion y
preparacién para mutigar desastres s estas se involucran ampliamente dentro de los planes
nacionales. Es necesario realizar diagnésticos para generar argumentos confiables que permitan
programar el trabajo y canalizar los recursos en forma mas acertada, fortaleciendo asi el programa
de informacién publica, venciendo de esta manera una de las mayores limitaciones como es la escasa
asignacion de recursos para esta importante drea de trabajo.

Si las estrategias de Informacién publica responden a planes nacionales, regionales o locales, podran
tener en cuenta los aspectos sociales, culturales y econémicos de la zona de influencia permitiendo
llegar con el mensaje apropiado a |a poblacién objetivo.

Algunas de las areas de trabajo relacionadas con informacion puablica son: la capacitacién a
comunicadores sociales, informacién a trdves de los medios de comunicacion colectiva, medios
directos comao revistas e impresos y trabajos en grupos de comunicacién inter- institucionales.



PONENCIA 03

COMITE DE EDUCACION PARA LA PREVENCION DE DESASTRES EN CALDAS:
OCHO ANOS DE EXPERIENCIA EDUCATIVA

GREGORIO CALDERON HERNANDEZ
Praofesor Universidad Nacional de Colombia
Subdirector SENA Regional Caldas

Las acciones de educacién e informacién ptblica muchas veces surgen ante la ocurrencia o
inminencia de un fenémeno que pueda provocar un desastre, es el caso del comité de educacién de
Caldas, creado a raiz de la tragedia del nevado del Ruiz. En los ocho afos de experiencia ha
fortalecido sus programas para ia poblacién escolar como los planes escolares y el disefo curricular,
de otra parte se impulsan programas de accién masivos, semanas de prevencién, creacién de
comités locales y actividades de capacitacion.

Los contenidos educativos no tienen en cuenta el entorno sociai, cultural y geopolitico, en
consecuencia se desconocen los riesgos a los que puede estar expuesta una poblacidn. Por lo tanto,
debemos promover la cultura de la prevencién.

Algunas de las limitaciones que se han detectado durante los afios de experiencias son:

- La exclusién de ta prevencion de los planes de desarrollo.

- Recursos siempre insuficientes.

- No exite conciencia de la importancia de la prevencidn entre quienes toman decisiones.

- Los efectos de! proceso educativo se evidencian a largo plazo, generando desmotivacidn.

- Se recomienda el trabajo interinstitucional con participacién comunitaria aplicando los
principios de la educacion moderna.

PONENCIA 04

LOS DESASTRES NATURALES EN LA PRENSA ESCRITA DE COSTA RICA

MARLEN BERMUDEZ CHAVEZ
MSc. Escuela de Ciencias de la Comunicacién Colectiva
Universidad de Costa Rica

El comportamiento del publico se puede ver influenciado por los medios de comunicacién antes o
después de un evento.

Al analizar los titulares, fotografias y textos de la prensa escrita se encuentran las siguientes
comncidencias: predominio de mensajes sensacionalistas y mercantilistas, escasa consulta de las
fuentes de informacién especializada, poca preparaci6n de periodistas en el drea de los desatres,
tendencia a exagerar el impacto del evento, exigencia del editor de cuantificar los dafios, exagerando
las cifras, abandonando ia oportunidad de dar informacién educativa y especializada.

Los medios de comunicacidn social tienen un marcado interés por presentar informacién llamativa al
publico, por esto la informacién sobre emergencias cumple estos requisitos, mientras que la
tnformacién preventiva resulta pasiva e inactual.



La inclusién de la tematica en los planes de estudio de comunicacidn social, la difusién sobre
investigaciones en el tema senan medios adecuados para modificar el lenguaje buscando eliminar el
sensacionalismo informativo ante un desastre.

PONENCIA 05

COMO ESTRUCTURAR UNA MAESTRIA EN EMERGENCIAS Y DESASTRES:
ASPECTOS FILOSOFICOS Y METODOLOGICOS

VICTORIA EUGENIA MUNOZ S.
Docemnte Universidad de Antioquia

L.a educacién en desastres debe ser entendida como un proceso de transformacion de valores,
actitudes y formas de relacién con el entorno. Con esta concepcidn y en respuesta a las crecientes
necesidades de gobiernos y comunidades para enfrentar los problemas ocasionados por la irracional
relacién hombre medio ambiente, nace la maestria " Problemas contemporaneaos con énfasis en
procesos de desastres y emergencias.

Su objetivo general es contribuir al desarrollo social de tearias y métodos cientificos gue permitan el
abordaje integral de la probleméatica ambiental y de desastres en América Latina, a través de la
formacion de profesionales capaces de intervenir en procesos de emergencias y desastres con una
concepcidn holistica e integral que posibilite e! establecimiento de refaciones armdénicas entre hombre
¥ entorno, y capaces de formular planes y programas de prevencién, atencidn y recuperacién, que
involucren procesos de desarrollo social y comunitario.

Como maestria su componente basico es la investigacion la cual se direcciona en tres lineas bésicas:
Cultura, organizacién y desastres; Sistemas politicos y modetos de desarrollo; modelos, sistemas e
instrumentos de administracién, prevencién e intervencion en desastres.

PONENCIA 07

LOS ACTORES SOCIALES FRENTE A LA GESTION DE LOS RIESGOS NATURALES:
LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES ACTORES FRENTE AL PROCESO DE
RECONSTRUCCION DESPUES DE LOS DESASTRES

Ef Caso de la Erupcién def Volcan Nevado del Ruiz en Colombia
el 13 de Noviembre de 1.985 y el desastre que se produjo

MARIA DEL ROSARIO SAAVEDRA
Centro de Investigacicn y Educacidn Popular
Cinep. Bogotd

Las orgamizaciones no gubernamentales como actores de la reconstruccién juegan un papel
complementario en los planes, programas y proyectos que se implementen en los procesos de
concertacion con la comunidad afectada y el Estado procurando su autonomia. En el caso de Armero
se gener6é paternalismo porque al no encontrar organizaciones nucleares no se involucra a la
comunidad en la solucién de su problematica ademés la avalancha institucional tanto gubernamental
como de ONGs en el sitio de 1a tragedia creé competencta y a su veZ expectativas en los afectados.

La falta de un plan global e integral de reconstruccion y el desconocimiento de las condiciones
sacioeconémicas del grupo afectado obstaculizaron el logro de metas integrates, se adelantd la
recuperacién fisica, pero la rehabilitaciéon psico-socral se dejd de lado.



PONENCIA 08

LA PREVENCION DE DESATRES INCORPORADA EN LOS PROYECTOS DE
DESARROLLO: LA EXPERIENCIA DE LAS ONGs PERUANAS

GILBERTO ROMERO ZEBALLOS,
Presidente del Centro de Estudios y Prevencién de Desastres - PREDES

El modselo de desarrollo que se ha generalizado a nivel mundial conlleva de manera natural a la
generacidn creciente de condiciones de vulnerabilidad para la sociedad y en gran medida a los
sectores populares, Se debe revisar el modelo basado en la ganancia que conduce al consumismo y
a la explotacidn sin control de los recursos naturales.

Las ONGs ante un desastre combinan sus acciones cotidianas para apoyar a poblaciones afectadas,
canalizando recursos o apoyando a instituciones fordneas y muchas veces deben revisar sus objetivos
para adecuarlos a las nuevas condiciones post-desastre. Sin embargo a partir de 1984 las ONGs
incluyen elementos preventivos en sus planes de accién y desarrollo, entre estos se pueden
mencionar investigaciones climaticas y de tecnologias alternativas para la solucién de problenmas
regionales relacionados con sequias e inundaciones, entre otros.

Lo importante y necesario es acercar las técnicas a la poblacidn e involucrarla en {os procesos
preventivos y de reconstrucién, al igual que en los procesos de desarrollo pues para los planificadores
la vision para solucionar un problema es diferente a la de la comunidad por eso deben involucrarla
en el proceso de identificacion de formas mas adecuadas de resolver sus necesidades.

Existen muchas teorias que explican los fendmenos que ocasionan desastres. Siempre el desastre sa
ha considerado un problema que deben abordar unicamente los técnicos, planificadores pero el
desastre es un problema social.

PONENCIA 09

EARTHQUAKE MITIGATION THROUGH RECONSTRUCTION:
INTEGRATING HOUSING AND JOBS FOR SUSTAINABLE COMMUNITY
RECOVERY

MITIGACION DE DESASTRES A TRAVES DE LA RECONSTRUCCION
by
Jelena Panteli¢’, Enrigue Pantoja Lozano®, and Deborah Plotnik®
Los procesos de reconstrucién no solo deben mejorar el medio ambiemte fisico sino entender y si es

posible modificar las condiciones econdmicas y sociales en la vida de la poblacién vulnerable, ademas
son, una oportunidad para construir aplicando técnicas para mitigar los efectos de los terremotos.

' Assistant Drrector for Dhsaster Research and Planmng, NCEER, SUNY at Buffalo.
2 Research Associate, NCEER and Ph D. Program in Sociology. SUNY at Buffalo

3 Research Associate, NCEER and Graduate Program in Architecture, SUNY at Buffalo.



El éxito o fracaso de las soluciones de vivienda se debe medir en relacién con los proyectos que
logren viabilidad econémica y generacién de empieo de la poblacién que las habitara.

Aln cuando las actuales condictones sociaies politicas y econdmicas contribuyen a la vulnerabilidad
diferencial de la poblacién de America Latina, los encargados de tomar las decisiones gue le dan
forma al proceso de reconstrucion después de terremotos tienen {a oportunidad y la responsabilidad
de mitigar contra futuros desastres a través de la incorporacidn de medidas econdémicas vy sociales
sostenibles en los vecindarios afectados, como una estrategia que complementa la seguridad fisica
de las edificaciones.

Frecuentamente, en situaciones de desastre, se habla de volver a la normalidad, en los paises en
desarrollo es complicado diferenciar cuél es la situacién "normal” antes y después de un desastre.

PONENCIA 10

PERCEPCION SOCIAL DEL RIESGO: El Caso de los Desastres

HENRY GRANADA
Profesor Escuela de Psicologia
Coordinador Académico del PIES]
Universidad del Valle

Los eventos fisico sociales no llegan al sujeto en forma directa y objetiva sino que pasan a través de
filtros cognoscitivos, de valoracién y culturales que se refiere a la forma de interpretar los valores.

El sujeto codifica selectivamente la informacidn que recibe de su ambiente y la sesga de acuerdo con
la necesidades de bienestar. La forma de actuar de las personas ante una informacién es diferente,
asf tengan el mismo nivel de conocimientos.

Por eso muy poca gente adopta medidas preventivas con suficiente anticipacion inclusive el término
suficiente no es evaluado de fa misma manera por los cientificos y por los pobladores.

Se ha encontrado que los habitantes de zonas de mayor riesgo tienden a ignorar el peligro agn més
que quienes habitan a cierta distancia de elios.

Es necesasrio un proceso pedagdgico y educativo con énfasis en lo afectivo més que en lo
instruccional y de conocimtento déndole primordial importancia a la percepcién y valoracién de la
calidad del ambiente fisico y social.

PONENCIA 11

PULLING TOGETHER OR PULLING APART: THE ROLE OF GOVERNMENT, NGO,
AND THE LOCAL BUILDER IN POST-DISASTER HOUSING RECONSTRUCTION

El papel del Gobierno, las ONGs y el constructor popular
en la reconstruccion de vivienda

Steven Hodges, Construction Resource and Development Centre, Jamaica
Julia McCray-Goldsmith, Habitat for Humanity {Jamaical Ltd, Jamaica

Uno de las limitantes en los programas de recanstruccién ha sido la dificultad de conseguir la
informacibn méas adecuada para disefar las viviendas mas seguras y acordes con las costumbres del
lugar. Las presiones para solucionar el problema de vivienda tanto de los afectados como del donante



hacen que se reconstruya sin mejorar sustancialmente las condiciones de seguridad. Ademés las
medidas resistentes adoptadas para la construcidon no contemplan toda clase de fenémenos, los
codigos que existen en muchos paises reglamentan medidas antisismicas mas no para huracanes, por
ejemplo.

El sector informal juega un papel importante en (os procesos de reconstrucidn porque ademés de
solucionar su problema de ingresos contribuye a mantener fa tradicién en el estilo de la construcién
¥ @ 5u vez se capacitan en el mejoramiento y seguridad de la vivienda donde la labor de las ONGs
seria relevante.

Es necesano por io tanto desarrollar estandares para reforzar pequefnas viviendas y ponerlos a
disposicién de las comunidades.

PONENCIA 12

AN ALTERNATIVE APPROACH TO ANALYZING
PERCEPTION OF ENVIRONMENTAL HAZARD

A paper presented to the First Inter-American Conference
on National Experiences in Disaster Reduction

UNA ALTERNATIVA PARA EL ANALISIS DE LA PERCEPCION
DE LAS AMENAZAS NATURALES

VICTORIA J. EVANS
University of Nevada Las Vegas

Hay mucha dificuitad cuando es necesario trasladar asentamientos humanos arraigados en una
localidad en zona de riesgo porgue los habitantes niegan el peligro, consideran gue es un engano, una
forma de desalojo para reutilizaciéon de los terrenos. En muchos casos prefieren exhonerar al gobierno
de la responsabilidad que abandonar el lugar.

Los individuos tienen diferentes concepciones del iempo, cambia segin la edad, el tiempo, el lugar,
la cultura. Algunos consideran que los eventos sucederdn en un futuro iejano (20 afios) y gue
probablemente ellos ya no se veran afectados. Su preocupacion es el presente inmediato. La cultura
occidental no tiene valores establecidos a largo plazo entonces la concepcidn de futuro se reduce al
corto plazo. La gente normalmente no vive pensando dianamente que un cambio abrupto y radical
puede interrumpir 'a vida en cualquier momento, mucha gente piensa que el cambio sucede
graduaimente y que manana serd otro dia,

A quienes trabajan en desastres les da dificultad entender el comportamiento de las comunidades que
no se quieren reubicar la referencia de los posibles afectadods es diferente a la de los técnicos. Por
€50, en cuestién de elaboracion de mensajes sobre un evento futuro si se envia en tramos de tiempo
que el individuo encuentra dificil de acepatar, el poder persuasivo del mensaje se perderd v la
comunicacion seré ineficaz.



RELATORIA TEMATICA B

En la Tematica B compartimos en estos dias las experiencias de b paises de Amérnca: Costa Rica,
Jamaica, Peru, Estados Unidos y Colombia.

Para efectos de la relatoria, los temas se agruparon de la siguiente manera, sin olvidar que estan
interelacionados:

- Componente Social, cultural y participacién de la comunidad
- Educacién
- informacion Publica.

Componente Social, cultural y participacion de la comunidad

En este tdpico, los temas tratados corresponden a la participacion de organizaciones no
Gubernamentales en los procesos de prevencion y reconstruccién y a la percepcion o lectura que la
comunidad hace del riesgo.

El modelo de desarrollo que se ha generalizado a nivel! mundial conlleva de manera natural a la
generacion creciente de condiciones de vulnerabilidad para la sociedad y en en especial para los
sectores popuiares. Se debe revisar el modelo basado en la ganancia que conduce al consumismo y
a la explotacion sin control de los recursos naturales

Las organizaciones no gubernamentales como actores de la reconstruccion juegan un papel
fundamental en los planes, programas y proyectos que se implementen y en los procesos de
concertacion con la comunidad afectada vy el Estado.

Las ONGs ante un desastre abandonan sus acciones cotidianas para apoyar a jas poblaciones
afectadas, a veces deben adecuar sus objetivos a las nuevas condicioens postdesastre. Para evitar
lo anterior las ONGs estan incluyendo elementos preventivos en sus planes de accidon y desarrollo,
entre estos se pueden mencionar investigaciones y adecuacion de tecnologias alternativas para la
solucidn de problemas regionales relacionados con fenémenos naturales que los afectan.

La falta de un plan global e integral de reconstruccion y el desconocimiento de las condiciones
socivecondémicas del grupo afectado obstaculizan el logro de metas integrales, se da prelacién a la
recuperacion fisica abandonando la rehabilitacién psico-social porque siempre el desastre se ha
constderado ur problema que deben abordar (nicamente los técnicos, los planificadores y los politicos
pero, el desastre es en escencia un problema social,

Los procesos de reconstrucién no solo debben mejorar el medioc ambiente fisico sino entender y s1 es
posible modificar las condiciones econdmicas y sociales de la poblacién vulnerable, ademas se
constituyen en la oportunidad para mejorar tas condiciones de vida y construir aplicando técnicas que
mitiguen los efectos de otros desastres.

Audn cuando las actuales condiciones sociales politicas y econdmicas contribuyen a la vulnerabilidad
diferenciat de la poblacion de America Latina, tos encargados de tomar las decisiones que le dan
forma al proceso de reconstrucién después de ocurrido un desastre, tienen la oportunidad y la
responsabilidad de mitigar sus efectos a través de la incorporacién de medidas econémicas y sociales
sostenibles en 10s vecindarios afectados, como una estrategia que complemeanta la segunidad fisica

Una de las limitantes en los programas de reconstruccidn ha sido la dificuitad de conseguir la
informacion més adecuada para disefiar tas viviendas mas seguras y acordes con las costumbres del



lugar. Las presiones para solucionar ei problema de vivienda tanto de los afectados como del donante,
hacen que se reconstruya sin mejorar sustancialmente las condiciones de seguridad. Ademads [as
medidas resistentes adoptadas para la construcidn no contemplan toda clase de fenémenos, los
codigos que existen en muchos paises regiamentan medidas antisismicas mas no para huracanes, por
ejemplo.

El sector informal juega un papel importante en los procesos de reconstrucién porque ademés de
solucionar su problema de ingresos contribuye a mantener ia tradicidn en el estilo de la construcién
¥y a su vez se capacitan en el mejoramiento v seguridad de la vivienda, donde |a labor de las ONGs
seria relevante,

Una de las limitantes en ia aceptacion en los programas de prevencion estd dada por |a percepcién
que cada individuo tiene del riesgo, por ejemplo. Existe dificultad cuando es necesario trasladar
asentamientos humanos arraigados en una localidad en zona de riesgo, porque los habitantes niegan
el peligro, consideran que es un engafio, una forma de desalojo para reutilizacién de los tarrenos. En
muchos casos prefieren exhonerar al gobierno de la responsabilidad antes que abandonar el lugar,

A quienes trabajan en desastres les da dificultad entender el comportamiento de las comunidades que
no se quieren reubicar, la referencia de los posibles afectados es diferente a la de los técnicos.

Esto se debe, entre otros aspectos a la concepcion gue los individuos tienen del tiempo, la cual varia
segln la edad, el momento histénico, el lugar y la cultura. Aigunos consideran que los eventos
sucederén en un futuro lejano y que probablemente ellos ya no se veran afectados. Su preocupacién
es lo inmediato. La cultura occidental no tiene valores establecidos a largo plazo, su concepcién de
futuro es cortoplacista.

Otro elemento explicativo se refiere a que ios eventos fisico sociales no llegan al sujeto en forma
directa y objetiva sino que pasan a través de filtros cognoscitivos, de valoracién y culturales.

El sujeto codifica selectivamente la informacién que recibe de su ambiente vy la sesga de acuerdo con
la necesidades de bienestar. La forma de actuar de las personas ante una informacién es diferente,
asi tengan el mismo nivel de conocimientos.

Por esoc muy poca gente adopta medidas preventivas con suficiente anticipacidn, inclusive el término
suficiente no es evaiuado de ia misma manera por los cientificos y por los pobladores.

Es mecesario un proceso pedagdgico y educativo con énfasis en lo afective més gue en lo
instruccional y de conocimiento dandole primordial importancia a la percepcidn y valoracion de la
calidad del ambiente fisico y social.

En relacién con la educacién, las experiencias incluyen planes escolares para prevenir y atender
desastres, adecuacién curricular en todos los niveles de la educacién formal y capacitacién a la
comunidad, a funcionarios y a dirigentes.

Por mucho tiempo los conteridos educativos no han tenido en cuenta el entorno social, cultural y
geopolitico, desconociendo los riesgos a los que puede estar expuesta una poblacién.

En consecuencia, el papel de Ia educacién es definir y asumir mediante proyectos educativos su
respuesta a las dindmicas de su entorno v a los intereses de largo plazo de sus respectivas naciones.
La teméatica de prevencién de desastres exige un replanteamiento en su abordaje, no se debe
considerar tema complementario sino que debe formar parte de la estructura curricutar en todas las
profesiones y disciplinas en los niveles de pre y posgrado por cuanto no hay area del conocimiento
que no tenga relacién con el ciclo de los desastres,



La educacién en desastres debe ser entendida como un procesc de transformacién de valores,
actitudes y formas de reiacidén con el entorno.

INFORMACION PUBLICA

Algunas de las &reas de trabajo relacionadas con informacién plblica son: la capacitacién a
comunicadores sociales, informacién a traves de los medios de comunicacién colectiva, medios
directos como impresos, audivisuales, mensajes televisivos y trabajos en grupos de comunicacion
interinstitucionales.

Generalmente estos programas surgen ante la ocurrencia o iInminencia de un fenémeno que puede
provocar un desastre, no obedece a procesos de planificacién.

Las estrategias de comunicacion social, pueden convertirse en un disparador de la organizacion vy
preparacidn para mitigar desastres si estas se involucran ampliamente dentro de los planes
nacionales. Los diagndsticos pueden generar argumentos confiables que permitan orientar y
programar el trabajo y canalizar recursos en forma més acertada, fortaleciendo asi el programa de
informacién publica, venciendo de esta manera una de las mayores limitaciones como es la escasa
asignacién de recursos para esta importante area de trabajo.

Si las estrategias de Informacion pablica responden a planes nacionales, regionales o locales, podran
tener en cuenta los aspectos sociales, culturales y econémicos de la zona de influencia permitiendo
Hiegar con el mensaje apropiado a la poblacidn, logrando los objetivos.

De otra parte e! tratamiento usual de la informacién ante un desastre antes que informar y educar
obedecen a un enfoque sensacionalista, mercantilista, con escasa consulta de las fuentes de
informacidn especializada, poca preparacién de periodistas en el drea, tendencia a exagerar el impacto
dei evento, exigencia del editor de cuantificar los dafios exagerando las cifras, abandonando la
oportunidad de dar informacién educativa y especializada.

La inclusién de la temdtica en los planes de estudio de comunicacién social, la difusidn sobre
investigaciones en el tema serian medios adecuados para modificar los mensajes, buscando eliminar
el sensacionalismo informativo ante un desastre.

Algunas de las limitaciones que se han detectado durante los afios de experiencias son:

- La exclusidn de la prevencién de los planes de desarrolio.

- Recursos siempre insuficientes.

- No exite conciencia de la importancia de ta prevencién entre quienes toman decisiones.

- Los efectos del proceso educativo se evidencian a largo plazo, generando desmotivacion.

Se recomienda e! trabajo interinstitucional con participacién comunitaria aplicando los principios de
la educacién moderna.



RELATORIA PONENCIAS TEMA C

PREPARATIVOS Y OPERATIVOS PARA LA RESPUESTA
EN CASOS DE DESASTRE Y EMERGENCIA

Después de escuchar las doce conferencias y las intervenciones de los participantes de distintos
paises y organizaciones se concluyeron los siguientes puntos bésicos sobre la temética en
referencia:

Pese a las acciones que emprendamos en materia de planificacién, prevencién e
intervencién de ia vulnerabilidad, estaremos sujetos a la ocurrencia de situaciones de
emergencia o crisis de origen natural o antrdpico.

La mejor manera de mitigar los esfuerzos negativos de los eventos naturales o de origen
antrdpico, es el estar preparados para hacer frente a las situaciones de emergencia que
estos generan.

La respuesta en casos de emergencia no es solamente responsabilidad del Estado, sino
de toda la sociedad, entendida esta como el Estado, el sector privado y la comunidad en
general, siendo responsabilidad del Estado el liderazgo y coordinacién de la gestidon para
el desarrollo adecuado de la temadtica, lo cual requiere sensibilizar al sector politico
ganando su voluntad, como administradores locales, regionales y nacionales.

La planificacion de preparativos parala atencién de emergencia debe contemplar aspectos
técnico-cientificos, sociales, juridicos, econémicos y politicos.

La estructuracion y funcionamiento de organizaciones para la planificacién de preparativos
para la atencién de emergencias, debe contemplar la necesidad de una accién
interinstitucional, intersectorial y multidisciplinaria que defina responsabilidades por
niveles y acordes con el &mbito de competencia de organismos involucrados para lo cual
se requiere su concertacion.

La organizacién debe integrar, coordinar y maximizar en cada nivel, los recursos
tecnoldgicos, humanos, logisticos y econdmicos que dispengan los entes involucrados y
de apoyo en situaciones de emergencia.

Para facilitar el actuar frente a emergencias de ia forma antes planteada y optimizar el uso
de recursos se requiere mejorar y/o disefiar y aplicar procedimientos y protocotos para los
distintos niveles de actuacidn {local, regional, nacional e internacional), que permitan el
manejo eficaz y oportuno de fas emergencias, mitigando sus efectos. Entre estos deben
contemplarse aspectos de comunicacién, alerta y alarma, evaluacidon de dafos, estimacion
de necesidades y suministro de apoyo requerido, entre otros.

Para optimizar el desempefio del recurso humano en emergencias deberdn fortalecerse
programas de capacitacién y entrenamiento que permitan una accién eficaz; destacandose
aspectaos como la administracién de desastres, evaluacién de danos, y busqueda y
rescate.

Para esta dltima temética, los programas deben estar dirigidos no solo a los organismos
operativos, sino que deben ampliarse a la comunidad en general permitiendo su
participacidn y respuesta primaria, activa y eficaz, ya que es la comunidad afectada la
primera en actuar hasta que lleguen los equipos especializados.



10.

Entendida la planeacién como el proceso por el cual se identifica por anticipado los
problemas que pueden ocurrir, las necesidades y el empleo de los recursos humanos,
técnicos logisticos y econdmicos, para la solucién de los mismos, asi como las estrategias
de actuacién, los aspectos antes sefialados deben hacer parte integral de los planes de
contingencia o emergencia, de los distintos niveles de intervenci6n, los cuales deben
practicarse y ajustarse periddicamente.

Al respecto y dada la complejidad de manejo de emergencias en hospitales, industrias,
establecimientos educativos y en otros lugares de afluencia masiva es necesario
fortalecer, promover y orientar e desarroilo de planes de contingencia o emergencia en
los mismaos, los cuales deben articularse a los planes locales.

Finalmente se resalta la importancia de estabiecer o fortalecer programas de cooperacion
horizontal entre regiones y paises que permita, nutrir el proceso iniciado y obtener
mejores resultados en la organizacion, planificacién de preparativos y actuacién en caso
de emergencia.



RESUMEN PONENCIAS TEMA D

ORGANIZACION INSTITUCIONAL; ASPECTOS ECONOMICOS Y POLITICOS
PLANEACION DEL DESARROLLO TERRITORIAL

PONENCIA 01
PLANES DE DESARROLLO MUNICIPAL:
ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y MEDIO AMBIENTE

MICHEL HERMELIN
Universidad EAFIT - Medellin COLOMBIA

Es el relato de una experiencia ilevada a cabo en los municipios del Departamento de Risaralda.

Et marco legal que sirvi6 al programa, se resume en el conjunto de normas para 1a preservacién
del medio ambiente, la proteccién de la salud pdblica expresada en el cédigo sanitario, el cédigo
de minas y las normas para proteccién de los habitantes ante riesgos naturales, tales como el
cédigo de construcciones sismoresistentes, ley de reforma urbana y el Sistema Nacional para la
Prevencién y Atencién de Desastres.

El marco real de ia investigacién implicé una serie de restricciones tales como la cartografia
topografica, las fotos aéreas tenian varios afios, la informacion socbre geolfogfa, suelos, vegetacién
y uso de ia tierra era del nivel regional, el personal y tiempo eran limitados.

Las amenazas naturales en la zona fueron: movimientos de vertiente, erosién superficial en
laderas, inundaciones y flujos torrenciales, sismicidad y volcanismo.

Los mapas base utilizados para la zonificacién fueron pendientes, procesos actuales y recientes
y, formaciones geoldgicas superficiales; la combinacién de estos factores permitié definir
unidades de aptitud en cuanto a urbanizacién.

Ahora bien, con el fin de preparar el plan y la regiamentacién del uso de! suelo se elaboraron: el
diagndstico fisico basado en el indice de ocupacion y en el estado de la construccidn, zonificacién
urbana y diagnéstico urbano, que comprende una zonificacidn con ingredientes de planificacidn
y de urbanismo, acerca del plan de usos del suelo.

Entre las conclusiones se resalta la necesidad de revisar periddicamente la zonificacién fisica para
aptitud asi como el plan de desarrollo ya que las categorfas pueden cambiar en virtud de las
medidas adoptadas.

Los mapas de zonificacién y los planes de desarrolio son instrumentos excelentes siempre y
cuando se usen, su existencia no sigmifica la voluntad politica para ponerlas en funcionamiento.
DESLIZAMIENTO - REPRESAMIENTO LA JOSEFINA, ECUADOR

LOCALIZACION:
- 20 Km. NORESTE DE CUENCA

- 50 Km. AGUAS ARRIBA DE CENTRAL HIDROELECTRICA PAUTE
- ANDES SEPTEMTRIONALES ECUATORIANGCS



GEOMORFOLOGIA:

- 2300 - 2800 msnm

- ANTIGUO DESLIZAMIENTO

- ROCAS IGNEAS: RIOLITAS Y ANDESITAS

- SISTEMA PREFERENCIAL DE FRACTURAS CON INCLINACION PARALELA A LAS
LADERAS

CAUSAS:

- REACTIVACION DE ANTIGUO DESLIZAMIENTO
- PRECIPITACIONES

- EXPLOTACION DE CANTERAS

CARACTERISTICAS DEL DESLIZAMIENTO:

- VOLUMEN : 20 MILLONES DE m3
- SUPERFICIE : 1 Km2
- ANCHO CORODNA : 80O m

CARACTERISTICAS DE LA PRESA:

- LONG BASE : 1.1 Km
- ANCHO : 600 m
- ALTURA : 100 m

CARACTERISTICAS DEL EMBALSE:

- VOLUMEN : 200 MILLONES m3
- LONGITUD : 8 Km
- SUPERFICIE : 800 Ha

CARACTERISTICAS DEL DEPOSITO:

- PESO ESPEC : 2.76 T/m3

- POROSIDAD : 15% (10-50%]
- ANGULO FRICC : 45

- COHESION : 0.5 T/m2

- ANGULOSIDAD : ALTA

- GRANULOMETRIA
D50% = 100 mm (0.1-2000 mm)

D90/D30 = 30
HIDROMETEOROLOGIA:
- PRECIPITACION MEDIA EN MARZO 99.1 mm
- PRECIPITACION MARZO 1993 : 196.1 mm

- CAUDAL MEDIO RIO {03/93) : 67.4 m3/8



PONENCIA 02

LOS DESASTRES: CONSIDERACIONES CONCEPTUALES

HILDA MARIA HERZER
Licenciada en Sociclogia, Investigadora y Directora Académica
Centro de Estudios Sociales y Ambientales - ARGENTINA

PROPOSITO DE LA PONENCIA: Dar precisién al concepto de desastres

La revisién bibliografica permite inferir Ja clasificacién dada por algunos autores al término
desastres en: actos de Dios o de |la naturaleza y en actos del hombre, lo que apunta a demaostrar
que habria algunos desastres mas previsibles y controlables més directamente que otros. De
hecho, el avance de la ciencia y el desarrolio tecnol6gico han permitido que algunos desastres
saean més previsibles y controlables, y por ende, puedan adoptarse medidas de mitigacién para
disminuir el riesgo.

Se precisan los conceptos de desastre, vulnerabilidad y riesgo. Se entiende por desastre como
la relacién extrema entre fendmenos fisicos y la estructura y organizacioén de la sociedad o como
un proceso social inducido por un evento fisico que puede ser normal.

El grado de desastre posible est4 dado por la capacidad de la sociedad para hacerle frente que
es lo que define el grado de vulnerabilidad; por esto la vulnerabilidad se define socialmente: la
combinacién de factores sociales, politicos, economicos y ambientales, hacen que la capacidad
de la sociedad se vea minada. Entonces no es el fendmeno fisico el que determina el resultado
negativo.

Cualquier evento natural constituye riesgo para determinada organizacién social &n 1a medida que
se tien un conocimiento imperfecto sobre su frecuencia, magnitud, forma de presentacién y época
de aparicién; entonces, el riesgo esté ligado a la capacidad de predecir y de ajuste que tiene una
sociedad determinada, a un evento natural ciclico.

Se plantea de otra parte a vinculacidn de los desastres con la pobreza, de dos maneras: las
sociedades y paises pobres, son demasiado vulnerables para amartiguar los efectos del fenémeno
y por ende, con baja capacidad para reaccionar y para preveer situacionss extremas
incorporandolas a sus procesos de desarrolio v, la poblacion pobre, que tiene como unica
alternativa la localizacidn en zonas sujetas a riesgo de desastre.

En América Latina vulnerabilidad y pobreza van de ta mano, la pobreza aumenta la vulnerabilidad
y los pobres son los que sufren los desastres.

También los desastres son producto de la faita de respuestas adecuadas; |a situacion de crisis y
las politicas de ajuste estructural han restringido la cantidad de recursos disponibles para el
mejoramiento de las condiciones urbanas, especialmente la infraestructura de servicios.

Aunque los desastres tienen costos altos en todos los paises, en los paises en desarrollo suponen
una pérdida mucho mayor como porcentaje de su producto interno bruto. Las pérdidas directas
en estos paises son un 20% mayores que el ios paises desarrollados.

En cuanto a la evaluacion del impacto, los efectos o costos directos incluyen las pérdidas de
capital y son evaluados como los costos de reposician; los indirectos son aquellos que reflejan



pérdidas de ingreso, empleo o servicios y que resultan de la pérdida de la capacidad productiva;
los costos secundarios son los que surgen como resultado de disminuciones del crecimiento
econdmico y del desarrollo tales como aumento de la deuda, inflacién y/o déficit de la balanza
comercial.

El impacto proporcional de un desastre sobre la riqueza nacional varia con el tamaiio del pafls, la
densidad de poblacién, el tipo de desastre, con la relacién entre tipo de desastre y la base
ecandmica del pais y con el nivel general de riqueza nacional.

El énfasis puesto en la naturaleza fisica del desastre induce a actividades de reaccién una vez
producida la catastrofe, lo que ha limitade el penser que la prevencién y mitigacion forman parte
del proceso de desarrollo y permiten disminuir el riesgo.

Para el manejo de la emergencia, habla de 4 fases: prevencion (previa al desastre), preparacién
(previa al desastre); respuesta durante la emergencia y recuperacion.

La prevencién parte de la hipétesis de gue el fenémeno existe, que hay que convivir
organizadamente con él y enfrentarlo de forma tal que impacte lo menos posible. La recuperacién
son respuestas destinadas a poner en movimiento un desarrollo que ha quedado
momenténeamente interrumpido. Estas dos etapas tienden a superponerse.

Por lo general en América Latina, la experiencia muestra que aun faita mucho por hacer en
materia de prevencién y que por lo general los gobiernos invierten un poco mas en recuperacidn
pero no piensan en la reiteracién posible del proceso. Ademads es poco lo que se propende por
estudios e investigacicnes en la materia, para buscar alternativas de mitigacidn de los desastres.
La mayoria de estudios apuntan al impacto econémico de los desastres.

PONENCIA 03

CONSIDERACIONES DEL DESARROLLO DE UN SISTEMA DE INFORMACION
GEOGRAFICO ORIENTADO A LA GESTION PREVENTIVA DE LOS DESASTRES

LUIS DIEGO MORALES, Secretario Ejecutivo del Cepredenac
DOUGLAS SALGADQO, Jefe del Sistema de Informacion, CNE, Costa Rica

Se plantean como objetivos del Sistema de Informacién Geogréfica creado en Costa Rica, los
siguientes:

- Mayor capacidad de gestiéon y respuesta institucional
- Difusidn de la informacion

E! proceso de generacién de la base de datos vy la puesta en funcionamiento de este sistema, ha
requerido mas o menos dos afios, reconociéndose que el esfuerzo inicial es grande para poder
disponerr de toda la informacién posible.

Las fuentes de informacidn son las diversas organizaciones del Estado, las universidades y las
empresas privadas, quienes al suministrar |la informacion les permite mas adelante, contar con
informacidn sistematizada.



Se resalta en este proceso, que la informacién tiene un crerto grado de confidencialidad, pues no
as difundida sin el consentimiento 0 aprobacién de la entidad que la ha suministrado.

El tratamiento y procesamiento de las capas de informacién permite no solo la identificacién de
los diferentes problemas, sino que también permite contar con soluciones o alternativas de
solucién, ya que con ella se pueden hacer simulaciones de escenanos.

Se concluye que la importancia de este instrumento, radica en la aplicacién que se le dé para la
gestién y toma de decisiones.

PONENCIA 04

RELOCALIZACION DE VIVIENDAS EN ZONAS DE RIESGO:
EL CASO TUMACO

MARTHA LUCIA HINCAFIE DE LGOS RIOS
Gerente General de /a
Corporacion Colombia por Tumaco

PROPOSITO DE LA PONENCIA: Mostrar la experiencia del proyecto de desarrollo del
Municipio de Tumaco.

Muestra el proceso de consoiidacion del programa a partir de la existencia del Plan de Desarrollo
Municipal v el interés por parte del Gobierno Nacional de liderar 1a generacién de un polo de
desarrollo hacia el continente, como Unica area posible para la expansién urbana y menos
expuesta a situaciones de riesgo, con un programa de vivienda v desarrollo integral de la familia.

Sa describen los objetivos especificos y los componentes det proyecto, a saber: el componente
institucional, componente social, componente técnico y el componente administrativo vy
financiero.

En el componente institucional se hace un recuento de la consolidacién de la Corporacidn
Colombia por Tumaco, haciendo un recorndo desde 1992 cuando !as actividades iniciales del
proyecto las lideré el INURBE, luego la creacién en 1993 de la Corporacién y el propésito de
establecer una codireccion con la Comunidad Econdmica Europea para iniciar la ejecucién del
proyecto.

Dentro del componente social se resalta ta participacion de entidades privadas y ‘as acciones de
capacitacién y organizacién comunitaria que ha realizado 1a Fundacién FES, con el propésito de
consolidar una Corporacién de Desarrolio Comunitario. Dentro de este componente se tiena el
subcomponente de comunicacion, basica para brindar informacién tanto al interior de la unidad
ejecutora como hacia el exterior, para vincular al proceso a los diversos sectores de la poblacién.

El componente técnico que serd desarrollado de conformidad con tos resultados del componente
social, especialmente en cuanto a las dreas a reubicar, el ndmero de viviendas a construlr, los
serviclos domiciliarios y sociales a tener en cuenta v la definicién de los criterios para el disefio
de la vivienda.

El componente admimstrativo y financiero, se desarrollard una vez se firme el convenio con la



Comunidad Econdmica Europea.

Se espera con esta experiencia obtener una metodologia que sirva de base a otros proyectos no
solo en Colombia sino en otros paises.

PONENCIA 05

ZONIFICACION DE RIESGOS Y
LA LEGISLACION DE ORDENAMIENTO URBANO DE QUITO

Ing. Maria-Augusta Fernéndez, USAID/RHUDO/SA
Arq. Guido Pintado, Municipio de Quito

PROPOSITO DE LA PONENCIA: Mastrar la experiencia de la ciudad de Quito, explicando
el procedimiento seguido para la identificacién de los
riesgos v las medidas adoptadas por la municipalidad.

El Atlas Informatizado de Quito incorpora una vision integral de los riesgos naturaies que
amenaZan la ciudad de Quito, proyecto desarroilado con la tecnologia SIG.

Los riesgos identificados fueron:

1. Frente a la estabilidad geomorfolégica {zonas estables, zonas relativaments estables,
zonas relativamente inestables y zonas inestables);

2. Riesgo voleédnico (volcanes activos son el Pichincha, el Cotopaxi y el Pululahua);

3. Riesgo morfoclimético, identificdndose los eventos de inundaciones, aluviones,
hundimientos-de calzada y derrumbes;

4, Constructibilidad de Quito, considerdndose como limitantes del grado de constructibilidad
la pendiente, tectdnica, morfodindmica, hidrogeologia, suelos, resistencia al corte y
capacidad portante {zona muy favorable, favorable, desfavorable y muy desfavorable};

5. Riesgo sismico.

De los riesgos estudiados se deduce que se deben tomar medidas preventivas para disminuir la
vulnerabilidad de la ciudad, siendo tas acciones la planificacién y regulacidn, educacidn,
preparacién, etc.

La medida méas importante adoptada por el Municipio es la reglamentacién urbana, actualizada
en el periodo 1988-1992, baséndose en conceptos de planificacién actual e incorporando nuevas
variables tal como el riesgo natural, motivada tanto por ta vulnerabilidad de un proyecto cientifico
a ta municipalidad, como las altas inversiones del mumcipio para mitigar los efectos de las
amenazas naturales.

Dentro de los objetivos planteados en la nueva reglamentacién se resalta "ldentificar Areas
vulnerables por riesgos naturales, no factibles de ser ocupadas por usos urbanos.”



En la actualizacién se manifestié la voluntad polltica a un aito nivel, y dentro de las
consideraciones técnicas se tomé en cuenta la necesidad de dar estabilidad a la estructura
urbana, salvaguardar la vida humana, disminuir los riesgos en las inversiones tanto ptblicas como
privadas, buscando hacer sustentable la calidad de vida en el érea consolidada de Quito.

Para la categorizaci6én del riesgo se utilizé una escala del 1 al 100: riesgo alto 50-100, riesgo
medio alto 30-50, riesgo medio 20-30, 6ptimo 10-20 y riesgo bajo pero de baja condicién Q0-10.
Con base en o anterior y el cruce de informacién sobre poblacion y habitat adelantaron la
microzonificacién urbana de ia ciudad.

Se resalta la importancia de la voluntad politica y la responsabilidad de la decisién en todos los
niveles, asi como la amplia participacién de los técnicos en la sustentacién de sus propuestas
ante los politicos.

PONENCIA 08

SISTEMAS COMPARADOS EN PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES

EDUARDO FRANCO
Prograrna de Desastres ITDG-LA RED, PERU

Se estudian los procesos surtidos en Pernd, Colombia, México y Costa Ria. Se intenta explicar los
Sistemas Nacionales de Prevencién y Atencién de Desastres, como productos histéricos y de
procesos institucionales.

En Costa Rica nace la Comisién Nacional de Emergencias en 1986, en Peru el Sistema de Defensa
Civil nace en 1972 vy sufre cambios en 1987 cuando se entrega las presidencias de ia Defansa
Civil a las Alcaldlas, en México en 1985 nace el Sisterna Nacional de Proteccidn Civil vy el
Colombia el proceso se inicia en 1985,

Se destacan dos factores: el primero, que estos sistemas nacionales nacen a partir de la
presencia de grandes desastres y, el segundo, que los procesos sociales e institucionales en cada
pais son diferentas. Por lo tanto los sistemas no son iguales y el resultado del proceso tambien
lo es.

Lo comun es que estos Sistemas estdn organizados para atender desastres y tienen problemas
para relacionarse con las organizaciones del Estado, con las organizaciones de base y con la
misma sociedad civil; con ésta Ultima porque los sistemas no logran ser incerporados a la vida
cotidiana de la poblaci6n, pues son aistados de su realidad diaria, dificultdndose que pueda asumir
los preparativos de emargencia.

Se concluye que los Sistemas Nacionales deben ser concebidos como procesos y no como
diagramas de entidaes, en los cuales, diferrentes actores sociales buscan reducir la vulnerabilidad
de las instituciones, creando nuevos tipos de refaciones sociales e institucionales en el campo de
la pravencion y atencién de desastres.



PONENCIA 09

EL PAPEL DE LOS CODIGOS DE CONSTRUCCION
EN LA INGENIERIA CIVIL

HECTOR GALLEGOS
Profesor en la Pontificia Universidad Catdlica - Lima PERU

El texto precisa, ese una perspectiva conceptual e histdrica, las caracteristicas de la ingenieria
que la hacen el arte social por excelencia y le confieren un papel insustituible en el desarrolio.
Con ese sustento se analizan los cddigos de construccién -ubicdndolos en el contexto del
"contrato social” del cual deben formar parte- y se propone:

1. Para los cédigos, un nuevo papel y

2. Para la ingenieria, tareas que debe perfeccionar o emprender para asegurar su
correcto ejercicio.

Se plantea como conclusiones las siguientes:

Losingenieros estan sufriendo el impacto de una codificacién desenfocada, detallista, matemética
y recetaria. Como consecuencia de ello, los ingenieros viven una etapa plagada de mitos y
falacias técnicas y sociales que no saben enfrentar con éxito y se debe terminar con esa
situacion.

Una manera de comenzar a hacerlo es cambiar la forma vy el papel de los cddigos. Los cédigos
no pueden ni deben sustituir fa correcta base académica del ingeniero, su formacién continua, su
experiencia y capacidad de innovacién y sus responsabilidades frente al desarrollo y frente a la
ley.

En zonas urbanas y tambien rurales dominadas por el autoconstructor, los cédigos son indtiles.
La ingenieria requiere encontrar su papel para proveer a la sociedad el apoyo necesario que
conduzca a que se construyan obras funcionales, seguras y econémicas.

Laingenieria es un arte y desconocer este hecho conduce a que ésta se convierta en mera técnica
y como consecuencia final, sea irreleante para ia sociedad a la que estd destinada a servir.

Por ello:

1. La funcién deontolégica de las instituciones o colegios profesionales debe ser reforzada;

2. Las incorporacién a los colegios profesionales sélo debe ser aceptada luego de que el
postulante acredite un tiempo minimo de ejercicio tutelado;

3. Es urgente auspiciar, exigir y posibilitar la actualizacién permanente del ingeniero;

4. Hay que movilizar todas las fuerzas para que la sociedad reconozca que la supervisién y

la construccion son tareas de la ingenieria y
5. La profesién debe preocuparse por la educacién impartida en las facultades de ingenierfa



