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Prologo

a historia reciente de las grandes tragedias originadas en los fendmenos natura-
les o producidos por el hombre, ha demostrado que todas ellas en una u otra forma
repercuten sobre la capital de la Repiblica, cualquiera que sea el lugar de su ocurren-
cia en el territorio nacional. Ha demostrado, ademas que si se hubieran adoptado
oportunas medidas de prevencidon, en innumerables casos no se habrian perdido
tantas vidas y los desastres no tendrian tan enormes costos.

No en vano se dice que prevenir un hecho resulta mas econémico que lamentarlo y
tener que reparar sus consecuencias.

La Alcaldia Mayor de Santafé de Bogotd, por conducto de la Oficina para la Preven-
ciéon de Emergencias "OPES", y el CIDER de fa Universidad de los Andes. ha reunido
en este documento temas relativos a la prevencion de desastres, planeacion, sistemati-
zacién de informacion, a fin de fortalecer el proceso de comunicacién al interior de la
administracion y entre ésta, los consultores y las entidades o comités ejecutores
directos de los programas . El documento también busca que la comunidad, interesa-
da en los temas y victima potencial de las calamidades, conozca y promueva los
avances en cuanto a las formulaciones y utilice las vias interinstitucionales en presen-
cia de situaciones generadoras de riesgo . Si las entidades piblicas y la comunidad
estin enteradas de la misién que a cada cual le corresponde en el campo de la preven-
cién de desastres, posiblemente se logren efectos positivos, concertados o integrales.

La publicacion, en su primera parte, utiliza el modelo de la capital del pais para la
conceptualizacién del tema y, en la segunda, la experiencia colombiana sobre el
manejo de desastres y emergencias, para extraer de ellos elementos tedrico-practicos
utilizables en el futuro.

Es un esfuerzo hacia la elaboracidn y sistematizacién de las alternativas en esta
materia, enfocado a la inclusién de las estrategias preventivas en los procesos de
planeacién. Tiene, ademas la obvia intencién de reducir los dolorosos indices de
mortalidad y los cuantiosos costos econémicos que acompanan los desastres naturales
y los antrdpicos.

JAIME CASTRO
Alcalde Mayor de Santafé de Bogota, D.C.
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Presentacion

ara el Centro Interdisciplinario de Estudios Regionales -CIDER-, de la Universidad
de los Andes, es motivo de satisfaccién presentar los resultados de un esfuerzo conjun-
to que se viene realizando con la Oficina para la Prevencién de Desastres OPES, del
Distrito Capital, en el sentido de introducir de manera sistematica, coherente y con
un alto sentido pedagégico, la variable prevencién en los procesos de planeacién del
desarrollo.

Sin duda alguna, esto que parece tan obvio, 1o ha sido realizado de una manera
continua, ni mucho menos ha pretendido sistematizar la amplia experiencia con la
que ya cuenta el pais, no sélo en materia de manejo de desastres, sino en términos de
la prevencidén de ellos, lo que incluse nos coloca a la vanguardia en el contexto [atino-
americano.

Este primer esfuerzo, pretende basicamente sentar las bases para construir un
marco conceptual, a partir de los planteamientos que distintos expertos nos presentan
en la primera parte del documento y contrastarlos con un conjunto de experiencias
que se resefian en la segunda parte del libro. Esta forma de presentacién, busca
fundamentalmente abrir las puertas del debate. Indudablemente 1a discusion apenas
comienza y es mucho lo que es necesario construir de aqui en adelante.

En este sentido, es de sumo interés tanto del CIDER como de la OPES, conocer las
distintas reacciones que ¢l documento que estamos entregando susciten , e ir cons-
truyendo por ese mecanismo, un proximo encuentro de interesados en el tema y por
lo tanto un nueve documento, que refleje el avance de la discusién de la prevencion
en los procesos de planeacién del desarrollo.
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