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Situacion de riesgo
en Santafé de Bogota

En el mundo existian en los anos sesenta
dos ciudades consideradas megalépolis, hoy
son veintiocho, de las cuales una de ellas es
Bogota. La capital estd dividida en vemte
localidades. que consideradas en forma
independiente tienen tamanos en drea y en
poblacién, comparables a los de cualquiera
de las capitales de departainento del pais.

Asi, se pueden equiparar las localidades de
Kennedy, Engativid o Suba con ciudades
como Cali o Barranquilia. si se suman
localidades como Ciudad Bolivar, Usnae,
Uribe Uribe y Bosa se obtiene una ciudad
como Medellin. v si se continida el ejercicio
las siguientes ciudades del pais son las
localidades en que esta dividida la capital.

Santafé de Bogotd tiene un 4rea de treimnta
y seis mil hectareas {36.000 Hectireas). y
una red vial de catorce mil kilémetros
{14 000 Kmt), abarca mas de cuatro mil
doscientos barrios. segtin datos del Inventa-
rio de asentamientos en riesgo de Planea-
citn Distrital del ane 1991, ochenta y cinco
de estos se pueden considerar en alto riesgo.
y noventa y seis en riesgo medio. esto
traducido a poblacidn equivale a tener con
algin grado importante de riesgo una
poblacion cercana a trescientas cincuenta
mil personas, algo asi comw la poblacion
total de Mazales o Ibague.

Por si fuera poco en los afios 1.785 y
1.827 ocurrieron sismos en Colombia que
afectaron directamente la poblacién y la
infraestructura de la capital, en este altimo
las perdidas fueron altas y 1a poblacidon huyd
hacia poblaciones cercanas. Este dato
cataloga a la ciudad con un riesgo sismico

intermedio que no puede ser descartado,
atin menos cuando se tiene un cédigo de
construccién sismo-resistente aplicado
iinicamente desde 1.984.

Adicionalmente, situaciones como la
superpoblacion, el desconocimiento del
manejo del entorno ambiental, la faita de
identidad ciudadana y de arraigo de los
nuevos ocupantes. el gran mercado que
representan cerca de ocho millones de
pobladores, entre otros. han contribuido en
alguna forma a magnificar las situaciones de
riesgo que tiene la capital del pais.

Si a estos fendmenos, anteriormente
mencionados se agregan algunos ingredjen-
tes del pasado como la situacidn politica del
pais. que converge en la capital, la poca o
ninguna planeacién a mediano y largo plazo
que no tuvo la ciudad en el cercano pasado,
el manejo politico burocritico de las empre-
sas de servicios, el desmesurado crecimiento
de la ciudad hacia lugares vulnerables. el
acelerado deterioro del componente verde. la
excesiva centralizacién y la falta de compro-
miso del funcionario ptblico con su ciudad.
se obtiene como resultado una ciudad-
capital altamente vulnerable a situaciones de
emergencia.

Prevencion de desastres en
Santafé de Bogota

La situacion expuesta anteriormente,
condujo al Concejo de la capital en el ano
1.987 a promulgar el Acuerdo 11, donde se
establecen los pardmetros primarios para
crear una Oficina y un Fondo para prevenir y
atender emergencias.

Sin embargo esto no cristalizo hasta
1.990 ano en que el Alcalde del momento.
Doctor Juan Martin Caicedo firmd el Decreto
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652, en el que se establecia y reglamentaba la
creacion de la Oficina y el Fondo para Pre-
vencion y Atencion de Emergencias de
Bogota, pero aunque el proposito primario y
la intencién le daban vida juridica a las dos
Entidades, sclamente en Enero de 1.992
comenzo a operar el esquerna que hoy existe.

Las dos. la Oficina para Prevencién de
Emergencias, OPES, y el Fondo para Preven-
cion y Atencion de Emergencias FOPAE,
forman parte del Sistema Nacional de Preven-

cién y Atencion de Desastres, y son la cabeza
del denominado Sistema Distrital para
Prevencién de Desastres. (Ver organigrama
anexo).

OPES y FOPAE, como varias entidades de
cardcter distrital nacieron sin plan, solo
existia la intencién de generar un proceso de
coordinacidn de las situaciones de emergen-
cia que se presentaran en la ciudad, para asi
cumplir con la filosofia del Decreto 919 de
1.990 relacionada con la inclusién de fa

SISTEMA DISTRITAL PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS
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Comité Técnico: Departamento
Administrativo de Planeacion
Distrital, Caja de Vivienda Popular,
Secretaria de Salud, EEB, EAAB,
Defensa Civil, Cuerpo Gficial de
Bomberos, SOP, Cruz Roja
Cotombiana, Secretaria de
Gabierno, Consejo Colambiano
de Seguridad, DAAC, DAMA,

HIMAT, ECOPETROL Y SENA. y Gas Natural.
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Comité Operalivo: Secretaria de
Gobierno, EAAB, EEB, Secretaria

de Salud, STT, Defensa Civil, DABS,
Cuerpo Oficial de Bomberos,
Secretaria de Obras Piblicas,
Policia Metropolitana, Cruz Roja
Colombiana, Ejército Nacional,
Departamento Administrativo de
Accion Comunal, EDIS, GARUN

Comité Eduecative: Secretaria
de Educacion, DAMA, Policia
Metropolitana, Defensa Civil,
Cruz Roja Colombtana,
Cuerpo Oficial de Bomberos,
Scout, IDRD.
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prevencion de emergencias en las polificas de
desarrollo '.

Asi, en los primeros meses del noventa y
dos (1.992) se elabora el Plan integral de
Prevencion y Atencion de Desastres PAD. que
como resultado de un programa dirigido por
la OPES, y financiado por el FOPAE fue
tomado por el Alcalde Mayor del momento
Doctor Jaime Castro como parte de lo que
seria su Plan de Desarrollo, denominado
“Prioridad Social”. Este PAD es hoy parte
del Plan de Desarrollo de la Capital del pais, y
se debe ejecutar durante los anos 1993 a
1995,

En cuanto al aspecto adiministrativo, como
muchas de las iniciativas que surgen de una
necesidad. el proyecto debid asumir gran
parte de la problematica que tiene la adminis-
tracion de una ciudad: un Cédigo Fiscal
rigido y obsaleto, y una excesiva burocracia
entre otros.

Por estas razones y tomando el ejemplo del
Fondo Nacional de Calamidades. entidad
sumilar al FOPAE pero a nivel nacional. se
previé que los fondos desttnados por el
distrito a este fueran manejados a traves de
una fiducia. con el fin de mantener la posibi-
lidad de contratacion agil, sencilla y transpa-
rente, lo cual es absolutamente necesario
para cumplir con la ciudad en situaciones
criticas.

De manera simultinea, el Concejo Distrital
por Acuerdo le asigna al FOPAE. el medio por
ciento (.5 %) de los ingresos de la Adminis-
tracion Central, cifra que para 1.994 es del
orden de los mil seiscientos millones de pesos
($ 1.600.000.000.00).

I Decreln 919 de Mavo 1 de 1989 por el cual se
regdlamenta el Sisterna Nacional para fa prevencion v
alencion de Desasires de Coloma,

Esta cifra comparada con las necesidades
reales de la ciudad parece irrisoria, sin embar-
go las politicas de descentralizacidn, fortaleci-
miento de las Juntas Administradoras Locales
JAL, y destinacién de recursos a las localida-
des. han permitido que se promueva el
criterio de la cofinanciacion de proyectos,
canalizados a través de las Alcaldias Locales.
utilizando los Cotites Locales de Emergen-
cia CLE.

Estos equipos interinstitucionales propios
de cada localidad de Santafé de Bogota,
deben elaborar un inventario de amenazas y
una evaluacién de su capacidad para respon-
der ante una emergencia. con el objeto de
delimitar los problemas de mayor trascenden-
cia para cada localidad junto con las posibles
alternativas de solucion.

Asi se pretende establecer en el tema de
las emergencias una metodologia clara para
dimensionar la situacién de la ciudad al
respecto e inducir tanto a los alcaldes locales
como a las Juntas Administradoras Locales
JAL a incluir las inictativas resultado de tal
ejercicio en sus planes de desarrollo. en la
medida que sean resuftado de un trabajo
interinstitucional, concertado con la comuni-
dad que se traduzca en propuestas fachibles
técnica, econdmica y politicamente y en
forma primordial viables socialmente.

EL Plan Integral de
Prevencion y Atencion de
Desastres de Santafé de
Bogota PAD

Una ciudad como Bogotd, requeria de una
estrategia que lograra el respaldo politico
suficiente para ser apoyada, ante un tema
que por las cifras y la excesiva recurrencia
resultaba candente, fue asi como se nicio el
estudio basico de la ciudad. basindose en
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principio en la experiencia y conocimiento de
los sectores operativos de las diversas entida-
des que operan en ella. Esta estrategia
permitié e fortalecimiento operativo general
de la ciudad, y el inicio de la coordinacion
interinstitucional, base sobre la cual se inicid
el trabajo.

El PAD. es para Bogota en prevencién de
desastres una serie de iniciativas resultado de
un estudio primario de necesidades reales de
la ciudad. las cuales nacieron a través de una
consultoria que trabapo directamente con la
OPES durante seis meses, en los cuales se
evalué lo existente en la ciudad, en las
diversas entidades que por una u otra razén
debian intervenir, y en la evaluacién de
documientos y planes existentes en otras
ciudades del pais y dei exterior.

[Ye esta manera nacié un documento que
contiene ademas de un diagnostico de la
situacién de la ciudad, una serie de iniciati-
vas que se han convertido en proyectos, y
que apuntan a fomentar en las diversas
entidades la realizacidn de programas o
proyectos. que en la medida que la OPES los
imypulsa, las entidades involucradas los van
asumiendo como propios.

Ademads el PAD como parte del Plan de
Desarrollo de la ciudad genera la necesidad de
evaluacion de la gestién. no solo de la OPES
y del FOPAE, sino de otras entidades que
tienen el deber de responder ante las situa-
clones que en muchos casos por su
recurrencia, podria pensarse son de alta
peligrosidad. El PAD esta basado en cuatro
elementos que conforman su estrategia
global

Planificacién. donde se pretende integrar
la planificacién territorial v urbana de la
ciudad con el Sistemma de Prevencion y
Atencion de Desastres, incluyendo aspectos
normativos, instrumentales v presupuestales.

Proyectos Sectoriales, donde se tomaron
siete sectores como son Vivienda, Ambiental,
Infraestructura, Salud, Educacion, Industrial
y Tecnologico y Transito y Transportes. En
cada una de estas areas se definieron algunos
proyeclos o programas prioritarios.

Consolidacién del Sistema, donde se
pretende manejar criterios de fortalecimiento
del ststema operativo, buscando siempre la
descentralizacién, y la integracion del Siste-
ma Distrital con el Sistema Nacional de
Prevencion y Atencion de Desastres.

Estudios y Evaluacién, que comprende
todas las actividades que lleven a la mitiga-
cion de las amenazas que pesan sobre la
ciudad, avanzando en el conocimiento y
tratamiento de la vulnerabilidad. centrandose
en las principales amenazas. es decir eventos
sismicos, deslizamientos. imundaciones,
incendios y siniestros de origen tecnolégico.

La materalizacion de los proyectos que
confornian el PAD se fortalece continuamen-
te en el nivel nacional e internacional, debide
a su presencia en Plan de Desarrnllo de la
ciudad . y a contar con la posibilidad de
acceder a recursos a través del FOPAE, que
permiten promover iniciativas con el concur-
50 no solo de entidades nacionales, sino
también internacionales.

Vale la pena destacar algunos proyectos
que se encuentran en ejecucion:

Sistema Integral de Informaciin Geo-
grdfica en Prevencion de Desasires:
proyecto que utilizando inforiacion recogida
por la OPES y la existente en diversas entida
des viene desarrollando un conjunto de
mapas que delimitan las zonas de riesgo de
acuerdo a cada amenaza, ubicacion de
1ECUISOs para apoyo en emergencia (Hospila-
les, estaciones de bomberos, lugares de
concentracion nmasiva) convirtiendose en un
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elemento 1til para la toma de decisiones en
prevencién, planificacién y atencion de
emergencias.

Sislema Unificado de Manejo de
Emergencias,SUME es la metodologia para
atencion de emergencias en Santafé de
Bogota. resultado de un trabajo interinstitu-
cional de los sectores operativos de diversas
entidades distritales y del orden nacional
durante afio y medio, gue ilevd al estableci-
miento de procedimientos operativos norma-
lizados, v al de guias tacticas que se elabora-
ron para afrontar varios tipos de eventos.

Ceniral de Comunicaciones de Emer-
gencia, complemento del sistema SUME,
que busca unificar hacia un préxime futuro
una central dindmica de operaciones en la
que participen todas las entidades distritales.

Cenliral de Reserva que mantiene equi-
pos sofisticados susceptibles de ser utilizados
en situaciones criticas, como explosimetros,
gasometros, colchones inflables y otros para
remnocién de estructuras colapsadas, tangues
de agua suscephibles de utilizar como reserva,
y herramientas y elementos especializados de
diversa indole.

Capacitacion del Sistema Operalivo,
que busca unificar todos los estamentos
dedicados a la funcidn operativa. mediante el
establecimiento de dieciseis diferentes
cursns. y con el que se aspira capacitar a
cerca de dos mul quinientos expertos en los
ternas necesarios para prevenir y atender
entergencias. estas personas serdn principal-
mente funcionarios de entidades distritales. y
del nive! operativo de otras como la defensa
Ciwvil. la Cruz Roja. Bomberos. Policia etc.

Programa de Microzonificacion Sismica
de la ciudad del que deben salir pautas que
seran utilizadas como wstrumentos para el
desarrollo urbane de la civudad. pues consiste

en el estudio por secciones del comporta-
miento del suelo bogotano ante un movi-
miento sismico para lograr establecer los usos
del suelo de acuerdo a los resultados obteni-
dos. Este proyecto, realizado con el concurso
del Fondo Nacional de Calamidades, generara
un conjunto de medidas que deberdn tomar
Planeacién Distrital, Secretaria de Obras, las
diversas empresas de servicios publicos. y por
supuesto la OPES y el FOPAE.

Proyecto de Manejo de Riesgos Tecnoli-
gicos, Quimicos, Industriales y de Com-
buslibles, que con colaboracién de empresas
privadas como Mobil. Esso. Texaco. Terpel.
Ecopetrol etc, busca tener un conocimiento
de los riesgos de este tipo, elaborando planes
concertados a mediano y largo plazo que
permitan a la ciudad un manejo y control
mas actuales y técnicos de los riesgos men-
cionados.

Mitigacion de lg Vulnerabilidad Hospi-
falaria busca establecer en coordinacion con
la Secretaria de Salud un plan que conlleve a
ohtener en mediano y corto plazo un sistema
de salud menos vulnerable contando con
asesoria de agencias internacionales comeo la
OMS y OPS.

Proyeclo Integral de Educacion, consis-
tente en el estudio de contemdos y mecanis-
mos para impartir instruccion sobre los
diferentes aspectos de la prevencion y aten-
cion de desastres. a los cuatro niveles escola-
res, pre-escolar, prumaria, secundaria y
superior, que junto con los docentes se han
identificado como grupos objetivo en Santafé
de Bogota.

Estos y otros proyectos que se desarrollan
en la Capital del pais a través de la OPES y el
FOPAE con el concurso de todas las entida-
des distritales. nactonales, e internactonales,
buscan llevar a la ciudad en mediano plzo,
es decir 10 anos, a ser una de las ciudades de
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Surameérica con mejor preparacion para
prevenir y atender emergencias.

Conclusiones

Resulta conveniente analizar la estrategia
que se ha venido utilizando en Bogota. Se
partié del principio de la obtencidn de espa-
cio politico. lo cual no consiste tinicamente
en obtener el visto bueno de parte del Alcalde
Mayor y del Concejo. que se logré al integrar
el PAD al Plan de Desarrolio “Prioridad
Social”, hoy Acuerdo 31 de 1.992, sino
también en lograr que dicho Plan contuviese
el principio basico de cumnplimiento con la
comunidad.

Sin embargo un excelente plan en preven-
cifn y atencidén de emergencias no logra el
éxito que persigue si los objetivos de caracter
inmediato y urgente que presenta la atencién
de emergencias no pueden ser alcanzados.
En Santafé de Bogota se maneja el criterio de
la integracion, no solo con fines de plantica-
c1on. sino también para dar solucién a
problemas complejos que suelen presentarse
y los cuales no siempre estan ligados directa-
mente al Plan de Desarrollo.

Valdria la pena enumerar ¢l caso sucedido
con un supuesto escape de gasolina que se
produjo en un barrio del norte de la ciudad.
Aunque dentro del PAD se encuentra men-
cionado el tema del riesgo tecnolégico como
proyecto. al momento de recibirse la noticia
este atin no tenia la debida sustentacion para
ser asumido, aunque dentro de los planes de
la OPES se encontraha previsto para iniclarse
en 1.994. Sin embargo la coyuntura presen-
tada facilito que se reunieran en torno al
problema las entidades pablicas y privadas
que tenian afinidad en el tema. logrando asi
la atmdsiera propicia para trabajar en forma
interinstitucional.

Se dwo asi el espacio que necesitaba la
administracion para lograr la solucién de un
problema que especificamente o se encuen-
tra dentro del PAD Este tema y la
interaccion que se requiere para solucionar
un caso de esta naturaleza llevé necesaria-
mente a la planificacién, vy a la concepcion de
una estrategia que permitiera obtener resul-
tados concertados hasta donde fuera posible.

Hov, luego de casi un ano de reuniones,
en muchos casos criticas por su complejidad,
el resultado ha llevado al establecimiento del
Comité Asesor de Riesgos Industriales, que
pretende trascender sobre lo escrito, buscan-
do aumentar el nivel de compromiso, y los
alcanices eshozados en el PAD, superando e}
tema de la emergencia.

Se podria deducir que la concepcidn de un
sisteina dinamico de prevencién y atencion
de emergencias y desastres como el existente
en Bogots, tendra éxito en la medida en que
se logre un trabajo interinstitucional, y un
debido plan de trabajo eldstico que permita
acceder con posibilidades de solucion a todos
las situaciones que surjan al rededor del
tema.
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