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SEMINARIO LA PLANEACION EN LA PREVENCION DE DESASTRES

Induccion

esde ta conselidacion del Sistema

Nacional para Prevencién y Atencién

de Desastres a partir de ia
promulgacion del Decreto 919 de mayo de
1989, son bastante diversas las experiencias
obtenidas, pues su implantacién a nivel
nacional y local ha sido hetereogénea en
razén a las disimiles caracteristicas de cada
uno de los departamentos, ciudades capitales
y municipios del pais, no sélo en relacién
con la frecuencia e incidencia de situaciones
de emergencia en tales espacios territoriales
sino también con su tamano, nivel de
avance administrativo e institucional y en
forma primordial con la capacidad de su
clase politica para integrar dentro de su
quehacer un elemento tan nuevo en el pais
como la prevencién de desastres. lo cual
pasaba casi desapercibido debido a que no
existian la actual cantidad de asentamientos
humanos en zonas de riesgo y con altos
niveles de vulnerabilidad.

Para ilustrar lo anterior por ejemplo, basta
con mirar las cifras registradas para Santafé
de Bogotd en Plan Integral de Prevencion y
Atencion de Desastres PADY, donde se
afirma: “ En sintesis algo mas del 20 % de
las viviendas subnormales del Distrito estin
afectadas por estos factores de riesgo
(agrietamientos y erosion), lo cual represen-
ta algo mas de 16.000 unidades que pueden
involucrar una poblacion cercana a las
80.000 personas” .

La necesidad de trabajar la prevencién de
emergencias en forma estrecha con las
politicas de desarrollo, es cada vez mas
imperante como lo establece el decreto 9197
de Mayo de 1989, pues las situaciones
inherentes al progreso economico y tecnolé-
gico de un grupo social, junto con las
tensiones que vive dicho conglomerado y las
presiones que este ejerce sobre el medio
ambiente, ya sean originadas por dicho
progreso o por la cotidianidad de una socie-
dad en permanente construccién exigen una
respuesta agil, dindmica y coherente con la
realidad circundante, por parte de las Entida-
des Priblicas encargadas de ello.

Algunos ejemplos de tales siluaciones
junto con las herramientas que demandan
por parte de un sistema para prevencion de
emergencias regional o local son:

1. La utilizacidn de tecnologias complejas
de avance continuo, al estilo de plantas
nucleares o grandes complejos industriales
que con el paso del tiempo y el ensancha-
miento de las ciudades terminan rodeados
de tugares de habitacién residencial . La

1 Plan Integral para Prevencion y Atencion de Desas-
tres de Santafé de Bogota 1993 - 1995. Olicina para
Prevencion de Emergencias de Santalé de Bogota,
Alcaldia Mayor. Pag. 3%

2 Decreto 919 de Mayo 1 de 1989, por el cual se
reglamenta el Sistema Nacional pam la Prevencion
y Alencion de Desastres de Colombia. Articule 61,
Aparte 3, Numerales (e) y (g}
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construccion de depdsitos de quimicos
dispuestos a la manera de torres de 50 mts de
altura, donde la colocacion de cada producto
estd completamente robotizada debido a la
estructura de los silos de almacenaje, los
cuales exigen planes de contingencia adecua-
dos en caso de emergencia y legislacion en
cuanto a usos del suelo que reglamenten su
funcionamiento v la localizacién de futuros
depésitos similares en zonas especificas de
una ctudad.

2. La frecuente retaliacion entre grupos de
poder mediante la colocacidn de artefactos
explosivos en diferentes puntos de una
cudad. lo que se traduce en un conjunto de
afectados para quienes se crea un compendio
de disposiciones legales que comprometen la
capacidad ejecutora de Entidades. en princi-
pio no preparadas para ello pues jamés habian
tenido que enfrentar algo de ese tipo. pero
que requieren aumentar su posibilidad de
adaptarse rapidamente a la nueva situacion y
disponer sus recursos de forma que logren
eficiencia vy eficacia en el cumplimiento de
tales funciones coyunturales.

fgualmente, estos atentados terroristas
demandan la disponibilidad de analisis de
vulnerablidad mas complejos que los tradi-
cionales, puesto que deben considerar fugares
de mayor exposicién a este tipo de sucesos
en razdn a su importancia estratégica para la
ciudad por el caricter de las Entidades alli
establecidas, clase de informacion que
manejan. grado de afluencia de publico. tipo
de publico. capacidad de respuesta de hospi-
tales cercanos. vias de acceso utilizables.etc...

3 La mnadecuada ocupacion del territorio
por razones econdémicas y/o el
desconocimento de los ecosisternas natura-
les, lo cual se materializa para el Pais solo en
lo transcurndo del afio en 68.115 personas

afectadas por deslizamientos, inundaciones,
sismos y otros, al estar ubicados en areas de
alto riesgo por inestablilidad. cercania a los
lechos de los rios o utilizaciéon de tecnologias
constructivas no aptas para ireas sismicas.”

Lo anterior implica un trabajo dedicado en
la realizacién de analisis de vunerabilidad y
disefio de soluciones que consideren aspectos
consagrados por la Constitucién Politica de
1991 como la participacion comunitaria y el
impulso a la descentralizacion; el uso de
herramientas de planificacién como Sisternas
de Informacién Geogréfica, normatividad
existente o por elaborar en cuanto a usos del
suelo e intervencidn en el medio ambiente: el
nuevo ordenamiento territorial v la
microzonificacién de terrenos teniendo en
cuenta las amenazas que pesan sobre la zona,
entre otros.

4. La intervencion del hombre en la
naturaleza con propésitos econdmicos a
partir de la explotacion de canteras v la
produccién maderera que originan
deforestacion, erosién y deslizamientos de
tierras, la alteracién de cursos de agua y los
rellenos antitécnicos para ganarle espacio a
los cauces con el fin de dedicarlo a la urbani-
zacion o al cultivo es un aspecto que al igual
que ¢l expuesto en el punto anterior requiere
en forma particular soluciones que se basen
en herramientas técnicas pero también en
practicas sociales como los procesas de
negociacién y concertacion que permitan la
estructuracién de politicas publicas verdade-
ramente coherentes con la necesidad de
redistribuir costos y beneficios del crecimien-
to de una sociedad y por lo tanto de niveles

1. Tomadn del Docamentn “Alectacion poy fendmenns
naturales en Colombtia, Enero-Agosto de 19637 ¢la-
Forade por la Direccidn nacienal para [a Prevencion
v Atencuin de Desashies DN PAD
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de vulnerabilidad, puesto que en el presente
son los mas desfavorecidos de nuestras
ciudades, quienes enfrentan mayores niveles
de riesgo y cuentan con menos recursos para
reducir su frecuencia e incidencia.

Por qué la prevencion
de desastres requiere
coordinacion
interinstitucional?

Esa redistribucién de vulnerabilidad junto
con el costo de su reduccion, tal vez sea la
principal justificacion para la existencia de un
sisterna, es decir un equipo conformado por
todas las instituciones que conforman la
administracién municipal. departamental o
nacional. segin el caso, encargado de preve-
nir y atender emergencias bajo la direccion
de una Entidad coordinadora de actividades
tendientes a disminuir el nivel de riesgo de
una comunidad, trabajando en el drea de
prevencion. es decir en la alteracidn de la
frecuencia con la que se presentan las emer-
gencias y en el drea de atencion de emergen-
cias relacionada con realizaciones, cuyo fin es
reducir la magnitud de los dafios ocasionados
por un desastre.

Parte de la funcidn de esa Oficina coordi-
nadora debe ser regular la participacién de
cada Entidad de manera oportuna en la fase
de trabajo correspondiente y racionalizar la
utilizacidn de los recursos poseidos por las
Instituciones, que resultan necesarios para
[levar a buen término un programa de Pre-
vencidn y Atencidn de emergencias, pues
cada Institucién tiene una funcién especifica
que de una u otra forma estd relacionada con
el mismo.

Comprender tal hecho es posible si la
Jectura de los desastres se amplia para consi-
derar el desastre como un “fenémeno social
inducido por el hombre™, que en tanto
social debe ser enfrentado de manera integral
considerando todos los factores que lo gene-
ran y todos los recursos disponibles por parte
del Estado y la sociedad civil donde se pre-
senta.

Asi, intervenir el nivel de riesgo de un
grupo social ante una amenaza requiere de
un trabajo interdisciplinario e
interinstitucional donde la maxima autoridad
de la zona (Gobernador o Alcalde) es indis-
pensable, pues aporta la voluntad politica
necesaria para poder integrar la prevencion
de desastres a su programa de gobierno e
impulsar los planes, programas y proyectos
del caso.

El Concejo Municipal o la Asamblea
Departamental también ocupan un puesto
destacado en el proceso, ya que posihilitan la
inversion en programas y proyectos relacio-
nados con prevencidn de Desastres incluidos
dentro del presupuesto propio de la Oficina
para Prevencion de Emergencias del fugar.

A nivel técnico para desarrollar uma pro-
puesta que integre analisis de vulnerabilidad
y medidas de solucion en el drea sismica por
ejemnplo, es necesario lograr el trabajo inte-
grado, coherente y secuencial del grupo
constituido por las Entidades capaces de
interpretar las senales que la naturaleza
produce, anticiparse al comportamiento de
aspectos naturales y tecnologicos frente a un
evento sismico y producir la informacion
relacionada con usos del suelo, distribucion

4 ROLDANFUENTES, Ricandoy SABATINNIDOWNEY,
Francisco Economia Polilica de Jos Desaslyes Nafu.
rales; Prevencion y Capacilacton.
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de la poblacién por estratos, caracteristicas de
los asentamtentos humanos del lugar, capaci-
dad portante de los terrenos y construcciones
de uso publico, inventanos de zonas verdes,
lugares de concentracidn masiva, etc... entre
las que se encuentran INGEOMINAS,
CISPROQUIM, Gbservatorios sismolégicos y
vulcanoldgicos, Departamento Administrativo
de Planeacion. Secretaria de Obras Publicas,
Departamento Administrativo de Medio
Ambiente. etc. .

De otro lado las Empresas de Servicios
Piblicos deben estudiar 1a capacidad de sus
instalaciones para soportar el movimiento
sismico y restablecer la prestacion del servicio
en caso de interrupcidn, fo cual es muy
similar para la Secretaria de salud en cuanto
a oferta hospitalaria.

Simultineamente, la Secretaria de Educa-
cién, las Universidades, Colegios, Escuelas y
Medios de Comunicacidn deben trabajar con
la comunidad en la familiarizacién frente al
tema sismico, utilizando la informacion que
dia a dia se obtiene de las investigaciones
realizadas por las Entidades mencionadas.

Este accionar conlleva la generacion y
movilizacidn de recursos humanos, econémi-
cos, institucionales, etc en torno a procesos
de diverso tipo que pueden no ser la sofucion
pero si la via para llegar a ella, por lo tanto
exigen partidas econdmicas asignables en
proporcién a la conciencia existente dentro
de cada Entidad con respecto a su funcion y
a la agilidad de Secretaria de Hacienda tanto
en la aceptacion de los rubros que se crean
para cumplir con las obligaciones adquiridas,
como en el giro de las partidas.

Asi mismo es necesario fener un conoci-
miento claro de los procedimientos legales
pertinentes para manejar recursos econdmi-
cos. lo cual involucra la Contraloria en una

funcién mas tendiente a ofrecer asesoria en
el rea durante el proceso, que a realizar su
misién tradicional de control.

Todo lo anterior tiene como sujeto princi-
pal la comunidad del lugar, que a través de
estratedias participativas debe intervenir en la
construccién de la dindmica del Sistema, ya
sea en la deteccién de necesidades, disenio de
soluciones, planteo de procesos alternativos
para el logro de desarrollo a partir de la
reduccion del riesgo,consecucion de recursos
en diversas fuentes etc...

Dicha participacién comunitaria es crucial
por ser la poblacion agente activo en la
ocurrencia de desastres naturales y por lo
mismo agente de primer orden en la dismi-
nucién de su propia vulnerabilidad mediante
el reconocimiento de su situacion y su
colaboracidn en el disenio de soluciones y
sobre todo en el impulso de rutas alternativas
para elevar su calidad de vida incidiendo de
paso sobre su situacion de riesgo.

Obviamente, las Instituciones del drea
operativa, es decir, Cuerpo Oficial de
Bomberos, Policia Metropolitana, Defensa
Civil, Cruz Roja tienen una funcién
irrernplazable al presentarse una emergencia,
puesto que son quienes deben reaccionar, sin
embargo de acuerdo al trabajo que se desarro-
lle en e} Area preventiva’ sera la magnitud del
despliegue de actividades en la etapa de
atencion del evento.

La idea es que la labor en esta fase, al igual
que en la de rehabilitacion disminuya con
base en los avances que se obtengan en el
drea de planeacion urbano - regional del
desarrollo, como en la preparacion para lo
que eventualmente suceda. Asi, las Entidades
del drea operativa también deben trabajar en
la fase preventiva en ejercicios de coordina-
cion inteninshitucional, metodologias para
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actuacién en emergencias, distribucién de
funciones y manejo de recursos.”

En esta drea de la Prevencidn y Atencion
de Desastres abunda el apoyo internacional
que debe ser integrado como parte de los
insumos para la realizacién del trabajo, pero
no como factor decisivo para la realizacion de
actividades, lo cual significa que un sistema
para prevencién de emergencias debe ser
capaz de liderar un proceso en el cual los
recursos de diverso orden provengan en su
mayoria de las esferas que lo componen,
teniendo en cuenta la utilizacion del meca-
nismo cofinanciacion de proyectos, aplicable
por la mayoria de Entidades Priblicas.

5 Etapas del Desastre
Antes del desastre. cantempla las siguientes activi-
dades. prevenciin, mitiygacion, preparacion y alerta
EY objetivo da la prevenciin es evilar que ocurra el
evento o tratar de reductr sus efectos, la mitigacion
es |a reduccion de los nesgos, es decir la afenuacidn
de los dafios polenuiales sobre la vida v los bienes La
preparacion estruclura la respuesta y la alerta corres-
ponde a la notlicactin lormat de un peligrm inmi-
nente.

Durante el desastre: considera las aclividades {res-
puesta) llevadas a cabo durante el periodo de ocu-
irencia del Desasire o inmediatamente después.
Estas actidades pueden ser de evacuacicn de co-
muridades, de basqueda y yescate, de asistencia y
aliviio a  poblaciones alectadas y acciones que se
realizan durante el tiempo en que la comunidad se
encuenlra desorgamizada y los servicios de infraes-
tructura no funcionan.

Después del desastre: esta fase comprende el ¢con-
Junle de achvidades que corresporden en general al
proceso de recuperaciin, el cual puede subdividirse
en: rehabditaciin v reconstruccion

Tomado Je ADMINISTRACION EN DEESASTRES, Se-
ne 1000, Cruz Roja Colombiana, Sistemna de Prepa-
ralivos para Desastres. Agosto de 1992,

6 SISTEMA UNIFICADO DE MANLEIO DE EMERCEN-
CIAS, SUME. Oficina para prevencion de Emergen-
cias OPES Alealdia Mayor de Santafé de Bogola.
Mayo de 19973,

7 MEDELLIN, Pedro. Defituciones ulihzadas por él
durante catedra de Taller de Planificaciin Regional ,
CIDER - UNIANDES. Enero 25 de 1993

Planificacion,
Planeacion y
prevencion de
desastres

De acuerdo a lo expuesto hasta ahora,
implicitamente ha empezado a manifestarse
el hecho de que los estudios tendientes a
reducir fa vulnerabilidad de una sociedad ante
una amenaza son utiles en la medida que se
traduzcan en rutas alternativas que pueden
equivaler entre otras realizaciones a produc-
cién de politicas publicas, elaboracién de
proyvectos de inversién eficaces en la medida
que sean viables con los recursos disponibles
por la sociedad donde se plantean y es en este
punto donde la prevencién de desastres, la
planificacién y la planeacién se encuentran .

La plamificacién entendida como un
proceso de reflexion. elaboracion y aplicacion
de conceptos, instrumentos y procedimiientos
para resolver situaciones puntuales y la
planeacion percibida como un propdsito de
reflexion, elaboracion y aplicacién de concep-
tos, instrumentos y procedimientos para la
construccién a futuro.” conshtuyen pues
una metodologia de trabajo de primer orden
para las Oficinas coordinadoras de sistemas
de prevencion de desastres ya sea a nivel
local. regional o nacional.

La planificacion aporta la posibilidad de
detectar cuales son las dreas donde se puede
invertir poco y muy rapidamente para soha-
cionar problemas que originan riesgo, son
bastante significativos para la comunidad y
dismmmuyen la gobernahilidad o posibilidad de
llevar a cabo un programa de gobierno.

Persigue como ya se dijo superar situacio-
nes puntuales a corto v mediano plazo, pero
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abre el camino para que el Sistema de Pre-
vencién y Atencién de Desastres se consolide
dentro de una administracién y logre conti-
nuidad.

Se caracteriza por la elasticidad que le da al
conjunto de realizaciones que hacen parte del
plan de desarrollo local, departamental,
regional o nacional para el drea de prevencién
de desastres.

De hecho, la planificacién preventiva
ocupa a nivel latinoamericano un espacio
tmportante en la labor de las Oficinas coordi-
nadoras de tales sistemas, pues como anota
Ricardo Roldan Fuentes® “La planificacion
preventiva puede orientarse a la planificacién
de nuevos asentamientos humanos o a
regular la intervencién del hombre en la
naturaleza de tal modo de disminuir la
generacion de vulnerabilidades en los
asentamientos existentes. Puesto que la
estructura de los asentameitnos humanos
estd desde un punto de vista geografico en
gran medida consolidado en América Latina,
las politicas preventivas del segundo tipo son
mas importantes y por ello la participacion
social pasa a constituir un elemmento central.”

La planeacidon por su parte, permite
identificar procesos que deben impulsarse y
factores que deben intervenirse desde el
presente para lograr resultadas positivos a
largo plazo. Los objetivos establecidos a
futuro detertninan las decisiones que se
toman hoy. lo que implica un alto nivel de
correspondencia con la realidad, de cada una
de las fases que componen un ejercicio de
planeacion.

8 ROLDANFUENTES, Ricardoy SABATINNI DOWNEY.
Francisca Boonomia Polilica de los Desaslres Naltu-
rale<: P'revencion y Capacitacion,

En este punto es importante resaltar que
especialmente la fase inicial de un ejercicio
de planeacién, requiere de una vinculacion
estrecha con el programa de gobierno y plan
de acciones de quien estd a la cabeza del
Gobierno para que logre el apoyo necesario,
pues sin ser una constante, la planeacion estéa
asociada con propuestas cuyo costo es
bastante elevado.

Tanto la planeacién como la planificacién
brindan herramientas tales como el
ordenamiento territorial que posibilita el
desarrollo de normativa particular para una
region sobre delimitacién de usos del suelo y
normas constructivas en zonas de riesgo, los
planes de desarrollo local donde se deben
incluir proyectos para disminucidén del riesgo,
los bancos de proyectos que atribuyen obliga-
toriedad a las propuestas incluidas en éllos,
los sistemas de Informacién Geogrifica que
agilizan y cualifican la toma de decisiones
con respecto a zonas de riesgo, dreas aptas
para de ocupacidn, tipo de ocupacién, etc...

Sin embargo, del equipo de entidades al
que le corresponde enfrentar la prevencién de
desastres, de su interaccion con la comuni-
dad, depende tanto la correspondencia entre
los resultados de utilizar ese conjunto de
herramientas y la dinamica social propia del
grupo que las utiliza, come su posibilidad de
anticiparse a las situaciones que generan
vulnerabilidad mediante propuestas creativas
que partan de proyecciones sobre distribu-
cién espacial de la poblacién, formas de
explotacion de la tierra, tecnologias producti-
vas, devenir politico, composicion de la
sociedad, tipo de intereses predominantes,
expresiones ideoldgicas,etc

Esto supone un trabajo continuo en cada
aspecto de los que componen la dinannca de
una sociedad en busca de su desarrollo. para
no terminar unicamente reaccionando ante
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problemas mediante diverso tipo de realiza-
ciones temporales o la produccién de grandes
cantidades de normatividad ideal e irrealiza-
ble por ser estitica, ajena a la verdadera
capacidad de control por parte de la Entidad
o Entidades competentes, falta de apoyo de
todos los sectores involucrados en la aplica-
cion de la legislacion o inadaptable a la
idiosincrasia de la poblacion ubicada en el
lugar.

En sintesis, lograr la integralidad que debe
caracterizar el ejercicio de la planeacién y
planificacion dentro de un sistema para
prevencion de desastres y en especial de la
Entidad coordinadora. demanda el manejo de
los ambitos politico, administrativo, técnico.
econdmico y legal, a partir de un trabajo
interinstitucional donde cada una de las
Entidades piblicas locales, la comunidad
dentro de la cual se considera la empresa
privada, y las agencias internacionales se
conviertan en un solo equipe, cuya actuacion
simultdnea e integrada sobre tal conjunto de
aspectos abre espacio para resultados eficien-
tes y eficaces .”

De esta forma un Sistema para Prevencidn
de emergencias no puede dedicarse en forma
exciusiva al trabajo técnico. es decira la
produccidn de informacton relacionada con
estudios, analisis de vulnerabilidad, ejecucion
de medidas, realizacién de obras de
mitigacién y actividades de capacitacién sin
contar con las restricciones propias de los
ambitos politico. adiministrativo, econdmico
y legal.

9 Se enhiende por eficiencia el logro de la mas
adecuada y oportuna utilizacion de los recursos
necesanos para prevenir y alender Desastres y por
eficacia la consecucion real de los fines en cada uno
de los frentes que involucra la prevencion y atencion
de [resasfres.

La Oficina para Prevencion de Emergen-
cias de la localidad, como entidad publica
coordinadora de todo un equipo, debe ser por
sobre todo generadora de procesos y
movilizadora de recursos humanos. politicos,
sociales, econdmicos, e institucionales en
torno a objetivos especificos relacionados con
un verdadero desarrollo, que contemple la
reduccién de niveles de riesgo y por lo mismo
la redistribucién de los costos que tal labor
genera.

Manejo politico y
administrativo desde
un Sistema de
Prevencion de
Desastres.

En razdn a la importancia del manejo del
aspecto politico y administrativo para un
Sistema de prevencién de Emergencias y a la
minima atencién que se le ha prestado el
siguiente aparte hard especial énfasis en ellos,
sugiriendo de acuerdo a la experiencia
obtenida en la Ciudad de Santafé de Bogoti
la manera de utilizarse.

Especificamente con respecto al nivel
politico, siempre y cuando la politica sea
entendida como una forma de mediacion de
conflictos generados por el manejo de los
intereses propios de cada actor social. es
decisivo lograr el apoyo de los diversos
seclores que hacen parte del funcionamiento
del Sistemna.

Asi, manejar el aspecto politico exige como
requisito previo distinguir los dos tiempos
que enfrentan las Entidades piblicas,
incluida la Oficina para Prevencion de Emer-
gencias: e! tiempo politico de quienes estdn a

CIDER 65



MARCO CONCEPTUAL

la cabeza del gobierno, es decir la vigencia de
su mandato y el tiempo social mucho mas
amplio y por lo mismo propiciador de ejerci-
cios de planeacion.

Esto con el fin de enmarcar dentro del
programa de Gobierno imperante los elemen-
tos del plan para Prevencion de Emergencias
que tengan similitud con lo que persigue el
CGobernante y asi asegurar la receptividad
para la realizaciones no muy relacionadas con
sus objetivos pero igualmente importantes
para el Sistema.

Lo anterior implica:

1 Determinar los puntos de identificacidon
entre el programa de Cobierno y el plan de
prevencion de emergencias.

2. Manejar los recursos financieros, insti-
tucionales. humanos, etc... de manera que
satisfagan los objetivos del Sistema para
Prevencion de Emergencias y de paso al
Gobierno. resaltando que el logro de metas
como la reduccign del riesgo en determinado
lugar redunda en beneficios econdmicos y
sociales para la poblacién y por lo mismo para
el Gobierno de turno

De otro lado, teniendo en cuenta que el
manejo politico demanda la consideracion de
los diversos actores involucrados y de sus
intereses. es importante trabajar conjunta-
mente con la comunidad a través de Comi-
tés. funtas de Accion Comunal o grupos
espontineos que se conforman a partir de la
existencia de un objetivo comun.

Este trabajo es en esencia un intercambio
de informacion sobre una situacidn especifi-
ca para asumir corjuntamente las decisiones
del caso. a partir de la utilizacién de metodo-
logias como la planeacidon estratégica
situacional P.E.S.

Es importante resaltar que al referir el
término comunidad se estan integrando
esferas como la empresa privada, a través del
contacto con los gremios, con quienes se
puede trabajar fuertemente en la elaboracién
de legislacion y normatividad ejecutable, real,
pues integra la experiencia de quienes cono-
cen perfectamente el medio donde se aplica-
r4, con las restricciones establecidas por el
Sisterna para prevenir emergencias y las
medidas para atenderlas.

En el mismo sentido, pero entrando en el
drea admunistrativa es recomendable articular
las entidades que ejercen control sobre la
Oficina coordinadora del Sisterna, como la
Contraloria y la Personeria. de forma que
tengan conocimiento de su accionar y se
convierfan en asesoras de su funcionamiento
en el drea que le corresponde a cada una, mas
que en Entidades amonestadoras .

Esto en razon a lo novedoso de la labor en
el drea de prevencién de Desastres. tanto en
el planteo de su mis16n. como en su accio-
nar. donde se puede tener en cuenta lo
siguiente:

A nivel general, 1a mision institucional de
una Oficina para Prevencidn de emergencias
es impulsar todo tipo de planes, programas y
proyectos relacionados con la prevencion y
atencion de Emergencias. Sin embargo. por
su globalidad es importante que el equipo o
sistema para Prevencidn de Emergencias
delimite claramente dicha mision. de acuerdo
a las caracteristicas mismas del medio geo-
grifico, social, econémico donde se desempe
na el sistema y a las restricciones institucio-
nales, humanas, politicas y econdmicas
existentes

En cuanto al manejo de dineros, por ley las
Oficinas para prevencion de emergencias
deben hacerlo a partir de un encargo fiducia-
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rio, figura desconocida para la mayoria de
administraciones regionales y locales, por lo
cual es importante iniciar un proceso de
aprendizaje simultineo con la Contraloria
regional sobre la contratacién bajo tal esque-
ma.

Por tltimo, es urgente impulsar a nivel
comunitario la capacitacidn en cuanto a
formulacién y gestion de proyectos, puesto
que el criterio de cofinanciacion utilizado por
el Sistema exige que las propuestas presenta-
das por las diversas esferas de la comunidad
contemplen la participacién de otras Entida-
des y su propio aporte para la ejecucion de las
mismas.

Conclusiones

Este documento alcanza su objetivo si
genera reflexion al rededor de los siguientes
elementos como parte de la labor de un
sisterna para prevencion de emergencias :

= Las caracteristicas del trabajo en preven-
cidn y atencién de emergencias hacen
necesaria una tarea conjunta,
interinstitucional e interdisciplinaria, por la
diversidad de ambitos y actores sociales que
afecta, tendiente a impulsar procesos que
generen y movilicen recursos en torno a una
meta comtn de desarrollo que incida sobre la
redistribucién y disminucién de los niveles
de vulnerabilidad existentes.

~ La planeacion y la planificacién constitu-
yen un recurso de primer orden para un
sisterna de prevencidn de emergencias,
porque aportan las herramientas indispensa-
bles para realizar una labor eficiente y eficaz,
en la medida en que redunde en lineas de
accion factibles.

« Una realizacion factible es aquella que
considera las restricciones del entorno donde
va a ser implantada. Tales restricciones
pueden ser de tipo politico, econémico,
social,institucional y legal entre otras. Por
ello lo factible supone un alto componente de
creatividad para superar todos los obsticulos
existentes, que siempre son factibles de
superar. Un problema no existe si no tiene
solucién.

w El funcionamiento de un sistema para
prevencién de emergencias. y en especial, de
una oficina coordinadora del mismo, tiene
un componente politico altamente significa-
tivo, interpretando lo politico como una
formma de mediacién de conflictos, donde es
importante integrar los intereses de los
diversos actores sociales para lograr viabilidad
y legitimidad en las decisiones que sean
tomadas y manejar los recursos disponibles
de manera que redunden en beneficios para
la poblacién y por lo mismo para el Gobierno
de turno. *
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