Capitulo 4

PROYECTOS OFICIALES DE IRRIGACION
A GRAN ESCALA QUE INCLUYEN
UN REASENTAMIENTO DE POBLACION

Es imposible, en una sola seccién de estas directrices, abarcar todos
los problemas relacionados con el reasentamiento de poblacién. Es
necesario, sin embargo, enfatizar que la presencia de una poblacién
aumenta los efectos adversos para la salud tanto en cantidad como en
la variedad de riesgos. Las directrices mds recientes sobre este tema
pueden obtenerse facilmente del Banco Mundial (Ver Cemnea, 1988).

Es particularmente dificil en tales proyectos separar todas las ac-
tividades por fases. Una serie de actividades consiste en la creacién
de un embalse, la inundacién de un 4rea extensa y el consecuente
desplazamiento de agricultores y otros habitantes. Otra serie de
actividades consiste en la construccién de canales, viviendas para el
personal, etc., que también conlleva un desplazamiento de poblacién.
Por lo general un grupo separado tiene la responsabilidad de otra serie
de actividades relativas al registro de la pérdida de tierras y propiedades
en las dreas expropiadas, el monto de la compensacion, la identifica-
cién de actividades alternativas para la poblacién desplazada, la
construccion de nuevos conjuntos habitacionales con todas las insta-
laciones necesarias y la preparacién de nueva tierra cultivable. Lasac-
tividades de construccién del proyecto de irrigacién y las de com-
pensacion y reubicacién de la poblacién desplazada deben ser sin-
cronizadas. Sin embargo, en vista de que la zona donde se encuentra
el embalse normalmente est4 lejos del drea a ser irrigada, y en vista de
que ¢l drea de irrigacion podria ya estar poblada, la poblacién despla-
zada no necesariamente puede reubicarse en dicha zona.
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Por lo tanto, habida cuenta que puede surgir una crisis, puede resultar
util que el Comité o Grupo que dirige o supervisa la implementacién
de la obra tenga acceso cuando menos a un politico de influencia o a
un ministro. Pueden ser necesarias decisiones rdpidas para un cambio
de curso o para contar con mayores recursos (por ejemplo, si se
presentan problemas inesperados, o cuandolas demoras en unafase de
la obra ponen en peligro el curso previsto de actividades de otras
partes del programa).

Debe también tenerse en cuenta que la agricultura y/o ganaderia
usuales de los ocupantes de la tierra a serirrigada puede verse afectada
por la construccién del nuevo sistema de irrigacion, pudiendo encon-
trarse imposibilitados de mantener a sus familias durante este periodo.
Por otra parte, otros agricultores pueden verse afectados por el desvio
de un rio de su curso original o por la reduccién o alteracion del curso
del rio debido a la nueva represa, sin que reciban el beneficio del
nuevo sistema de irrigacion.

En todos estos casos la salud resultard afectada debido a la tensién y
a la alimentacién insuficiente resultante de la interrupcién de ac-
tividades que generan ingresos y de la disminucién de produccién de
alimentos. Seria sumamente dificil seguir una secuencia de ac-
tividades que permita que las areas sean evacuadas solamente cuando
las nuevas habitaciones estén listas o hasta que toda la propiedad haya
sido medida, registrada e indemnizada. Hay una secuencia critica que
puede ser facilmente alterada y durante la planificacién debe permi-
tirse alguna flexibilidad para hacer frente a las dificultades inespera-
das. Existe una excelente publicacién sobre este asunto por Butcher,
FAO (1982).

Serios problemas de salud pueden ocurrir si los nuevos habitantes no
han desarrollado inmunidad contra las enfermedades endémicas en el
drea donde van a establecerse. Esto sucede, por ejemplo, si la zona
del embalse queda a una altitud donde no es comiin el paludismo,
mientras que el drea de irrigaci6n del proyecto queda en las llanuras
donde el paludismo es endémico.

La poblacién puede tener también problemas para adaptarse a nuevos
habitos alimenticios. Los alimentos bdsicos que usaban en su region
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de origen pueden no ser apropiados para el 4rea irrigada. Aunque
generalmente la poblacién se adaptard con el tempo a la nueva
alimentacion, el proceso de adaptaciéon puede facilitarse si se les
permite continuar cultivando sus productos de costumbre, aun si los
mismos no son los que producen mayor beneficio. Se han dadocasos
en que los proyectos de irrigacién se han disefiado para productos para
el mercado, sin tomar en cuenta que, en caso de una mala cosecha en
las 4reas vecinas que supuestamente deben abastecer a los coloni-
zadores con alimentos bdsicos, los precios de los alimentos pueden
aumentar hasta quedar fuera del alcance de los agricultores.

Unade las ventajas de los reasentamientos de poblacién es que pueden
planificarse tomando en consideracion los aspectos de salud. Por
ejemplo, los nuevos asentamientos pueden ubicarse dejando una
distancia adecuada entre la poblacién y las dreas acudticas que pueden
proporcionar hébitat para los vectores de enfermedades. Se puede
asegurar un mejor nivel de abastecimiento de agua potable y de agua
parael ganado que el que la poblacion tenia en su lugar de vivienda an-
terior. Sinembargo, con frecuencia ha habido problemas debidoa que
la poblacién no considera adecuado el tipo de habitacion que se pro-
porciona, o porque no tiene instalaciones para sus animales domésti-
cos.

A continuacidn se presentan varias consideraciones importantes que
deben tenerse presentes en estos casos:

| T T T e P LY
Dada la complejidad de las actividades propias de un proyecto |
de irrigacién, y la naturaleza critica de la secuencia de su |.
ejecucion, es particularmente importante contar con una Auto-
ridad de Proyecto fuerte que pueda actuar en casos de emergen- |
cia, decidir independientemente de otros ministerios, y contar |-
con suficientes fondos de reserva para enfrentar situaciones de |
emergencia. "
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Los requisitos de tiempo a menudo se subestiman (esto puede |
ser parcialmente consecuencia de una planificacién dirigida a ||
aumentar la Tasa Interna de Rendimiento), loque conduce auna |:
toma de decisiones precipitada al enfrentar situaciones criticas. [
Con frecuencia resulta ventajoso planificar el desarrollo del |
4rea de irrigacién por etapas.

f.io

El reasentamiento es una experiencia sumamente agobiante,
que debilita Ia resistencia de las personas a las enfermedades,
principalmente si a ello se suman alteraciones en la forma y
cantidad de la alimentacién. Las poblaciones reasentadas
deben ser tratadas con especial consideracién, aun si se les
proporciona una compensacion generosa. La tensién, aunque
no puede ser eliminada, puede, sin embargo, ser reducida, si se
presta cuidado especial a los canales de comunicacién, de
manera que la poblacién pueda saber lo que estd sucediendo y
cudndo estd sucediendo. En la medida de lo posible deben
tomarse en cuenta sus preferencias respeto al reasentamiento.
El personal médico puede necesitar capacitacién complemen-
tario para hacer frente a las enfermedades relacionadas con la
tensioén nerviosa.

| I S R

En la planificacién del reasentamiento deberd decidirse entre |
construir las casas para quienes serdn reasentados, o bien [
ofrecerles los medios para que ellos mismos construyan sus
viviendas. Esto Gltimo es a menudo lo mejor y lo més barato. |
Sin embargo, la planificacién de la ubicacién del asentamiento |-
y la construccién de las instalaciones pueden ser una determi- |
nante importante de la incidencia de la enfermedad. Deber4 |
asegurarse la provisi6n de servicios esenciales, por lomenos al |:
nivel normal en el pais del caso.
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AR

La experiencia demuestra que frecuentemente se
tamaiio de la poblaci6n a ser reasentada, asi como el costo de 1a
compensacion, lo cual, aparte de los problemas e injusticia que
causa a la poblacién afectada, puede producir disturbios pibli-
cos. Durante el estudio de factibilidad debe realizarse todo
esfuerzo posible para obtener una evaluacién exacta del nimero
de personas y del valor de sus pertenencias ubicadas en las
siguentes dreas:

* 4reas donde se creardn los embalses y otras obras de
infraestructura,

* dreas que quedardn privadas de agua

* 4reas a ser irrigadas.

Debera realizarse una estimacién precisa de los niveles de com-
pensacion necesaria por la pérdida de propiedad y fuentes de ingreso
(derra, casas, drboles, equipo, ganado, pequefios negocios, €tc.) y
asegurar que el presupuesto del proyecto incluye fondos para estos
fines. El costo de la compensacién se considera generalmente como

responsabilidad del Gobierno, y no es cubierto por préstamos exter-
nos.
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Capitulo 5

PROYECTOS MENORES E IRRIGACION PRIVADA

TIPOS DE PROYECTOS PEQUENOS Y SUS BENEFICIOS

Los tipos de proyectos pequefios de que nos ocupamos aqui son
aquellos que cubren zonas de menos de 300 hectireas, y que no
cuentan con asesoria profesional de ingenieria a gran escala, en parte
por falta de acceso a la misma, y en parte por falta de medios
econémicos.

Es dificil proporcionar directrices para la inclusién de medidas sani-
tarias en proyectos de irrigacién en menor escala, por dos razones. En
primer lugar, la mayor parte de ellos constituyen proyectos espontineos,
iniciados ya sea por agricultores individuales o por pequefios grupos,
y generalmente el gobierno no estd informado. Lo anterior, sin
embargo, no es necesariamente negativo. Lainiciativa y la inversion
de los agricultores pueden ser de gran beneficio para la nacién, y las
mismas podrian ser ficilmente dificultadas u obstaculizadas por
demasiada interferencia burocrética, por legislaci6n inapropiada, o
por la imposicién de pardmetros que son necesarios solamente en los
proyectos de gran escala auspiciados por el gobierno, pero que no se
encuentran dentro de Ia competencia técnica o de los recursos finan-
cieros de individuos o de pequefios grupos. Los individuos o grupos
que toman tal iniciativa no cuentan con la alternativa de un proyecto
profesional, financiado por el gobierno.

Es importante sefialar que las obras de irrigacién de pequefia escala
iniciadas por los agricultores tienen importantes ventajas extensivas a
lasalud. Las mismas a menudo se emprenden con la finalidad de que
los agricultores cuenten con una fuente segura de alimentos, y de que
pueden mejorar sus dietas con productos frescos durante todo el afio.
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En consecuencia, existen beneficios nutricionales importantes, ademds
de los beneficios generales para la salud propios de un mayor ingreso
econémico. Muchos pequeiios proyectos iniciados por los agricul-
tores tienen como fin cosechas de valor més alto tales como frutas y
hortalizas, que producen ingresos considerables.

La segunda dificuitad para el establecimiento de directrices para
proyectos de pequefia escala la constituye su enorme variedad: puede
tratarse de la irrigacién de un pequeio lote de hortalizas, utilizando un
pequeiio riachuelo; o del trabajo de un grupo para drenar un pantano;
de la construccién de una pequefia represa o la construccién de un
canal para desviar agua del rio a fin de irrigar decenas o cientos de
hectareas; de pozos de propiedad individual o de grupo, cuya aguaes
acarreada en baldes o aspirada por bombas (ya sea como fuente nica
de agua de irrigacién o como suplemento de un abastecimiento ya ex-
istente). También hay varios métodos de control parcial del agua, de
empleo de agua resultante de inundaciones o de suelos que retienen el

aguaen la estacion seca, las cuales se consideran formas de irrigacion
privada,

En algunos paises estas son actividades tradicionales perfeccionadas
por los agricultores a través de varias generaciones. En otros se debe
a que el crecimiento de la poblacién y la presién sobre la tierra han
forzado a la poblacién a explotar nuevos recursos. Sea cual fuere el
caso, los agricultores continuan trabajando a un nivel experimental,
por lo que facilmente tiende a subestimarse el conocimiento que
poseen del medio que estdn modificando.

Desde el punto de vista de la salud los problemas mayores provienen
de los siguientes aspectos:

* Proyectos que dependen de represas y embalses. Muchos embalses
pequeiios tienen riberas mayores y de menos profundidad que otros
embalses grandes con la misma superficie. Es precisamente en las
zonas de poca profundidad, cubiertas de plantas y cercanas a la orilla
donde existen los mayores riesgos para la salud, por ser esas los
criaderos ideales de vectores, y por constituir el 4rea principal de
contacto entre el hombre y el agua.
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* Tipos de irrigacién en que necesariamente OCUrre contacto entre
el hombre y el agua, tales como sumergir un cdntaro en una laguna, o
introducirse en el agua como sucede en los arrozales.

Afortunadamente es probable que la mayor parte de las pequefias
obras de irmgacién dependan de pozos y no de depésitos de agua.
Cuando hay que bombear el agua es probable que los agricultores
traten de no desperdiciarla debido al costo de 1a energfa.

PERSONAS INVOLUCRADAS
EN LA IRRIGACION Y LA SALUD
EN OBRAS DE PEQUENA ESCALA

De lo mencionado anteriormente se deduce que las personas que
participan en las pequefias obras de irrigacién son muy diferentes de
aquellas que participan en los grandes proyectos. En primer lugar se
encuentran los propios agricultores que participan individualmente o
en grupo. Entre ellos, puede haber algunos individuos influyentes ya
sea a causa de su riqueza o simplemente a causa de su habilidad para
reconocer nuevas oportunidades. Los agricultores pueden recibir
asesoramiento y fondos de organizaciones gubernamentales locales a
nivel de distrito o pueblo, o de organizaciones no-gubernamentales,
tales como entidades religiosas o de beneficencia a nivel local o
internacional. En algunos pafses existen bancos especializados en
préstamos agricolas, que juegan un papel importante en estos tipos de
pequeiio proyecto.

IMPLICACIONES PARA LOS PLANIFICADORES

La implicacién mds importante de lo arriba mencionado es que los
proyectos de pequeiia escala cuentan con un asesoramiento en cuanto
a ingenierfa y a salud mucho menor que aquel de que disponen las
grandes obras de irrigacion. Probablemente el tnico ingeniero
disponible sea el ingeniero local (de pueblo o distrito), que tendrd a su
cargo no solo el asesoramiento de proyectos de irrigacin, sino
también de construccion de carreteras, y otra serie de cosas. (Algunos
pocos paises cuentan a ese nivel con ingenieros especializados en
irrigacién, pero dichos ingenieros no necesariamente pueden ocu-
parse de los proyectos privados).
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En la mayoria de los casos, el unico funcionario de salud disponible
es probablemente el que trabaja en la clinica local, apoyado por la
maestra local y el asistente de extensién agricola. En tal contexto, las
dos maneras principales de mejorar el impacto sobre la salud consis-
tird en desarrollar normas apropiadas, y ofrecer educacion para la
salud.

NORMAS PARA PEQUENAS
OBRAS DE IRRIGACION
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En los paises donde existen muchas pequefias represas y embalses
seria conveniente establecer requisitos minimos en cuanto a tierraple-
nados y al 4rea de la orilla. Dichos requisitos deben tener en consid-
eracion las técnicas conocidas para reducir la formacién de criaderos
de vectores de enfermedades. El conocimiento de estos requisitos
minimos deberd formar parte de la preparacién de los ingenieros que
servirdn a nivel local, para que estos puedan inspeccionar, asesorar y
asegurar su aplicacion. Estas listas de requisitos pueden también ser
incluidas en los criterios que los Bancos y las organizaciones del
gobierno utilizan en sus acuerdos con los agricultores que solicitan
fondos u orientacién.

Es esencial que los requisitos minimos establecidos correspondan a
las posibilidades reales del pafs. Si los mismos resultan demasiado
altos, se perderdn los beneficios de salud de las obras de irrigacién
obtenidos a través de una nutricién mejorada y del bienestar general.
Por ejemplo, en el drea probablemente existia alguna enfermedad re-
lacionada con el agua ya antes de iniciarse las obras de irrigacién a
pequena escala. El objetivo inicial en este caso deberd ser el de
mantener dicha enfermedad controlada al nivel que se encontrd, en
lugar de tratar de eliminarla totalmente, si este objetivo es m4s ficil de
alcanzar dentro de los limites de los recursos disponibles. Serd
necesario encontrar un equilibro adecuado que permita a los agricul-
tores usar sus limitados recursos para invertirlos en una actividad
provechosa; evitando al mismo tiempo que su nivel de salud se
deteriore comoresultadodel aumentode algunos riesgos para la salud.

Es l6gico esperar que conforme prospere el pais, el nivel de los
requisitos minimos aumente.
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Las normas, la legislacién y la capacitacién se discuten con mayor
amplitud en el capitulo 6.

En aquellos casos en que la mayor parte de las obras de irrigacién a
pequeiia escala esté en manos de pequefios grupos y node individuos,
pueden establecerse modelos de regulaciones internas que los grupos
mismos o las autoridades locales podrian adoptar. Por ejemplo, lavar
ropa en los canales de agua podria estar sujeto a una multa a ser
impuesta por los funcionarios de la Sociedad de Irrigacién.

EDUCACION PARA LA SALUD
Y COOPERACION INTERSECTORIAL

La educacion para la salud en una obra de irrigacién a pequefia escala
es demasiado importante como para dejarla solamente a los profesion-
ales de la salud. La misma debe hacerse llegar a los agricultores, que
son los principales participantes, por todos los medios disponibles.

En la mayoria de los paises, los trabajadores de extension agricola, de
salud o de desarrollo comunal a nivel provincial o distrital son
llamados periodicamente a las oficinas principales para la capaci-
tacion en servicio. El personal de ingenieria y de salud podria por
ejemplo dictar algunos cursos a dicho personal para que conozca los
beneficios de un drenaje adecuado, y los peligros de tomar agua de los
canales o lavar la ropa en ellos. Esto los capacitar para aconsejar a
los agricultores. Los maestros de escuela deben ser otro objetivo
importante ya que son generalmente personas influyentes en las dreas
rurales. La finalidad debe ser el empleo de todos los canales posibles
paraque el mensaje llegue alos agricultores y para que conozcan todos
los pasos que deben seguir para la proteccién de su propia salud y la
de sus familiares.

MONITOREO DEL IMPACTO
SOBRE LA SALUD EN LAS
PEQUENAS OBRAS DE IRRIGACION

Probablemente las iinicas personas disponibles para observar el
impacto sobre 1a salud de las pequefias obras de irrigacién son las que
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estdn a cargo de los servicios de salud a nivel local. El Departamento
de Agricultura deberia tener la responsabilidad a nivel provincial y
distrital de advertir a sus contrapartes de Salud sobre el aumento de las
dreas de irrigacion. El Funcionario de Salud del caso deberd asegu-
rarse que su personal estd al tanto de las posibles enfermedades y de
que se cuenta con un buen sistema de control de la prevalencia de las
mismas, a fin de poder alertar a las autoridades de Salud correspondi-
entes sobre cualquier aumento considerable en la incidencia de
cualquier enfermedad relacionada con el agua.



Capitulo 6

INTRODUCCION DE MEDIDAS DE PROTECCION
SANITARIA EN LA REHABILITACION O
MODERNIZACION DE PROYECTOS DE IRRIGACION

TENDENCIAS ENEL
DESARROLLO DE LA IRRIGACION

Mientras que los decenios 1960-1970 presenciaron un rdpido desar-
rollo de los proyectos de irrigacién a nive! mundial, el ritmo de
desarrollo decay6 notablemente en el deceniode 1980. Hahabido una
marcada tendencia, particularmente en los paises de Asia del Sur y
Sudoriental, a pasar del desarrollo de nuevos proyectos de irrigacién
a la rehabilitacién y modemizacién de proyectos existentes. Esta
tendencia puede atribuirse al éxito de los desarrollos anteriores, lo
cual condujo a la autosuficiencia en la alimentacién y a una menor
necesidad de invertir en nuevos proyectos de desarrollo de recursos
hidricos. En otras partes del mundo, especialmente en algunos paises
del Africa, el aumento en la produccién de alimentos continiia siendo
una necesidad imperativa. En zonas donde las lluvias son insuficien-
tes o inconstantes, una de las formas de lograr este objetivo es recurrir
a la irrigacién de mayores dreas.

La rehabilitacién ha sido definida como la restauracién de insta-
laciones deterioradas; la modernizacién significa introducir cambios
en el sistema para hacer frente a nuevas necesidades, mejorar las
normas o utilizar una tecnologia mis efectiva. Los proyectos de re-
habilitacién comprenden cominmente elementos tanto de rehabili-
tacién como de modernizacién. En el resto de este capitulo, por
razones de brevedad, nos referiremos a la rehabilitacién incluyendo 1a
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modernizacién. Adem4s de los cambios en las tecnologias, pueden
introducirse nuevos sistemas de administracién. Hoy en dia existe un
gran interés por las consecuencias sociales, financieras y productivas
de los procesos de rehabilitacion (Abernethy, 1987).

Los programas de rehabilitacién de los proyectos de irrigacién ofre-
cen obviamente una excelente oportunidad para incorporar medidas
correctivas en cuanto a los problemas de enfermedades asociadas con
la irrigacién.

DIFERENCIAS ENTRE LOS PROCESOS
DE PLANIFICACION DE NUEVOS PROYECTOS
Y DE PROYECTOS DE REHABILITACION
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Existencia de Personal Experimentado

Una de las diferencias mds notables entre un proyecto nuevo y otro
que va a ser sometido a rehabilitacion es la presencia de personas
experimentadas en el campo, las cuales pueden ser:

Agricultores con experiencia en irrigacion generalmente agrupa-
dos en una asociacién de usuarios del sistema, a través de la cual
pueden ser facilmente consultados. De no existir dicho grupo pueden
llevarse a cabo encuestas especiales.

Consejos de pobladores 0 autoridades del gobierno local que cono-
cen los problemas sociales, econémicos y politicos causados por el
deterioro o incapacidad de las instalaciones existentes.

Profesionales enirrigacion experimentados de todos los niveles del
proyecto (los funcionarios de nivel mds bajo tienen un conocimiento
muy detallado de los problemas locales).

Personal de salud experimentado, cuyos registros probablemente
podrdn mostrar variaciones en los problemas de salud durante las
diferentes fases de operacién del proyecto, en diferentes 4reas del
sistema y en diferentes estaciones.
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Niveles de Infraestructura Existente

Otra manera como se diferencia un proyecto existente de uno nuevo
es que la infraestructura mds costosa ya existe, y no afectard la tasa
econémica de rendimiento de las mejoras que se realizan. Es posible,
por lo tanto, encontrar una alta tasa de rendimiento de ciertas mejoras
realizadas en aspectos claves del proyecto, las cuales no se habian
incluido en el proyectoinicial por resultar demasiado caras. Ejemplos
tipicos son el revestimiento de parte de los canales, o la instalacién de
drenajes, lo cual puede mejorar la productividad de la agricultura
ademds de reducir los riesgos para la salud.

En comparacién con la situacion existente en el comienzo de un nuevo
proyecto, en los casos de rehabilitacién de proyectos existentes habrd
también niveles mayores de capital y experiencia y mejor acceso a los
mercados. Esto puede favorecer la introduccion de soluciones de alta
tecnologia tal como tuberias subterraneas, empleo de pozos de irriga-
cion suplementarios, uso de sistemas de riego por aspercion o goteo,
los cuales pueden economizar agua y eliminar algunos riesgos de
salud.

Dado que ya existen los elementos de infraestructura de mayor
tamaifio (por ejemplo, represas y embalses), habrd mds posibilidades
que al inicio del proyecto de planear la rehabilitacién en etapas, som-
etiendo a experimentacién apropiada las nuevas técnicas, y ap-
rovechando para cada nueva etapa la experiencia adquirida en la
anterior.

Es probable que un método de trabajo en fases perturbe menos la pro-
duccion existente, 1o cual serd importante desde el punto de vista no
solamente del sustento de las familias afectadas, sino también a nivel
nacional.

Cambios en el Medio Ambiente

Una tercera diferencia propia de un proyecto de rehabilitacién es que
el proyecto existente probablemente haya alterado el medio ambiente,
tanto en el drea donde estd ubicado como en sus alrededores. Lo
anterior es cierto no solo en lo que respecta al medio fisico (por
ejemplo, nuevas dreas afectadas por estancamiento de agua o por la
salinizacién), sino también al ambiente social. Nos referimos en
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particular al surgimiento de nuevas poblaciones o a la expansion de
las ya existentes, puesto que un proyecto exitoso normalmente pro-
duce un aumento en la demanda de servicios, de industrias de
procesamiento y de produccién de bienes de consumo, etc. Estos
nuevos centros de poblacién podrian tener niveles de salubridad y de
sanidad muy insuficientes, especialmente si hay escasez de agua.

Puede darse el caso de que se quiera economizar agua en el proyecto
de irrigacién para destinarla al uso de los pobladores urbanos, quienes
generalmente podrdn pagar precios mds altos por la misma. Sin
embargo, si lo anterior afecta los derechos de los agricultores, sea por
ley o por costumbre, a una determinada cantidad de agua, serd
necesario negociar cuidadosamente y ofrecer buenas compensaciones.
Algunos proyectos de rehabilitacién podrdn economizar agua para
uso urbano sin reducir la cantidad disponible para los agricultores (un
ejemplo de los Estados Unidos se muestra en el trabajo de Tiffen,
1987).

Cambios en la situacion institucional

La cuarta diferencia importante con la situacién de los nuevos
proyectos es la probabilidad de que en muchos paises la Autoridad del
Proyecto originalmente designada haya sido incorporada a la admin-
istracién normal del distrito/provincia. Todos los ministerios partici-
pantes habrdn experimentado los efectos del proyecto de irrigacién en
sus intereses particulares, y es probable que tengan objetivos que
puedan ser econémicamente alcanzados como parte del Programa de
Rehabilitacién. Esto incluird el de Salud pero también otros minis-
terios, por ejemplo Transportes. Por este motivo, continuard siendo
necesaria la colaboracion intersectorial.

VISION MODERNA DE LA
PLANIFICACION DE LA REHABILITACION
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La etapa mds importante de un programa de rehabilitacién es la
primera, durante la cual se efectia el diagnéstico de los problemas
existentes. Este diagn6stico se verd facilitado por la consulta con el
personal experimentado que se ha mencionado mds arriba, acom-
pafiada, por supuesto, de estudios adicionales conducentes a la pro-
posicion de soluciones.



Oportunidades en rehabilitacion y modemizacién

El diagnéstico deberd ser acompaiiado por una redefinicién de los
objetivos del proyecto, a la luz de las necesidades de las partes
afectadas (agricultores y dependencias del gobierno), y teniendo en
consideracién la disposicién de las diferentes partes interesadas de
financiar una determinada mejora en algin aspecto particular del
funcionamiento del proyecto. Por este motivo, el diagnéstico deberd
ser seguido por un proceso de negociacién sobre los objetivos y la
distribucién de los gastos. Es muy importante definir claramente la
distribucién del financiamiento en razén de los objetivos propuestos,
ya que es bien conocida la tendencia a exigir altos resultados si no se
tiene que contribuir al costo de obtenerlos. El proceso que se describe
es comln en los paises industrializados y se estd empezando a usaren
otras partes del mundo. Asf se not6 en los documentos del Congreso
de la Comisién Internacional sobre Irrigacién y Drenaje en 1987
(resumido por Tiffen, 1987). El documento de T.R. Haider sugeria
que se tomen los siguientes pasos:

- una encuesta del sistema (diagnéstico, incluyendo consultas)

- diferentes propuestas y discusién de sus aspectos positivos y nega-
tivos,

- comentarios y participacién de las partes interesadas de ser nece-
sario, mediante la organizacién de un comité.

Esto permitird la seleccién de la propuesta mds apropiada, sobre la
cual pueda basarse el trabajo de disefio y la evaluacién del impacto
sobre el medio ambiente.

PARTICIPACION DE LAS ENTIDADES
FINANCIERAS, GOBIERNOS CENTRALES,
GOBIERNOS LOCALES Y AUTORIDADES REGIONALES.

La rehabilitacion de proyectos de irrigacién tiene consecuencias im-
portantes para las entidades de planificacién y financiaci6n.

En primer lugar las etapas de planificacién requieren cierto tiempo

para realizar estudios de la situacién existente, consultas, revisién y
negociacién. Podria ser que dichas etapas requieran més meses/
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hombre que la planificacién de proyectos tradicionales; y dicho
trabajo deber4 ser distribuido en un perfodo de tiempo mds largo .
Habr4 que obtenerse fondos para financiar este proceso, ya sea de
parte del gobierno, o de una donacién opréstamo. Es también posible
que este tipo de planificaci6n resulte mds costosa que la planificacién
de un nuevo proyecto, durante la cual se produce un solo documento
para la ejecucién. Sin embargo, como el proceso de planificacion
raras veces cuesta mis de un 5% del costo total del proyecto, los
fondos adicionales invertidos en el mismo estarén mds que compen-
sados si se logra una construccién mids eficiente y de menor costo.

En segundo lugar, el hecho de que el proceso de rehabilitacién pueda
ser realizado en etapas en diferentes sectores del proyecto, cambi-
ando los métodos segiin se experimentan las tecnologias, o segin los
cambios que ocurren en el medio externo, puede crear problemas para
los plazos establecidos por las entidades que conceden los préstamos
(3 a6 aiios). Por lo tanto puede requerirse una secuencia de pequefios
préstamos distribuidos en un periodo mds largo, lo cual resulta mds
costoso de administrar desde el punto de vista de las entitades que
ofrecen el préstamo. El costo/rendimiento, sin embargo, resultard sin
duda mucho mejor a largo plazo.

En tercer lugar la planificacion intersectorial a nivel regional juegaun
papel muy importante si se desea que otros ministerios aprovechen la
oportunidad ofrecida por el proceso de rehabilitacion, de realizar
mejoras en aquellos aspectos que estdn bajo su respectiva jurisdiccion.
Lo anterior incluye al Ministerio de Salud, pero no en forma exclu-
siva.

En cuarto lugar, los representantes de los usuarios tienen un papel
muy importante que jugar como consejeros sobre problemas presen-
tes y necesidades futuras, como responsables de algunos de los
aspectos de la operacién del proyecto, y como contribuyentes al capi-
tal y a los costos futuros de las mejoras. Segin el pais, los
representantes de los usuarios se encontrardn agrupados y podran ser
consultados en asociaciones tales como la Asociacién de Usuarios del
Sistema, los Distritos de Irrigacién de auto-gestion en los Estados
Unidos, o a trav€s de las autoridades locales de las dreas irrigadas.



NORMAS, LEGISLACION,
INVESTIGACION Y CAPACITACION

Lo que se ha dicho mds arriba no tiene la intencién de negar o
minimizar la importancia de cualquiera de los ministerios del gobi-
erno central, por ejemplo los Ministerios de Irrigacion o de Salud, que
son depositarios a nivel nacional de competencia e informacion en sus
respectivos campos. El Ministerio de Irrigacién o el de Agricultura,
cuando hay un Departamento de Irrigacién dentro de este dltimo, serd
¢l ministerio organizador en un plan de rehabilitacién a gran escala.
También ser4 la fuente de orientacién de los programas de rehabili-
tacién de proyectos de escala menor que pueden ser emprendidos por
autoridades locales u organizaciones del sector privado. Ademds, en
un momento dado, es probable que tenga bajo su responsabilidad mds
de un proyecto de rehabilitacién. Por este motivo, este ministerio
deberd tener un papel importante en el estabiecimiento de normas (y
enrevisarlas cuando aparece nueva informacién o nueva tecnologia).
Estas normas podrian ser incorporadas a la legislacion, en cuyo caso
el ministerio deberia contar con un departamento de inspeccién para
vigilar las normas de actividades tales como construccion, proteccién
ambiental, medidas de proteccién para los trabajadores que se ocupan
de operaciones riesgosas, etc. Un ejemplo de una norma que incluye
técnicas para minimizar la formacién de hébitats para vectores de
enfermedades es la norma no. EP 267 de la Sociedad Americana de
Ingenieros Agrénomos. Para saber si se obedece la legislacién, otros
ministerios tales como los de Salud y Vivienda pueden hacerse
responsables de fijar las normas para poblados y otros grupos habi-
tacionales. En diferentes paises, las medidas de proteccién ambiental
tales como la eliminacion de malezas, el rociamiento, etc. son de re-
sponsabilidad de diferentes ministerios.

Es esencial enfatizar que las normas establecidas deben ser res-
petadas, y que ello es responsabilidad del ministerio del caso. Existen
ejemplos de programas de rehabilitacién en los cuales el contratista ha
realizado una obra tan deficiente que el mantenimiento ha llegado a
ser altamente costoso, cuando no del todo imposible. En aquellos
casos en que las asociaciones de usuarios del agua, o los distritos de
irrigacién son responsables de los trabajos, pagan por ¢l manteni-
miento y contribuyen a los costos de construccién. Los mismos tienen
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gran interés en que la construccion se ciiia a las normas establecidas.
Lo anterior ha quedado demostrado en obras de rehabilitacién lleva-
dos a cabo por la Administracién Nacional de Irrigacién de Filipinas
para sistemas de irrigacién comunal administrados por agricultores.
Por el contrario, en los casos en que los costos de operacién y manten-
imiento corren por cuenta del Gobierno central, puede resultar dificil
motivar al personal para que realice una supervision eficiente de la
construccién. En dichos casos serfa itil contar con la intervencién
politica y ministerial de alto nivel, para asegurar incentivos apropi-
ados para que el personal supervise en forma eficaz la aplicacioén de
las normas.

Si apareciese un problema de salud muy extenso relacionado con la
irrigacién, se recomienda convocar un Consejo o cuerpo similar, que
realice investigaciones, defina normas y dé orientaciones. Esto
resulta particularmente 1til en el caso de enfermedades transmitidas
por vectores, precisamente porque pueden ser controladas por medi-
das que son de responsabilidad de diferentes ministerios. En las
Filipinas, por ejemplo, funciona un Consejo de Control de 1a Esquis-
tosomiasis, cuyo presidente es ¢l Ministro de Salud (Ver Anexo 3).
Otros miembros son los representantes de cuatro ministerios, el
Presidente de la Asociacion Médica de las Filipinas y el Gerente de
la Administracién Nacional de Irrigacién.

En el informe de la cuarta reunién del CEOM (1984) se dan ejemplos
de diferentes arreglos institucionales que muestran la forma como
algunos paises abordan las necesidades para establecer medidas
capaces de mejorar el estado de salud.

Los reglamentos son aplicados e impuestos por profesionales que
necesitan capacitacion especial. Es importante que exista un buen
enlace entre las instituciones que establecen las normas y reglamen-
tos nacionales, y las universidades y otras instituciones responsables
de la capacitacién de profesionales, o del personal en servicio. La
OMS prepar6 un curriculo y un programa de estudios sobre el control
de vectores de enfermedades y esta promoviendo su inclusién en los
estudios de ingenieria (OMS, 1987).



