COMENTARIO DEL PROCESO LEGISLATIVO EN LA CAMARA DE
REPRESENTANTES

COMISION DE CONSTITUCION, CODIGOS,
LEGISLACION GENERAL Y ADMINISTRACION

INFORME
Sefiores Representantes :

Esta Comisién se permite aconsejar la aprobacién del adjunto
proyecto de ley, sobre prevencién y defensa contra incendios y otros sinies -
tros, venido de la Cdmara de Senadores.-

En el Mensaje que acompafia al proyecto de ley que remitie -
ra el Poder Ejecutivo, se indica que en la iniciativa se pretende salvaguardar el
valor s€quridad de personas y bienes sin lesionar, salvo en 1o estrictamente in-
dispensable, la libertad de los habitantes de la Reptblica ni el derecho de pro-
piedad. Resultando necesario, empero, afectar en cierto modo tales derechos,
el legislador debe ser particularmente cuidadoso tanto para evitar una lesidén
desmedida de los mismos, como para impedir que el respeto puntilloso del
uno y del otro termine conspirando contra el interés general y obstruyendo de
este modo la accién eficdz con miras a garantizar la seguridad publica.-

Consideramos que el proyecto cuya sancién proponemos sa -
tisface equilibradamente la necesidad arriba enunciada. Es verdad que deja un
espacio importante librado a la reglamentacién ; pero no es menos cierto que
la evolucién social y econémica, los cambios tecnolégicos y las transformacio-
nes consiguientes de los hdbitos y costumbres sociales, imponen pricticamente
tal solucién. Por otra parte, el Poder Ejecutivo s6lo puede reglamentar la ley
en estricto acatamiento de los preceptos de ella misma, de la Constitucién de
la Republica, y en consideracién a los principios generales de derecho.-

Por estos fundamentos y los concordantes expresados en el
Mensaje del Poder Ejecutivo v en el informe de la Comisién de Constitucién y
Legislacién de la Cdmara de Senadores, sugerimos la sancién de las normas ya
aprobadas en ésta ultima.-

Sala de la Comisién, 20 de agosto de 1987.-

José Luis Martinez, Miembro Informante ; Nelson R. Alonso,
Mario Cantén, Alem Garcia, Mario Daniel Lamas, Ope Pasquet Iribarne, Elfas
Porras Larralde, Yamandd Rodriguez, Héctor Martin Sturla.-
— Leédse el Proyecto.
(Selee:)
— En discusién general.
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SENOR MARTINEZ ( Don Luis J. ) — Pido la palabra.

SENOR PRESIDENTE ( Cortazzo } — Tiene la palabra el Sefior Diputado.
SENOR MARTINEZ ( Don Luis J. ) — Sefior Presidente : en micalidad de
miembro informante del provecto sobre Prevencién y Defensa contra Incen -
dios y otros Siniestros considero necesarioc formular algunas reflexiones en re -
lacidn con dicha iniciativa, en primer lugar, sobre su trascendencia.-

Se trata de una norma cuya necesidad ha sido largamente sen-
tida. Nuestro Derecho Positivo carece, en efecto,de prescripciones que discipli-
nen la accién, en lo sustancial y en los métodos de lucha contra el fueqo y o -
tros siniestros, de la Direccién Nacional de Bomberos. Esta Direccién, funda -
mentalmente, estd reglada por lo establecido en los articulos 2° 5° 9°y 10°
de la Ley Organica Policial. Alguno de ellos - concretamente el articulo 9°
fue objeto de modificacién por un Decreto - Ley durante la dictadura, y vuel-
to a su redaccién original en el afio 1985, estableciendo que la Direccién Na -
cional de Bomberos es una reparticién de la Policia.-

Fuera de las normas relacionadas que atienden mds bien el
caracter organico de la Direccién Nacional de Bomberos y disciplinan su rela-
cién con los restantes organos publicos en lo concerniente a la normativa de
la actividad de prevencidon contra el fuego y otros siniestros v a las medidas ne-
cesarias para conjurarlos una vez sobrevenidos, estd asimismo en vigencia el
Decreto 877 de 1971, obviamente de caracter reglamentario, por su naturale -
za juridica.-

Lo cierto es que la accidn de los bomberos ha venido desarro-
llandose, en los hechos, mas bien por la interpretacién de los textos, constitu-
cionales y legales, de las concordancias de los unos con los otros, de la atribu-
cién de disimiles valores a los bienes que deben ser tutelados o en su caso a -
gredidos para preservar otros bienes, que por la existencia de normas cuvya ca -
rencia — insisto, ha constituido, realmente, una falta muy sentida desde hace

décadas .- Este proyecto de Ley que hoy consideramos, venido con san-
ciéon del Senado, recoge en lo sustancial, una iniciativa del Poder Ejecutivo a la
que se le insertaron - seqin creo para perfeccionarlo - modificaciones diversas
pero recoge sobre todo, la necesidad - insisto en el concepto - de una disciplina
legal de esta cuestién.-

El drea de accién de la Direccién Nacional de Bomberos no se
circunscribe, por cierto, meramente a la labor de apagar incendios; abarca el
concepto genérico de siniestros que, basicamente, se trata de un género que re-
conoce , por lo menos cuatro especies: el incendio, los derrumbes, las inunda-
ciones y una cuarta especie de cardcter residual; habitualmente rotulada como
operaciones genéricas.

La circunstancia de haber cambiado la técnica, los fenémenos
propios de la vida en las grandes urbes, la realidad de los elementos constructi-
vos que se utilizan en la edificacién, los numerosos conglomerados urbanos, /
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con la dinamica inserciéon en la vida de la sociedad y lo que significa, natural-
mente, la existencia de peligro, de siniestros diversos, determina que la norma-
tiva existente sea insuficiente y, al mismo tiempo, no debidamente adaptada a
la realidad contemporanea pero, sobre todo, hay un problema sobre el que es
preciso insistir de modo particular. La prevencion y defensa contra el fuego y
otros siniestros exige mucha veces, la vulneracién de ciertos bienes y derechos.

As!, por ejemplo, para atacar debidamente un siniestro es preciso, 2 menudo,
requisar aqua de una vivienda particular, atacando de ese modo el derecho de
propiedad; otras veces es preciso tomar energia eléctrica; otras, tomar agua de
los hidrantes publicos provocando, consiguientemente, un déficit en la provi- /
sién de ese elemento a la poblacién de la zona,

La necesidad de compatibilizar la salvaguardia o defensa de /
unos derechos y agredir simultineamente otros menos importantes significa
una funcién de delicado equilibrio y la Direccién Nacional de Bomberos la vie-
ne cumpliendo hasta ahora fundada, mds bien, en la interpretacién de textos
genéricos, que en normas que con precisién y exactitud disciplinen su actividad,
tan necesaria e indispensable para salvaguardar la sequridad ptblica.-

Este proyecto de ley que consideramos ahora reviste, esencial-
mente, un cardcter técnico : establece el érden jerarquico en que los derechos
serdn tutelados en funcién del estado de necesidad en que frecuentemente se
halla la Policfa del Fuego para salvaguardarnosen desmedro de otros derechos;
al mismo tiempo, delimita, en forma definitivamente precisa, las competencias
nacionales y departamentales en relacidén con este asunto.-

Desde que en 1952 se modificd el articulo 262 de la Consti -
tucidén de la Republica, pasd a ser indiscutible — si ya no lo era por entonces —
que la funcién de los bomberos comprende lo que en el Derecho Administra-
tivo se conoce, intrinsecamente, como funcién de policfa, Estd bien, pues,
que la Direccién Nacional de Bomberos forme parte, orgdnicamente conside -
rada, de la estructura del Poder Ejecutivo y més precisamente de la policia. Pe-
ro es sabido en Derecho Piblico que el ejercicio por el Estado de la funcidn de
Policia promueve, preéi&amentg, la necesidad de preservar un delicado equili -
brio en la tutela de bienes y derechos y no puede ser que los bomberos deban
actuar a menudo, para excusarse a posteriori en normas de justificacién tales
como el Estado de necesidad, sino que la indole de su actividad impone que se
proceda en un sentido invetrso, que dispongan de un marco juridico que auto -
rice con anticipacién y convierta en actos legitimos lo que, en una primera
instancia, puede parecer, bajo determinadas circunstancias, como agresién de
ciertos derechos.-

Este proyecto unifica a nivel nacional los criterios preventivos
que en la actualidad estan bdsicamente en lo concerniente a su determinacién,
a cargo de los gobiernos departamentales ; establece por ejemplo en su articu-
lo 5° que '’ Todo aparato, dispositivo 0 material destinado a la prevencion o
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combate de incendios que se fabrique o venda en el pais, deberd ser técnica -
mente aprobado y autorizado en su disefio por la Direccién Nacional de Bom -
beros, a la cual compete asimismo la verificacién del cumplimiento de las nor-
mas de fabricacidén y reposicidén , aplicables a los mismos y de acuerdo con la

re

reglamentacidén aprobada .-

Por otra parte , este proyecto fija a cargo de los infractores,
marcos dentro de los cuales deberan aprobar multas en caracter de sanciones
por la contravencidon de las disposiciones legales y reglamentarias concernien -
tes a la prevencién del fuego y otros siniestros. Establece que ninguna cons -
truccion, con excepcién de las destinadas a vivienda — salvedad que se funda
en razones de cardcter econdmico - podra ser habilitada para su usc sin la pre-
via autorizacién de la Direccién Nacional de Bomberos.-

El inciso sequndo del articulo 10° dice que "' Toda persona
que perciba signos de incendios o de otros siniestros deberd adoptar las provi -
dencias razonables y dar cuenta en forma inmediata a la sede mds préxima del
servicio de Bomberos®'. En el inciso tercero se aftade : " El propietario, asi
como el ocupante a cualquier titulo de un predio, deberd dar parte a los servi -
cios de Bomberos de cualquier principio de incendio que en el mismo ocurra,
incluso si hubiera sido extinguido antes del aviso ", De este modo se previene
la frecuente aparicién de focos igneos que como consecuencia de la ignorancia
e inadvertencia del piblico, pueden generar con posterioridad mayores desgra-
cias .-

El articulo 14 contiene una norma de particular trascencencia
al establecer lo siquiente : "' Esde exclusiva atribucién y responsabilidad del Di-
rector Nacional de Bomberos, o de quien lo represente actuando como jefe de
los servicios, el mando de todo el personal y la coordinacidn y supervisién de
todos los trabajos que se ejecuten’’ En el inciso sequndo del mismo articulo,
deja en claro que se actuard en un ' drea de operaciones’ previamente delimi-
tadas con un dnico mando, el del jefe de operaciones, indicado en el inciso
precedente, poniendo de ese modo coto a las dudas que pudieran sobrevenir
por la coexistencia de jerircas simultineamente en el mismo sitio en ocasién
de la extincién de un incendio o de la lucha para conjurar otros siniestros.-

El articulo 15 reviste particular trascendencia por cuanto pres-
cribe que ‘' Toda persona esta obligada a permitir, a cualquier hora del dia o de
la noche el acceso y el transito de los efectivos del Servicio de Bomberos a las
propiedades que ocupe a cualquier titulo, cuando ello sea requerido para el /
cumplimiento de operaciones de combate del fuego o de auxilio en siniestros”’
poniendo de ese modo una nota de preciso equilibrio entre ¢l valor libertad y
y seguridad que deben ser igualmente preservados de conformidad con el ar-/
ticulo 7° de la Constitucién y el derecho de inviolabilidad del hogar, asimis-
mo consagrado en nuestra Carta fundamental. Sobre todo, sefior Presidente,
en la medida en que se trata de disposiciones cuya irrestricta vigencia en un prin-
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cipio, en condiciones de simultaneidad puede parecer dificil a menos que el le-
gislador en uso de las atribuciones constitucionales de que dispone para limitar
los derechos consagrados en nuestra Carta Magna por razones de interés gene-
ral, asf lo haga con exactitud y precisién.-

Quiero sefialar la importancia que el aspecto preventivo de la
accidon de los bomberos - por simplificar en la expresién el contenide que este
texto reviste, tal cual por otra parte se habia sefialado en el mensaje venido del
Poder Ejecutivo en lossiguientes terminos: '° La propagacién del fuego en los
incendios, por otra parte puede ser controlada fundamentalmente en base 2 la
disposicién de las construcciones o instalaciones, v a otras medidas de cardcter
preventivo tendientes a compartimentar, aislar sustancias flamigeras, propiciar
el empleo de materiales incombustibles, estructurar adecuadamente las circu-
laciones de aire, y otros factcres de naturaleza claramente inherente a la activi-
dad de policia del fuego en su fase preventiva. Se trata, con toda claridad, de
disposiciones que no es posible establecer ""a posteriori”, una vez desatado el
incendio; pero cuya implantacion en su debido lugar y oportunidad como de
su sostenida prdctica y control, depende en alta medida la disminucién de las
gravisimas consecuencias de la propagacion del fuego

La sancion de la ley se inscribe porlo demds, sefior Presidente,
en una circunstancia histérica muy fundamental. En el mes de octubre del co-
rriente afio - mas precisamente el dia 27 - se cumplirdn cien afios de la instala-
cion del Cuerpo de Bomberos de Montevideo, ulteriormente en un desarrollo de
largas décadas, convertido en una institucién de cardcter nacional. Y es justo
que de alguna manera - en una circunstancia histéricamente tan especial - el /
Parlamento sancione normas sobre las que, repito podra en lo sucesivo operar-
se a partir de un marco que asequre y de tranquilidad a todas las partes intere-
sadas, y, asimismo, a los funcionarios publicos afectados al combate, la preven-
cién de incendios y otros siniestros, sobre las modalidades, alcances y potesta-
des de que unos y otros estan investidos. Se trata este centenario de un episo-
dio de particular relevancia. Sobreviene en momentosen que la Direccién Nacio-
nal de Bomberos estd realizando grandes esfuerzos para su modernizacién y ree-
quipamiento y en que - digdmosio sin timideces ha recibido realmente un apo-
yo decidido, puesto que desde el Ministerio del Interior se han instrumentado
medidas conducentes a su efectiva modernizacién , quizas nunca bien emplea-
do este término en boga y usado mds o menos indiscriminadamente y con sen-
tidos disimiles en esta materia concreta a la que nos venimos refiriendo.-

Poco mds tengo que agregar, Sefior Presidente, fuera de enfa-
tizar la tracendencia que a mi juicio reviste la existencia de normas relaciona-
dascon la prevencidn en esta materia particularmente relevante.-

En tanto la sancién de estanormay las celebraciones que apro-
ximadamente tendran lugar - y las que ya estan realizéndose - como consecuen-
cia del centenario de los bomberos puedan surtir un efecto diddctico generan-

do en la poblacién el sentimiento de que esnecesario con una finalidad preven-
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tiva para evitar siniestros como los que intenta combatir mediante laaccionde
los bomberos - disciplinada en esta ley -, habremos sin duda cumplido una la-
bor importante.-

Es cuanto tengo que decir por ahora y quedo a las ordenes de
los sefiores Diputados por cualquier observacién, aclaracién o prequnta que es-
timen pertinente.-

SENOR CANTON .- Pido la palabra.-

SENOR PRESIDENTE ( Cortazzo ) .- Tiene la palabra el sefior Diputado.
SENOR CANTON.- Sefior Presidente: en forma muy breve deseo expresar que
desde el punto de vista juridico nada tenemos que agregar al informe brindado
por el Seiior Diputado Luis José Martinez quien ha sintetizado en forma so -
bria y certera el pensamiento de la Comisién de Constitucién, Cdéddigos, Legis -
lacién General vy Administracion.-

En forma muy sumaria habremos de intervenir para dejar
expresa constancia de que nos honramos al conceder nuestro voto y el de la
bancada de la Unidén Colorada y Batllista a este proyecto que viene informado
undanimemente, por tratarse del marco juridico que determinara la actuacidn
de uno de los organismos mas eficientes en la vida de los servicios piblicos de
todo el pais. Me refiero a la Direccidén Nacional de Bomberos, y a sus sacri -
ficados, dignisimos y a veces heroicos integrantes.-

Reitero que es con profunda satisfaccién que brindaremos
nuestro voto a este proyecto que sera ley en breves horas o en pocos dias, con-
virtiéndose en el marco juridico de esta Institucién.-

Nada mais.-

SENOR ISI.- Pido la palabra.-

SENOR PRESIDENTE ( Cortazzo ). Tiene la palabra el sefior Diputado.-
SENOR ISI.- Sefior Presidente : considero que se hacia necesario dictar una
norma de prevencion y defensa de los bienes y de la vida humana en situacion
de peligro. A través de los afios hemos visto grandes problemas, suscitados por
diferentes siniestros y, a pesar de todos los esfuerzos realizados, muchas veces
la Direccién Nacional de Bomberos se mostré impotente para resolverlos, ya
sea por dificultades de tipo juridico o por falta de capacidad funcional del or -
ganismo. Entonces, este texto traerd un mejoramiento invalorable de las con -
diciones necesarias para cumplir con su finalidad.-

Por otra parte, tengo que destacar que el articulo 25 de este
proyecto que habilitard a la Direccién Nacional de Bomberos a crear grupos
de bomberos voluntarios, le permitird al organismo resolver situaciones de si -
niestros extremos, dado que actuardn como auxiliares y, naturalmente serdn
un cumplimiento importantisimo, tal como ya se ha puesto en practica en o -
tros paises. Veo con satisfaccion que esa disposicién figura en el proyecto. Por
lo tanto , adelanto que con mucho gusto voy a votarlo afirmativamente.-
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SENOR ALONSO.- Pido la palabra .-
SENOR PRESIDENTE ( Cortazzo ) .- Tiene la palabra el sefior Diputado.-
SENOR ALONSOQ .- Seiior Presidente : en forma muy breve, como lo han he-
cho otros sefiores Diputados, quiero dejar constancia de que toda la Bancada
del Frente Amplio votard afirmativamente este proyecto. Cuenta con nuestro
respaldo y hemos visto como nacia de un mensaje del Poder Ejecutivo, que da-
ba una sélida base para la estructuracién de una ley de fundamental importan-
cia.-

Durante la discusién en el Senado se introdujeron ligeras mo -
dificaciones que tendian, mds que nada, a mejorar aspectos formales del pro -
vecto. En esas condiciones lo voté el Senado y fue aprobado por la unanimi-

dad de la Comisién de Constitucién, Cddigos, Legislacidon General y Adminis.
tracién de esta Camara.-

En lo que se refiere a su contenido y a su trascendencia, nos
podriamos remitir a las autorizadas palabras de nuestro colega el sefior Dipu -
tado Luis José Martinez.-

Se da la feliz coincidencia de que la sancién de esta ley, que
consideramos de una imperiosa necesidad para un drea de tanta importancia
para la sequridad publica como ésta, seune algrato acontecimiento del aniver-
sario de su creacidn , que proximamente festejard el Cuerpo de Bomberos.-

Por consiguiente, pensamos que estas normas serdn un aporte
fundamental para el desenvolvimiento de la institucidn y, al mismo tiempo ,
implican el reconocimiento para la esforzada tarea, cumplida con sacrificio y
riesgo permanente, de estos hombres que estdn al servicio de la sequridad pu-
blica.-

SENOR PRESIDENTE ( Cortazzo ).- Sevaa votar sise pasaa ladiscusién par-
ticular.-

( Se vota )

— Cuarenta vy nueve en cincuenta : Afirmativa.-

VARIOS SENORES REPRESENTANTES .- ; Que se rectifique la votacién !
SENOR PRESIDENTE ( Cortazzo ) .- Se va a rectificar la votacién.-

( Se vota )

— Cincuenta en cincuenta : Afirmativa . Unanimidad .-

En discusidén particular.-

Léase el articulo 1°.-

SENOR ALONSO .- Mociono para que se suprima la lectura de todos los ar -
ticulos y se proceda a la discusidn y votacidén por capritulos del proyecto, sal-
vo en los casos en que se solicite expresamente el desglose.-

SENCR PRESIDENTE ( Cortazzo ) .- Se va a votar la mocién formulada por
el Sefior Diputado Alonso.-
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( Se vota )

Cuarenta y ocho en cincuenta . Afirmativa.-

En discusidn el Capitulo I, que comprende el articulo 1°,

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.-

( Se vota)

Cincuenta y uno en cincuenta y dos : Afirmativa.-

En discusién el Capitulo II, que incluye los articulos 2° a 9°, ianclusive.-
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.-

{ Se vota )

Cincuenta y uno en cincuenta y dos, Afirmativa.-

En discusién el Capitulo IlI, que comprende los articulos 10° a 20°, inclusive,
Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.-

( Se vota )

Cincuenta en cincuenta y dos. Afirmativa.-

En discusién el Capitulo 1V, que comprende el articulo 21°.-

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.-

( Se vota )

Cincuenta en cincuenta y dos . Afirmativa.-

En discusidén el Capitulo V , compuesto por el articulo 22° .-

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar.-

( Se vota )

Cincuenta y uno en cincuenta y tres : Afirmativa.-

En discusidn el Capitulo VI, compuesto por el articulo 23° .-

Si no se hace uso de la palabra, se va a votar .-

( Se vota )

Cincuenta y uno en cincuenta y dos. Afirmativa.-

El articulo 24°, esde orden.-

Queda sancionado el proyecto de ley, y se comunicard al Poder Ejecutivo.-
SENOR ALONSO , Mociono para que se comunique en el dia.-

SENOR PRESIDENTE ( Cortazzo ). Se va a votar si se comunica en el dia.-
( Se vota )

Cincuenta y uno en cincuenta y dos. Afirmativa .-
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MENSAJE

FUNDAMENTOS DEL PODER EJECUTIVO

PODER EJECUTIVO,
MINISTERIO DEL INTERIOR,
Montevideo , 28 de octubre de 1986,

Sefior Presidente de la Asamblea General :

El Poder Ejecutivo tiene el alto honor de someter a considera-
cion del Cuerpo que usted preside, la iniciativa legislativa respecto del adjunto
proyecto de ley de Prevencidén y Defensa contra Siniestros.-

Desde la creacién del ex-Cuerpo Nacional de Bomberos como
una dependencia del Ministerio del Interior con jurisdiccién nacional, realiza-
da por el articulo 253 de la Ley N° 13.032, de 7 de diciembre de 1961, y su
posterior transformacién en Direccién Nacional de Bomberos al sancionarse la
Ley Orgdnica Policial ; ha sido sentida la necesidad de un cuerpo normativo de
rango legal que determine el régimen de relacién de la actividad de la Policia
del Fuego - que comprende asimismo ciertos siniestros y salvamentos de ori -
gen no igneo - con otras Instituciones Publicas, y los particulares.-

El reconocimiento de que el Servicio de Bomberos integra
sustantivamente la actividad de la Policia Administrativa inherente al Poder
Ejecutivo, resultd en forma explicita en la reforma del articulo 262 de la Cons-
titucion de la Republica, en 1952 ; sustituyéndose con ese fin la expresién
" Policia“’ - que es susceptible de diversas interpretaciones doctrinarias y que
en cierta medida incluye aspectos de la denominada ' materia municipal *’
por 'servicios de seguridad publica’’ .-

Diversos proyectos se formularon a partir de aquella ley de
1961, para establecgr una delimitacién clara y arménica de la competencia
material de la actividad de la Policia del Fuego, en sus fases tanto ejecutiva co-
mo preventiva ; en particular en relacién a la jurisdiccién de los Gobiernos De-
partamentales, titulares a su vez de un aspecto de la actividad de Policia Ad -
ministrativa, la Policia Edilicia, de Salubridad, etc. -

El desarrollo doctrinario del concepto jurfdico de la actividad
de Policia Administrativa, a pesar de remontarse a épocas muy pretéritas y de
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que su era moderna se vincula a la jurisprudencia constitucional norteamerica-
na , ha tenido concrecién relativamente muy reciente; especialmente en rela -
cion a la concepcién més restringida, propia de las doctrinas europeas conti -
nentales, cuyos mas eminentes exponentes son Hauriou y Waline en Francia,
Panelettiy Zanobini en Italia, Mayer y Merkl en Alemania, Bielsa, Fioriniy
sobre todo Villegas Basavilvaso en Argentina..

La Ley Orgédnica Policial, N° 13.963, de 22 de mayo de 1971
recogié adecuadamente los elementos esenciales de la doctrina mas moderna y
coherente con el sistema juridico nacional : e incluy6 la Policia del Fuego den-
tro de los cometidos de las Unidades Ejecutoras dependientes del Ministerio
del Interior.-

El Proyecto de Ley que ahora el Poder Ejecutivo somete a la
Asamblea General atiende a un enfoque no ya organico, sino dinamico, de la
actividad de Policia del Fuego ; encardndola tanto en su fase preventiva como
ejecutiva.-

Como tal, es un indispensable complemento normativo a una
materia que, como la actividad policial de la sequridad, es particularmente de -
licada en su desarrollo ; en la medida en que - principalmente en su fase ejecu -
tiva - se desenvuelve en situaciones limite, '’ status necessitatis’ ', en que se
contraponen diversos valores juridicos, todos ellos apreciables.-

Villegas Basavilvaso subtitula el Tomo V de su monumental
Tratado de Derecho Administrativo, dedicado especificamente al estudio de la
actividad de Policia Administrativa - y obra a la que sera del caso referirse rej -
teradamente, al analizar el articulado del presente vroyecto "'limitaciones a la
libertad "°  Esa condiciér delimitante de un concepto absoluto de la libertad
gue es inherente a la actividad de Policia, es sin embargo, la que permite que
sea esta misma actividad la que precisamente garantice, de hecho, la posibili -
dad de ejercicic de la libertad er el marce del ordenamientc juridico : tanto
para las personas privadas. come para lcs érganos titulares delaautoridad pu-
blica.-

Sin duda entre todas las manifestaciones de la actividad de
Pelicia Administrativa, la Policia del Fuego y su consustancial misién de soco-
rro de la vida y los bienes humanos en situacién de peligro de diverso origen,
es la que mds claramente pone de manifiesto la incidencia del " jus mecessita -
tis” que le es inherente ; y el delicade equilibrio de la proteccién de distintos
valores del cual depende. en la sociedad politica, el ejercicic de 1a libertad sin
desmedro de la sequridad.-

Mediante el presente provecto de ley, el Poder Ejecutivo espe-
ra incorporar a la Legislacién Nacional un textc eficdz para tan alta finalidad.
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Anadlisis del articulado

Articulo 1. - El articulo 262 de la Constitucién, confirman-
do lo preceptuado por el articulo 168 de la misma, reserva al Poder Ejecutivo
- al excluir de la posibilidad de descentralizacidén por Departamentos - 1o rela-
tivo a los Servicios de Sequridad Publica.-

Losantecedentes dela reforma delacdpite de dicha norma, ini-
cialmente introducida en la Constitucién de 1952, revelan que en dicha opor-
tunidad se sustituyo la expresién ''Policia”, por ' Servicios de Seguridad Pu -
blica

Evidentemente, el concepto doctrinal de la nocién juridica de
"" Policia’" , a pesar de su amplia indeterminacion y dificultad para precisarla,
ha tenido una evolucién en las disciplinas juridicas, que justifica ese cambio en
el texto Constitucional. Especialmente, en cuanto ain en su sentido abstracto
frecuentemente utilizado por la doctrina especializada, existen aspectos de la
actividad de '’ Policia’’ que caen plenamente dentro de una temadtica admisi-
ble como parte de lo que tradicionalmente en el pals se denomina la " materia
municipal ", tales como la llamada "' Policia Edilicia ", algunos aspectos de la
" Policia de la Salubridad ', etc.-

Los citados antecedentes constitucionales revelan, por otra
parte, que un tipo de servicio que expresamente tuvo en cuenta el Constitu -
yente de 1951, en la norma que posteriormente permanecié en la Constitu -
cién vigente, como integrante del tipo de actividad policial que la carta no ad-
mite descentralizar en los Gobiernos Departamentales, es precisamente el Ser-
vicio de Bomberos.-

En forma concordante, la Ley Orgidnica Policial ( Ley N° /
13,963 de22demayode 1971, y modificativas, unificadasen el texto ordenado
por Decreto N° 75.972, de 10 de febrero de 1972 ) define organicamente a la
Policia como '’ un servicio centralizado de caracter nacional y profesional de -
pendiente del Poder Ejecutivo por intermedio del Ministerio del Interior
( Articulo 1° ). El Articulo 2° determina a su vez el concepto material de la
actividad de Policia como aquella a la cual compete ' el mantenimiento de.
orden publico y la prevencién de los delitos ™, y ulteriormente define el con -
cepto de orden publico como el ''estado de hecho en el que se realizan los va-
lores de tranquilidad y seguridad publicas , la normalidad de la vida corriente
en los lugares publicos, el libre ejercicio de los derechos individuales, asf como
las competencias de las Autoridades Piblicas.

El articulo 19°de la Ley Orgédnica Policial enunciaelconcepto
de " Policia del Fuego'’, al asignarlo como competencia a la Direccién Nacio -
nal de Bomberos ; cuyo contenido surge de la consecuente enunciacién de los
cometidos , que comprenden el enfrentamiento de los siniestros , extincién de
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incendios e intervencién en accidentes que aparejen un peligro inmediato pa-
ra vidas y bienes, asi como las medidas de caracter preventivo para evitar in -
cendios y su propagacion.-

La distincidén de las fases preventiva y ejecutiva de la activi -
dad de Policia - entendida en el sentido especifico de servicio de sequridad pu-
blica - es compartida en forma unanime por la doctrina especializada. Si es in-
dudable que como expresa Raneletti (' La Polizia di sicurezza”, en " Trata -
tto Completo de Diritto Amministrativo”” de Orlando ) la Policia de sequridad
tiene por objeto la tutela del orden piblico mediante una accién directa en re-
lacidén a la actividad individual, que se objetiva por el empleo de hecho de la
coercidbn y el ultimo analisis por el uso de la fuerza fisica ; también lo es que,
siguiendo el concepto de Hauriou ( *° Precis de Droit Administratif ") y de
Zanobini ( Corso di diritto Amministrativo™} el medio normal por el cual
la Policia logra el mantenimiento del orden publico y garantiza los bienes mas
importantes de la vida social, son las medidas de cardcter preventivo.-

La doctrina especializada mas recibida coincide en sefialar
que ' La actividad policiaca debe ser ordinariamente preventiva y eventual -
mente represiva ' . Es preventiva cuando actua sin el empleo de la coercién,

La ley, el reglamento o la ordenanza y, en general, las dispo-
siciones de policia, son las formas juridicas de la policia preventiva ( Ville -
gas Basavilvaso: " Derecho Administrativo”, Tomo V, Pdg. 341, Bs.As. 1954).-

La indisoluble integracion de la actividad de policia de la se-
guridad con las medidas y disposiciones de cardcter preventivo nunca queda
mas claramente de manifiesto que en materia de policia del fuego. En particu-
lar el siniestro igneo, que por sus especiales caracteristicas es especialmente di-
ficil de dominar - en particualr en mediosurbanosy en instalaciones que alber-
gan grandes conglomerados humanos o complejos sistemas de maquinaria pro-
ductiva - requiere fundamentalmente de las medidas que prevengan su inicia -
cién o que, iniciado , permitan su ataque y extincidén en la forma mds inmedia-
ta v en el perfodo inicial: todo lo cual esencialmente depende de la disponibi-
lidad ""in situ "de los medios adecuados a ta! fin .-

La propagacién del fuego enlosincendios, por otra parte pue-
de ser controlada fundamentalmente en base a la disposicién de las construc -
ciones e instalaciones y a otras medidas de cardcter preventivo tendientes a
compartimentar, aislar sustancias flamigeras, propiciar el empleo de materiales
incombustibles, estructurar adecuadamente las circulaciones de aire, y otros
factores de naturaleza claramente inherente a la actividad de policia del fuego
en su fase preventiva. Se trata, con toda claridad, de disposiciones que no es
posible establecer ' a posteriori "', una vez desatado el incendio ; pero de cu -
yva implantacidén en su debido lugar y oportunidad, como de su sostenida prac-
tica y control, depende en alta medida la disminucién de las gravisimas conse -
cuencias de la propagacién del fuego.-
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Las precedentes consideraciones fundamentan terminante-
mente que este articulo delimite con precision maydr que la contenida en la
Ley Orgdnica Policial, y con especial referencia a la policia del fuego, su inte.
graciéon con la fase preventiva ademads de la ejecutiva; y que el texto asigne cla-
ramente al Poder Ejecutivo, por intermedio de las correspondientes unidades
ejecutoras, la funcién de policia preventiva del fuego y los siniestros asimila-
dos, como materia de su exclusiva atribucidn, en jurisdiccién nacional.-

Articulo 2°_ Como se sefialara en el andlisis del articulo 1°,
la fase preventiva de la actividad de policia se manifiesta, esencialmente, me-
diante actos juridicos; comprendiendo las ordenanzas y reglamentos, y mds es-
pecificamente los edictos de policia, autorizaciones, permisos y 6rdenes de po-
licia.-

Por su parte, la contravencién conceptuada como el acto vio-
latorio que trasgrede una disposiciéon de caracter policial, esta plenamente con-
figurada como un tipo de infraccién de indole meramente administrativa; y cu-
ya sancién es una forma de manifestarse la actividad policial ( Vilde : Villegas
Basavilvaso, op.cit.Tomo V., pdg. 233 y siguientes).-

Articulo 3°__ Por esta disposicién se asigna a la Direccién Na-
cional de Bomberos, como Unidad Ejecutora especializada en la materia, la a-
plicacién de las disposiciones normativas de cardcter preventivo enunciadas en
articulo anterior.-

La disposicién apunta a determinar la distincién ‘rationae ma-
teriae "de las competencias preventivasde Policia Administrativa del fuego y los
siniestros; especialmente ““vis a vis' las equivalentes atribuciones administrati-
vas de policia municipal, que corresponden a las Intendencias. La reglamenta-
cidn de la ley, debera precisar estos conceptos, y aplicarlos a hipotesis concre-

tas.-
Articulo 4°.__ La norma, concurrente con la anterior, deter-

mina, claramente la necesidad de una autorizacién previa, que es de caricter
policial, para la puesta en actividad de las construcciones que alberguen en for-
ma permanente u ccasional a numerosas personas. Ello, naturalmente, presu-
pone una previa intervencién de la Direccién Nacional de Bomberos para la a-
probacién de los planos y sus etapas de ejecucién tal como sucede actualmen-
te a pesar de no existir una clara norma legal que lo determine, en base al "mo-
dus operandi " acordado con las Intendencias, especialmente en el departamen-
to de Montevideo.-

Articulo 5°._ En el mismo sentido de las disposiciones ante-
riores; esta vez con referencia a los aparatos, dispositivos o materiales destina-
dos a la prevencién o el combate de incendios..

Articulo 6°._ Ain cuando no se trata de la fase directamen-
te ejecutiva de la Policia del Fuego — que se manifiesta en las operaciones de
extincion de incendio o de auxilio ante siniestros — se estd aquf ante una una
manifestacién del caracter eminentemente coactivo de la actividad Policial.-
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En un sentido absolutamente concordante conladoctrina mas
recibida, incorporada por otra parte en la Ley Organica Policial como Derecho
Positivo, la intervencion policial coactiva en fase preventiva se justifica en rela-
cién al "' jus necessitatis’’, Villegas Basavilvaso ( op. cit. Tomo V pdg. 228)
lo define como '’ una situacién de peligro para un bien juridico, que sélo /
puede salvarse mediante la violacién de otro bien juridico " agregando que "e-
xiste siempre en ese "' status una desproporcién entre el dafio causado y el bien
juridico superior’ y que '“es menester que el evento sea grave e inminente; a-
demas la proporcionalidad entre el hecho necesitado y el peligro, es exigible’

(loc. cit.).-
En las situciones previstas en este articulo, la coercién preven-

tiva se justifica por el peligro y riesgo inminente para la vida humana o los bie-
nes;en todosloscasos, la actividad policial es temporaria en cuanto se dirige a
prevenir o restaurar de hecho la sequridad, pero la decisién final queda en ma-
nosde la autoridad competente en cada caso.-

Articulo 7°._ La norma legal establece una obligacién genéri-
ca, conforme a lo establecido en los articulos 7°y 10°inciso 2° de la Constitu-
cidn; los reglamentos de policia dictados conforme al articulo 3° de este pro-
yecto, fijardn sus caracteristicas concretas.-

Articulo 8°__ La disposicién se justifica en cuanto las hipéte-
sis que plantea son de etiologia especifica. Ella también habilitard a la configu-
racion de las contravenciones y aplicacién de las sanciones y demds medidas /

pertinentes.- ,
Articulo 9°._ Se trata enelcaso, de otorgaralosfuncionarios

en actividad inspectiva de acceder alos lugares privados; en el marco de las nor-
mas del articulo 11 de la Constitucidn.-

Articulo 10°_ Esta disposicién recoge, aplicdndolo al caso /
particular de los Servicios de Bomberos y completandolo con una normativa
aconsejada por la experiencia, lo dispuesto por el articulo 193 de laLey 12.376,
de 31 de enero de 1957, para los servicios a cargo de las Jefaturas de Policia;: y
que se habia venido aplicando a la Direccién Nacional de Bomberos, por via de
interpretacioén extensiva.-

E]l texto incluye expresamente las unidades ejecutoras depen-
dientes del propio Poder Ejecutivo, delos demds poderes del Estado, y a los or-
ganismos independientes de creacidén constitucional, tales como la Corte Elec-
toral, el Tribunal de Cuentasy el Tribunal de lo Contencioso — Administrativo:
ademds de las empresas privadas. Comprende, ademds tanto los servicios tem-
porarios como aquellos de prevencién permanente que son, estos ultimos los
mas importantes.-

El inciso sequndo establece un principio esencial, cuya inclu-
5ién en la Ley se estima importante para evitar innecesarias e inconvenientes
controversias; él es el de que, requerido el servicio, la Direcciéon Nacional de /
Bomberos, para estar en condiciones de asumir la consiguiente responsabilidad,
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debe tener la potestad de determinar la extensién del servicio, la dimensidn, y
estructura jerarquica de la dotacién.-

Asimismo, se regulan en la disposicién proyectada diversos as-
pectos operativos generales en el funcionamiento de este tipo de servicios.-

Articulo 11°_ Primero del Capitulo II, relativo a la fase o-
peracional, ejecutiva, del ejercicio de la actividad de policia del fuego, este ar-
ticulo establece la carga para toda persona, de dar parte a laautoridad en todos
los casos de siniestros igneos.-

En particular, reviste importancia la obligacién de daraviso de
los siniestros extinguidos sin participaciéon del Servicio de Bomberos; por cuan-
to la experiencia demuestra que en tales casos esos siniestros suelen reiterarse
con consecuencias agravadas, a causade las condiciones inadecuadasde preven-
cién o defensas.-

Articulo 12°__ Esta disposicién sienta un principio que a pe-
sar de su generalidad, no ha sido enunciado sino en forma indirecta: El cardc-
ter gratuito de los Servicios de Bomberos, en aquellos casos en que se prestan
emergencias de peligro inmediato para la vida humana o los bienes.-

Al mismo tiempo, contiene una enunciacién no taxativa de los
tipos de intervencion profesional de los Servicios de Bomberos, que podrd lue-
go ser convenientemente desarrollada por la reglamentacién.-

Una de las consideraciones tenidas en cuenta al incluir esta e-
nunciacién, es la circunstancia de que el personal de policia recibe instruccién
directamente a partir de los textos legales; por lo cual reviste ademads un senti-
do didactico.-

Articulo 13°__ En contrapartida de lo establecido en el articu-
lo anterior éste recoge — y aplica epecificamente a los Serviciosde Bomberos —
el principio contenido en el articulo 222 de laLey N° 13.318 de 28 de noviem-
bre de 1964, que autorizd a las Jefaturas de Policia a requerir el pago de cier-
tos servicios de vigilancia especial; y que también se ha aplicado a los Servicios
de Bomberos mediante una interpretacién extensiva, recogida en el Decreto N°
199, de 20 de marzo de 1973, cuyo texto es un antecedente del rroyectado.-

Articulo 14°__ Hace referencia a un tipo de situacién de pe-
ligro que, por sus peculiares caracteristicas y la exigencia de equipo y personal
altamente especializado, escapa en si misma a la competencia de los Servicios
de Bomberos; sin perjuicio de que ellos intervengan conforme a sus capacidades
especificas en prevencién a'los posibles accidentes para el ser humano yala/
propagacién del fuego en caso de real explosion del artefacto.-

Articulo 15°__ Esta disposicién se dirige a dejar claramente
establecido un vnico centro de decisién y de mando, durante operaciones de
combate de siniestros o realizacion de salvamentos. Ella tiene particular im-
portancia en las hipotesis de utilizacién en dichas operaciones, de medios o per-
sonal perteneciente a otras organizaciones.-
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Dada la circunstancia apuntada, el inciso 2° tiende a delimitar
el drea de la emergencia; estableciendo en ella, durante las operaciones y por
tanto en el periodo del '"status necessitatis’ un régimen juridico especifico, /
adaptado a los requerimientos de tales circunstancias.-

Articulo 16°._ Siporsu parteel articulo 10 contempla el ca-
so de actividad policial meramente preventiva, en funciones inspectivas, éste
forma parte del “'status necessitatis’ inherente al ejercicio coactivo de la acti-
vidad policial, en fase ejecutiva.-

El Estadc de Necesidad, que pone en contraposicién diversos
valores juridicamente protegidos; determina de hecho la situacion de que algu-
no de ellos deba ser lesionado en beneficio de la salvaguardia de otros en si mis-
mos, y circunstancialmente, més valiosos.-

En el caso, se establece una verdadera servidumbre legal de ac-
ceso y trdnsito a través de propiedades privadas; asf como se excepciona - sin
que en puridad juridica se pueda considerar lesicnada la norma constitucional
la inviolabilidad nocturna del hogar, precisamente por la causa de justificacién
que smana del estado de necesidad que, inclusive, puede afectar incluso a los
propios titulares del hogar, actual 0 potencialmente.-

Como ocurre en todo tipo de actividad policial de hecho en
fase ejecutiva vy bajo estado de necesidad, se deberd aplicar en estos casos el /
principio ya contenido en el articulo 5°% de la Ley Orgdnica Policial: .. "los
Servicios Policiales emplearin bajo su responsabilidad, los medios razonable-
mente adecuados y en igual forma elegirdn la oportunidad conveniente para u-

sarlos’’.-
En cierto sentido, la accién policial implica el ejercicio del po-

der ejecutivo de la administracién en su fase mds critica; cuando ella es reque-
rida por la contraposicién de bienes juridicos cuya proteccidén simultdnea y ab-
soluta es, de hecho, incompatible.-

Como enseiia Villegas Basavilvaso en laobra que reiteradamen-
te se ha citado — sin duda una de las mds completas en la materia — la nocién
juridica de policia, en su acepcién mds amplia, significa el ejercicic del poder
piblico sobre personas y bienes. Ello importa por cierto, sélo el ejercicio de
aquella parte del poder publico constitutdo por la funcién administrativa, a-
quella que, como sefialara Sayagues Laso, se expresa tanto por actos juridicos
como operaciones materiales.-

Tanto la finalidad de conservacidén de la seguridad publica co-
mo la capacidad de actuar coactivamente son comunes a diversas manifestacio-
nes de la actividad administrativa; lo caracteristico de la actividad policial - en
sentido estricto — es precisamente la nota de peligro actual o inminente, que
justifica la perentoriedad de su accionar, en circunstancias extremas. De allf
deriva el cardcter inmediatamente ejecutorio de algunas manifestaciones juri-
cas de la actividad policial como la orden de policia; y la legitimacién del em-
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pleo de la fuerza fisica — caracterizada entonces como fuerza ptblica — en fun-
cién de un restablecimiento inmediato y de hecho de la situacién gue la Ley
Orgdnica Policial, en su articulo 2° define como orden publico.-

Como toda actividad administrativa, midxime cuando se mani-
fiesta mediante operaciones materiales, la actividad de policia — y su especie,
la Policia del fuego — se ejerce en el marco de la legalidad objetiva. No obstan-
te, y por su caricter administrativo, a la actividad de la policia es aplicable el
principio de discrecionalidad, en cuanto apreciacién de motivosde oportunidad
v conveniencia en conformidad con los fines de la normativa legal, y la racio-
nalidad de los medios empleados.-

La contrapartida de esa ejecutoriedad y de esa discrecionalidad
es la responsabilidad, tanto en el alcance meramente funcional que comprome-
te la del Oficial de Policia actuante; como la patrimonial frente a los dafios cau-
sados en forma no justificada por el Estado de Necesidad afrontados; y ain la
politica, que en definitiva condiciona toda la actividad del Poder Ejecutivo, en
su funcidén especifica, conforme a nuestro régimen constitucional.-

Articulo 17° y 18°.__ En el casc de estas disposiciones, se es-
tablece una obligacién de apoyo a los Servicios de Bomberos que, en el caso de
jas Autoridades Publicas se justifica plenamente en funcién de la unidad esen-
cial del Estado y de sus funciones; y en el caso de las personas privadas, una /
vez mas, encuentra su justificacién en el Estado de Necegidad. En esta hipéte-
sis los bienes juridicos eventualmente afectados en vista de la actividad de po-
licia del fuego, son de menos trascendencia que los afectados en el articulo an-
terior; aunque filoséficamente merezcan igual proteccién juridica. De todos
modos, la misma disposicion condiciona la potestad de "requisa de uso’ a si-
tuacionesde peligro de caracteristicasimportantes en el equilibrio de bienes juri-
dicos tutelados; socorro de vidas humanas o prevencion de propagacidn de si-

niestros de gran magnitud, que superenlosmedios delos Bomberos disponibles
en e} lugar.-

De todos modos, en las situaciones de requisa, 52 establece el
equilibrio de los derechos "“ad ultericra’; mediante la restitucién al estado an-
terior ¢ la indemnizacién conforme a las disposiciones aplicables.-

Estas normas habilitan especialmente la utilizacién de ciertos
recursos naturales, especialmente las aguasderios, arroyos, lagunasy otras fuen-

tes que pudieran estar sujetasaalgin régimen previo de autorizacién o aun fue-
ren de propiedad privada.-

Articulo 19° - Esta disposicién tiende a regular el uso por los
Servicios de Bomberos de los recursos hidricos urbanos también de servicio
piblico indirectamente, implica, por el contrario, el cardcter oneroso para los
interesados, de otras extracciones de agua requeridas por operaciones no com-
prendidas en el articulo 12 de la ley proyectada.-



Articulo 20°- Hace referencia a la utilizacién por los Servi.
cios de Bomberos, en el caso del flufdo eléctrico de las redes publicas, para ilu-
minacién de lugares siniestrados . Por otra parte, delimita la responsabilidad
de los Bomberos en cuanto a los cortes energéticos, que asimismo contrapo -
nen en ocasién de los siniestros, bienes juridicos comprometidos en su desa -
rrollo, con eventuales perjuicios por supresion de la energifa eléctrica en otros
lugares cubiertos por la misma red ( fabricas, comercios, etc. ) .-

Articulo 21° ., - 8i bien estd directamente vinculada a la fase
operativa de la actividad de los Servicios de Bomberos, esta disposicion tiene
un sentido preventivo ; en cuanto habilita a las Instituciones que eventual -
mente puedan ser requeridas para colaborar, para que puedan aprestarse td -
pidamente. La finalidad juridica de la norma, es habilitar la comunicacién
horizontal entre Instituciones Publicas que, de otra manera deberfan comuni-
carse por la via jerdrquica.-

Articulo 22° .- La norma tiende a establecer el régimen juri-
dico de los desalojos dispuestos en via policial en los casos de estado de nece-
sidad, impuestos por la propia ejecutoriedad de tales casos; y determina la ac-
tuacién de otras autoridades competentes, a quienes incumbird la decisién y
responsabilidad definitiva.-

Articulo 23° .- El estado de necesidad es, en los casos de si -
niestros y salvamentos, justificativo también para el traspaso de las fronteras
por parte de los Servicios de Bomberos ; sin que se verifiquen en el caso las
formalidades que , de ordinario, serian aplicables. Estas formas de coopera-
cidén han sido tradicionalmente aplicadas en poblaciones fronterizas ( caso de
Rivera - Livcamento , Artigas - Cuarai, Chuy - Chui , etc.).-

Articulo 24° .. Se hace extensivo al trabajo investigativo y/o
pericial de Bomberos, el propio régimen probatorio del parte policial. Para el
caso, el tecnicismo y profesionalidad de las actuaciones Bomberiles proyecta
su accidn esclarecedora en beneficio de la decisién que pueda tomar la autori-
dad judicial llamada a intervenir u otras si as{ lo estimara del caso.-

Articulo 25° .- Las tradiciones y antecedentes historicos que
dan origen al Servicio de Policia del Fuego ; reconocen un fundamento de so-
lidaridad, de cooperacién espontinea de los integrantes de la comunidad ante
la inminencia de un peligro descontrolado.-

En nuestro ordenamiento juridico si bien se reserva las fun -
ciones de Bomberos a la competencia especifica de la Direccidn Nacional de

Bomberos, nada obsta para que, paralelamente se incentive la formacién de
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grupos auxiliares de Bomberos a través de los cuales se canalice un sentimien-
to solidario y cooperativo de aquellas personas cuya generosidad los mueve a

entregas y sacrificiosque coadyuvan al logro de los fines especificos de la Direc-
cion Nacional de Bomberos.-

Saluda al Sefior Presidente con su mayor consideracién.-

JULIO MARIA SANGUINETTI.
ANTONIO MARCHESANG.
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