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RESUMEN

La Reptiblica Dominicana posee una economia que depende de cuatro componentes: agricultura,
mineria, turismo v fas zonas francas. No obstante encontrarse dentro de una region susceptible a los
desastres naturales, los esfuerzos para reducir sus efectos no han sido suficientes. Lo mismo puede
decirse de la proteccién del ambiente. Desde la época colonial, los fenémenos naturales han causado
dafios considerables. Se cuenta con registros de los daios ocasionados desde 1552 por al menos 16
ciclones, de los cuales 9 han causado dados importantes. Desde 1751 nueve terremotos han sacudido
el territorio con intensidades de hasta IX. Se cuenta también con referencias de los dafios causados por
sequfas, inundaciones, deslizamientos y erosién intensa de suelos. lLa situacion ha empeorado a causa
del manejo incorrecto de los recursos naturales por parte de la poblacién, la que al mismo tiempo de
magnificarlos, se expone cada vez mds a sus efectos. Como medida, en 1981 fue creado el Plan
Nacional de Emergencia para enfrentar los desastres naturales y tecnolégicos. A este Plan se han
adherido varias instituciones. Por otra parte, la produccién energética de la Repiblica Dominicana ha
atravesado por un periodo de larga crisis, acrecenta por los problemas de amenazas naturales. £l pais
se ve sometido a continuas interrupciones del fluido eléctrico, lo que ha repercutido directa y
negativamente en la economia nacional. En 1994, segin datos de la Corporacién Dominicana de
Electricidad, la energia fracturada alcanzé solamente un 59,6 % de la capacidad instalada disponible
a causa de deficiencias técnicas, mantepimiento insuficiente, no conservacién de los recursos
energéticos y sequias prolongadas.

1. INTRODUCCION

La Republica Dominicana tiene una superficie de
48 442 km*® y una poblacién de 7 500 000 de
habitantes {1994). La economia del pafs descansa
hoy en dia en cuatro grandes pilares: la
agricultura, la mineria, el turismo y las zonas
francas, siendo estos ultimos dos sectores los que
han tenido mds desarrollo en los dltimos afAos.
Aun asi, el pais como otros en Latinoamérica,
tiene una marcada dependencia primaria sobre sus
recursos naturales, lo que motiva la aplicacion de
esfuerzos directos en la conservacion de su medio
ambiente.

Por otra parte el impacto de alguna catdstrofe
natural que pueda ocurrir, tendria efectos

importantes sobre los servicios escenciales y la
economia de la pacion. Desde la época de la
colonia, los fendmenos naturales han producido
pérdidas importantes de recursos tanta materiales
como humanos. Segin lo registrado, desde 1552
han atravesado nuestro territorio 16 eventos
ciclonicos, de los cuales 9 han tenido repercu-
siones considerables.

Los eventos sismicos también han ocasionado
dafios severos. Se han registrado 7 terremotos de
gran impacto, con intensidades de hasta XI grados
{escala de Mercalli) desde el afio 1751,

Han ocurrido también otros tipos de fenémenos
naturales destructivos (sequias, inundaciones,
deslizamientos, erosién intensa de suelos),



agravados al asociarse con la explotacién
trracional de los recursos naturales (deforestacion,
manejo inapropiado de los suelos, agricultura y
ganaderia extensiva sin tecnificar, etc.).

la situacion se ha agravado, pues a medida que
pasa el tiempo, la poblacién y la infraestructura
crecen, lo que hace aumentar la vulnerabilidad,
que en el futuro podria tener consecuencias
catastréficas si no se toman las debidas medidas
de mitigacioén.

Para intentar contrarrestar estos efectos, el pais
instauro desde el aito 1987 el Plan Nacional de
Emergencia para casos de desastres naturales y
tecnolégicos. Forman parte de &l varias
instituciones, entre ellas la Oficina Nacional de
Planificacién (ONAPLAN} y la Corporacién
Dominicana de Electricidad. Mds adelante se
detallardn los pormenores del Plan, sus propdsitos
y alcances en caso de un desastre.

En este momento, también se da prioridad a la
conservacion y buen manejo de los recursos
energéticos renovables, pues el nivel de deterioro
alcanzado en estos recursos ha impactado la
situacion del servicio eléctrico en los dltimos
veinte anaos.

II.  SITUACION DE LA INFRAESTRUCTURA
ENERGETICA EN LA REPUBLICA DOMINICANA:
DEFICIT DE PRODUCCION

La generacion electro-energética de la Republica
Dominicana atraviesa por un periodo de larga
crists.  Actualmente el pais se encuentra
constantemente afectado por continuas
interrupcrones del fludo eléctrico, lo que estd
repercutiendo directamente y en forma negativa
sobre la economia nacional. En 1994, segin datos
estadisticos de la Corporacién Dominicana de
Electricidad (CDE), la energia facturada en ese afio
representd  solo un 59.6% de la capacidad
instalada disponible, existiendo pérdidas
equivalentes a un 40.4% causadas principalmente
por deficiencias técnicas, la no conservacién de
los recursos energéticos y la  sucesién  de
profongadas sequias.

La principal fuente energética es el petrdleo, el
cual se importa en su totalidad, aunque en estos
momentos se realizan estudios para  su

determinacion en posibles yacimientos nacionales.

La demanda energética del pais para el afio 1993
se estima en 5,3 MTEP (mullones de toneladas
equivalentes de petrélec).  Fsta demanda fue
satisfecha por las siguientes fuentes energéticas
(Tabla 1):

Tabla 1
Demanda energética en la Republica Dominica-
na
(1993)

[{ FUENTE
Cambustibles
vegetales
Derivados del 3326 63,0
petréleo
Carbdn mineral 45 0,9
'[ Hidroeléctrica 405 | 77

i TOTAL
L

5281 1600
Fuente: COENER

KTEP: miles, toneladas de petrélec

Actualmente, la produccidn eléctrica del pais
descansa sobre todo en las centrales termoeléctri-
cas de vapor, gas y diesel. Llas centrales
hidroeléctricas tienen una importante por el
ntmero de centrales instaladas, pero estdn muy
limitadas en cuanto al aprovechamiento de los
recursos hidricos, en particular por situaciones de
ineficiencia, prolongadas sequlfas y el deterioro de
las cuencas hidrogréficas (Tabla 2).

El pais es pues, en la actualidad, altamente
dependiente de fos hidrocarburos, o que redunda
en un fuerte impacto sobre la economia nacional
y la conservacién del medio ambiente. Para citar
tan solo algunas cifras a titulo de ejemplo, se tiene
que en el primer cuatrimestre del afioc 1994 el
valor de las importaciones petroleras representé el



84% de los ingresos recibidos por las exportacio-
nes y el 23% de las importaciones totales.

Tabla 2
Sistemas de generacién eléctrica en la Repabli-
ca Dominicana (1994)

FUENTE N - GENERACION
CENTRALES NETA MW

Vapor 5 2 586 603
Diese! § 72 751
Cas 5 5 197

|} Aiidrogrecrica 12 665963 i

ir;nergk 8 ¥ 368 993
comgNada i .
Totaf 35 5747 907
Disponsbie

Fuente: CDE

No existen evaluaciones precisas para determinar
el impacto ambiental por el uso de combustibles
vegetales e hidrocarburos, pero de acuerdo con
andlisis cualitativos realizados por la FAO para fa
Reptblica Dominicana, existe la posibilidad de
que de continuar la tendencia actual en el
incremento de su consumo. se presentardn proble-
mas de diffcil manejo dentro de no mds de una
década. Fsta fuente energética recurre a la
deforestacibn, por lo que puede agravarse la
tendencia a la desertificacion. 5e han estado
buscando opciones energéticas de sustitucién pero
hasta ahora no ha habido éxito. En ese sentido, [a
construccion de centrales hidroeléctricas ha sido
una alternativa, tomando en cuenta que existe una
demanda total que crece con una tasa meda
acumulada de 2%. Desafortunadamente el proceso
no alcanza un ritmo sostenido, por lo que la
situactén no fogra estabilizarse. Actualmente
existen dos proyectos  hidroeléctricos  en
construccion.

Se estima que el 63% de la poblacion dominicana
dispone del servicio publico de electricidad, pero
existe una demanda insatisfecha del orden de los
100 MWh. la demanda mixima anual ha ido
evolucionando desde 596MW en 1985 hasta

969MW en 1994, con una tasa de crecimiento
acumulfada de 5.6%.

HI. LA ENERGIA HIDROELECTRICA

Debido al alto costo de la energia termoeléctrica,
las fuentes hidroeléctricas han sido desde el
principio una tmportante fuente aprovechable. La
CDE opera actualmente 12 centrales hidro con
una potencia instalada de 37 1MW (ver ubicacién
en el mapa de plantas). Sin embargo, su produc-
cion estd limitada, pues las centrales comparten su
aprovechamiento con otros fines, como por
ejemplo el riego, agua potable y control de
avenidas, con la tinica excepcién de fa planta de
limenoa (8,4MW)}, que es exclusiva para la
generacién de electricidad. No son extranos los
conflictos, especialmente en perjodos de afluencia
hidrica critica. La infraestructura hidroenergética
aporta solamente un 14,6% de su capacidad
nstalada {en condiciones de hidrologia seca), por
lo que es utilizada mayormente para regular las
foras "pico”.

El mantenimiento de estas centrales Hidroeléctri-
cas se ha visto severamente afectado a causa de la
sedimentacién acelerada de sus embalses. En
algunos casos, la capacidad dtil ha disminuido
hasta un 40%. Fl manejo de los embalses
hidroeléctricos estd en manos de una Comisidn
Conjunta entre el Instituto Nacional de Recursos
Hidradlicos (INDRHI) y la Corporacién Dominica-
na de Electricidad (CDE). Para su mantenimiento,
sin embargo, no se dispone de recursos suficientes,
sobre todo en el caso de la proteccidn vy
rehabilitacién de los embalses en el caso de
ciclones.

Fs interesante recalcar que fa Republica
Dominicana dispone de un importante potencial
de desarrollo del recurso hidroeléctrico, en
comparacién con otros paises del Caribe. El
potencial fineal bruto (PLB) del pais es de
9.174GWh, lo que corresponde con una capacidad
a instalar tedrica de alrededor de 2 095MW. la
capacidad instalada actualmente corresponde con
el 18% de este potencial. Este valor representa el
23% del potencial de todos paises de la regién
Caribe, segin datos de OLADE (Qrganizacién
Latinoamericana de Energla). El total de PLB de fos
pafses de la regién es de 39.794CWh/ano.



El aprovechamiento de la hidroelectricidad serd
incrementado hasta un 21.2% del potencial con la
entrada en operacion de dos centrales en
construccién (Rio Blanco y Moncién). CDE e
INDRHI poseen un catdlogo de 64 proyectos
hidroeléctricos esquematizados con una capacidad
total de 787,4MW. De estos, el potencial
econémicamente aprovechable a corto plazo es de
164MW, o sea el 8% del potencial lineal bruto,
con lo que podria alcanzarse un grado de
aprovechamiento del 29% y que colocaria af pais
en una mejor posicion energética

IV. LA CRISIS ENERGETICA ACTUAL

La situacton energética de la Repdblica Domintca-
na se ha deteriorado desde los anos 70. El
suministro, en el presente, es de baja calidad v
con interrupciones continuas.

El sistema no ha abastecido fas demandas de todos
los consumidores, por fo que comercios e
industrias medianos y grandes han instalado
plantas de autoabastecimiento y emergencia, con
costos de operacion muy altos y eficiencias muy
bajas, compardndolos con fo que hubera podido
ofrecer un sistema publico bien acondicionado.

Esta insuficiencia eléctnca ha impactado
negativamente la economia nacional. Se estima
que el costo social de la restriccion de energia es
al menos 7 veces el valor de la actual tarifa de
electricidad  (RD$3.91/kWh, equivalente a
US$0.29). Todo esto, asociado con Ja situacion de
falta de mantenimiento de las plantas
termoeléctricas y los continuos problemas de
sedimentacién y mantenimiento en la
infraestructura hidroeléctrica causado por el
deteriorc ambiental, ofrece un panorama sombrio
gue amerita la toma de medidas inmediatas de
correccion y mejoramiento.

Precisamente, el problema de las amenazas
naturales contribuye a complicar la situacién, por
lo que seguidamente se hard una resena
explicativa.

V. LAS AMENAZAS NATURALES Y SU IMPACTO
SOBRE LA INFRAESTRUCTURA ENERGETICAS

El sistema eléctrico nacional ha pasado, en los
ultimos afos, por fa experiencia de estar sometido

a varios desastres de magnitud considerable.
Actualmente, la CDE es la tinica institucion del
Estado que cuenta con un plan de emergencia en
caso de desastre y la tUnica que ha editado un
manual para estos fines Este manual muestra las
técnicas operativas que deben aplicarse en caso de
un fenémeno destructivo. Adn asi, puede decirse
que el pais al tener un largo historial de
catdstrofes, posee muy variadas amenazas
naturales y apenas cuenta con una incipiente
estructura organizativa y operativa para atender
desastres.

Haciendo una breve evaluacién de fas amenazas,
asi como del impacto sobre la infraestructura
energética (usualmente las mds afectadas), se
puede tener una vision de cémo se estd
manejando en la actualidad la situacion, las
medidas que estd tomando la CDE para mitigar sus
efectos y disminuir la vulnerabilidad, de acuerdo
con su ubicacidn en el territorio.

En adelante, serdn descritos los fenémenos con
mayor potencrahidad de amenaza y de fos que se
desprende una mayor vulnerabilidad en fa
Republica Dominicana:

V.1 Sismicidad

Dentro de las amenazas naturales de orden
geoldgico, la sisrmcidad es la dnica que esta
siendo objeto de estudios sistemdticos en el pafs.
Debe senalarse que el alto grado de amenaza
sobre el territorio provocado por este tipo de
fenémeno, obedece a los efectos producidos por
su posicién con respecto a la interaccién de las
placas tecténicas del Caribe (sobre la que se
encuentra la 1sla} y de Norteamérica, asi coma la
cercania de otras como las del Coco, Nazca y
América del Sur. la placa del Caribe se desplaza
con una direccién E-NE a wuna velocidad
aproximada de 2.5 a 4cmfaiio. Adicionalmente,
debe agregarse el marco geotectdnico local de la
isla, el cual incluye la presencia de estructuras de
fallamiento de considerable dimensién.

La sitvacion de la vulnerabiidad ante los
fenémenos sismicos se incrementa al considerar la
particularidad de que la region posee suelos de
naturaleza predominantemente aluvial y edad
joven (Plioceno-Pleistoceno). La consecuencia de
ello es que las vibraciones causadas por los



terremotos tienden a amplificarse selectivamente,
con lo que alcanzan un mayor poder de
destruccién (Mora, 1986). Este comportamiento
dindmico debe ser considerado en el disefio de
cualqurer obra de infraestructura.

De acuerdo con fa generacién de sismos, se ha
estimado un periodo de recurrencia corto de 15
afos y mds largo de 70 afos, existiendo fa
pasibilidad cada vez mds grande de que el pals
esté expuesto de nuevo y pronto & un terremoto.
Han pasado 50 afos desde que ocurng el
terremoto mds grande que haya afectado el pais
el 4 de agosto de 1946 y con una magnitud
registrada de 8.1 en la escala de Richter.

La infraestructura energética, en este caso las
presas hidroeléctricas, son muy propensas a los
efectos de un sisma, por lo que su vulnerabilidad
es elevada. £n el pais existe una considerable
densidad de estructuras de fallamiento tecténico
{casi todas son activas), las cuales forman una
especie de mosaico que divide al pais en nueve
bloques. Se deduce que son capaces de ocasionar
terremotos en el futuro reciente. Segun la
ubicacion de las presas hidroeléctricas, podriamos
decir que todas estin expuestas a este tipo de
fendmeno.

Existen regiones como la oriental, entre la
provincia de la Vega y la ciudad de Bonao,
analizadas por la CDE, en done se han registrado
eventos someros y de  hasta 120km de
profundidad, que tienen un elevado potencial para
generar terremotos destructivos. La CDE ha tenido
el cuidado de considerar un disefio apropiado para
las presas construidas en ésta drea, ademds de
realizar una vigilancia sismica por medic de una
red compuesta por unidades interconcectadas de
acelerégrafos y sismégrafos. A pesar de estos
esfuerzos, no se puede dectr que la CDE y el
INDRHI tengan un plan estratégico para ef estudio
sismico exhaustivo antes de ubicar los sitios de
presas ep el pais.

Actualmenle el Institutc Sismolégico tiene 21
estaciones en servicio y 3 préximas a instalarse
para completar la red sismolégica nacional.

Se recurre también a la realizacién de estudios de
suefos, para deducir sus propredades dindmicas y
evaluar ef nivef de riesgo bajo el que se encuentra

la infraestructura. La prevision que ha tomado la
CDE en las construccrones hidroenergéticas, segtn
sus normas de disefio y construccién, es gque
deben tener una resistencia para soportar un sismo
de un grado mdximo de 8 en la escala de Ritcher.
Debe reconocerse que en realidad no ha sido
comprobada esta resistencia con estudios y
afortunadamente no hemos tenido un fenémeno
de este tipo en los tltimos arios.

En el ano 1981 la CDE, conjuntamente con la
Universidad de Texas, instalé una red de 13
estaciones para detectar microsismos,
especialmente en los alrededores de fa presas de
Tavera, Bao y Blanco, asi como los sismos
inducidos por el llenado de los embalses. Sin
embargo, los resultados no pueden ser considera-
dos como concluyentes.

£l Manual de Emergencia de la CDE es, en estos
casos muy general, debido a la poca ocurrencia
reciente de estos fendmenos y a la poca
experiencia del personal técnica en el pais con
conocimientos bastos en el manejo de desastres,
especialmente de orden geolégico. Se podria decir
gue Jas medidas contenidas en el Plan Nacional
de Emergencia necesitan ser mejor dirigidas ante
la ocurrencia de éste tipo de desastre

En el caso de los tsunamis (maremotos), se tienen
registros de que han ocurrido al menos dos en el
pafs. Estos han afectado la costa norte y noroeste
y los dafios han sido reducidos, debido a la
relativa baja densidad de poblacién y escasa
rnfraestructura, Es de suponer que a medida con
que crezca la poblacién y su infraestructura,
crecerd proporcionalmente el grado de
vulnerabilidad. Este es un upo de fenémeno que
debe ser considerado detalladamente.

V.2 Ciclones

Estos han sido fos fenémenos mds destructivos
para la Republica Dominicana, a causa sobre todo
de su ubicacién geogrdfica dentro de la regidn
ciclénica del Caribe. El pais ha sido afectado por
todos los niveles que alcanza este tipo de
fendmeno (ciclén, huracdn, tormenta), la
temporada ciclénica en el palis se inicia en junio
y finaliza en noviembre.

El pronéstico estadistico para el afio 1995 estima



que la actividad ciclonica serd superior a la
cbservada en los dltimos cuatro anos. la
probabilidad para el impacto de huracanes
daninos es superior a la de los dltimos 40 anos y
se mantiene superior a la media en los titimos 4
afios. Segun los informes de la Oficina Nacronal
de Meteorologia, para esta temporada podrian
desarrollarse alrededor de 12 ciclones tropicales,
con 8 alcanzando la intensidad de huracdn y de
fos cuales 3 muy intensos.

Sobre este tipo de fendmeno es sobre el que se
despliegan los mayores esfuerzos de investigacidn
y de los que se mantiene una constante
informacién y preparacion. A través del tiempo, el
pais ha sido afectado por 17 fenémenos climaticos
de elevada intensidad y que han atravesado fa 1sla
ocasionando danos considerables.

Se estima que el perfodo de recurrencia de los
mds intensos es de 6,8 anos, aunque en ocasiones
han sucedido varios en el mismo afio o con un
afio de diferencia Los meses de mayor frecuencia
son agosto y septiembre, al igual que la tendencia
de la region, aunque han ocurrido también entre
mayo y octubre. Como ejemplo se pueden citar
los casos mds catastréficos en el territorio como lo
fueron el ciclén David y la tormenta Federico
(agosto-setiembre, 1979} y posterrormente la
tormenta Allen {1993). la trayectoria de estos
ciclones {por fo menos fos Gltimos ocurridos} ha
pasado a una distancia inferror a 75 millas
nduticas de Santo Domingo.

Se conocen poco datos precisos sobre las
consecuencias, en pérdidas materiales y humanas,
causadas por estos eventos en el pais. El ciclon
David y la tormenta Federico (1979) ocasionaron
2 000 muertos y 1 500 000 personas fueron
afectadas directa o indirectamente). Su impacto en
el sector energético no es conocido. Sin embargo
a raiz de éste evento, la CDE trazd su Plan de
Emergencia en caso de desastres y editd su
"Manual de casos de Emergencra”.

Las plantas hidroeléctricas y su infraestructura
asociada (lfneas de transmision y de distribucion)
son también muy sensibles a los dafios causados
por este tipo de fendmeno. Se recuerda el caso del
ciclon David, cuando el sistema colapsé por
completo. Los dafios mds severos ocurrieron sobre
todo en las presas de Valdesia, Tavera y Jimenoa,

en donde a causa de la inexperiencia de los
operadores no se tomaron las acciones preventivas
necesarias y los resultados fueron catastréficos,
con pérdidas de recursos econémicos y humanos
incaiculables. En especial, en la presa de Tavera
no se disponia de una planta eléctrica de
emergencia y fue necesario emplear una gran
cantidad de personal militar para abrir las
compuertas manualmente. Aun asf
lamentablemente no se controld fa situacién y fos
resultados también fueron desastrosos. En fa
central hidroeléctrica de Jimenoa la fuerte crecida
del rio provocé la desaparicién de la casa de
maquinaria.

A partir de estas experiencias la CDE invirtié y
tomo las acciones precisas para enfrentar cualquier
situacion de emergencia que pueda presentarse.

V.3 Inundaciones

Se tiene cierta informacién de aquelias
inundaciones generadas principalmente por los
ciclones tropicales. La infraestructura mds afectada
por este fendémeno también es la hrdroeléctrica asi
como los tramos de lineas de transmusidon y
distribucién que se encuentran en donde las
corrientes son mas fuertes.

Desafortunadamente no se dispone de un registro
de inundaciones como evento hidrometeoroldgico
particular. Ademds de las causadas por los
ciclones vy huracanes, se reconocen otras
provocadas por las intensas lluvias orogréficas,
penetracién de frentes polares, etc.
Histéricamente, solo se tienen registradas seis (6)
inundaciones considerables en el pais.

Fxiste un sistema de control y seguimtento de los
caudales de las principales cuencas y subcuencas,
asi como de sus tendencias hidrometeoroldgicas y
volumenes de escorrentia segan las lluvias. Esta
actividad estd bajo la supervision del INDRHI,
bajo su Plan Nacional de Manejo de Cuencas.

Los aportes conseguidos con la instalacién reciente
de un moderno Radar Meteoroldgico han sido
importantes. fste también constituye una pieza
clave para la aumentar la eficiciencia del Plan de
Emergencia. Este radar permitird dar seguimiento
continuo a los ciclones tropicales, fa evolucién de



los sistemas generadores de liuvia en tiempo real
y la prevencién de desastres naturales con hasta
20 horas de anticipacion.

Ha sido instalada reciententemente una estacion
terrena tipo Star-4 auspiciada por ONAMET, para
fa recepcién de la informacién del moderno
satélite meteoroldgico COES y el de la érbita polar
NOOA en Santo Domingo.

V.4 las sequias

Histéricamente, se han registrado en el pafs 5
grandes sequias. La ocurrida entre 1976 y 1977
afecté toda la isla y produjo dafios a la agricultura
y 240,000 personas afectadas

No obstante, las sequias han sido relegadas por las
instituciones {Agricultura, CDE, INDRHI) del pals,
como un fenémeno de cardcter secundario,
aunque la gravedad de la situacién, al combinarse
con las variaciones ciclicas del clima regional y
por el maltrato y la depredacién del medio
ambiente, se ha puesto ahora un poco mds de
atencion.

Desde el punto de vista del impacto sobre fa
hidroenergia, puede mencionarse que durante el
altimo afic 1994 se registré una de fas mayores
sequlas de la historia, Esta afecté fa produccién de
las centrales hidroeléctricass en 1993 la
produccion fue de 1.411 128MWh, mientras que
en 1994 disminuyd préacticamente en un 50%, con
una generacién neta de 665.963 MWh

En ef pais existen regiones con sequias recurrentes,
como por ejemplo la planicie costera del Caribe,
la parte este del pais, el extremo oeste del valle
del Cibao, las cuencas de los rios Macasia y parte
del Artibonite, la Depresion de Emviquillo y la
parte sur de fa peninsula de Barahona. Segtn en
donde se desarrolle éste fenémeno, se puede
estimar que aproximadamente 7 presas de las 12
existentes estdn ubicadas en las dreas de mayor
susceptibilidad a este tipo de fendmeno.

Estos efectos se han asociado con el manejo y
prdcticas agropecuarias inadecuadas en las
cuencas, aparte de una creciente deforestacién, lo
que conlleva a un proceso con las lluvias facilita
la erosidn, uno de las mds grandes problemas que
trenen en la actualidad las presas hidroeléctricas.

Como medida de mitigacién, el INDRHI estd
aplicando el mencionado Plan Nacional de
Manejo de Cuencas que, aunque con recursos
limtados, estd haciendo aportes importantes
(aunque aun minimos para las necesidades). Este
Plan consiste en la ejecucién de proyectos
extensivos de reforestacién, educacién y manejo
de cuencas dirigidos a los campesinos,
ofreciéndoles técnicas v productos para una
agricultura menos dafinas.

VL. EROSION INTENSA DE SUELOS

Podria decirse que, en térmunos ambientales y de
amenazas naturales, la erosién es el fenémeno que
produce los efectos mds negativos directos a la
produccién de las centrales hidroeléctricas
nacionales. los embalses del pais tienen una
expectativa de vida utif muy por debajo de lo
planificado, debido a que han sido construidos sin
haberse considerado la deforestacién, degradacion
ni planes de recuperacién de las cuencas que la
circundan.

Esto ha tenido por resultado que los embalses se
llenan precozmente de sedimentos y por lo tanto
las cuantiosas inversiones en estos recursos
energéticos se vean mermadas en su produccion
de energia.

Asf también se afiaden los problemas ya comunes
del uso de la tierra de parte de los campesinos en
las cuencas, con précticas de sobrepastoreoc y
agriculura de subsistencia no tecnificada. Las
précticas productivas (con cultivos y técnicas
equivocadas), han sido nefastas para el medio y
estan conduciendo a un deterioro progresivo del
ambiente. Esto conlleva a la necesidad de todo un
esfuerzo nacional de planes de reforestacién y
siembras adecuadas para disminuir la erosion

Nc existen datos precisos para determinar
cuantitativamente el efecto de la erosion en el
pais, Ha habido pequefias estudios como los de
HCA v SEA en 1978 sobre las dreas agroclimdticas
mds propensa a la erosion o los de Mora (1986,
1987 y 1989) en la regién fronteriza con Haiti y la
localidad de Bédnica.

En la actualidad, la implantacién de prictica de
manejo de cuencas y programas de reforestacion
a nivel general en el pais, se estdn llevando a cabo



por parte de ONG’S, empresas privadas y en una
parte por el gobierno. Estos esfuerzos son
paulatinos y aislados, ademads de que no se cuenta
con un plan general integrado de reforestacion ni
de reordenamiento territorial.

Segtin fa Organizacion Latinoamericana de Energia
(OLADE), paises como Repiblica Dominicana y
Haiti tienen un consumo de lefia, como fuente
energética, supenor al 60%. Todo esto da come
resultado un proceso de deterioro crénico, el cual
conduce en dltima instancia a la destruccién de
las cuencas hidrogrdficas y a la reduccidn de la
biodiversidad. En algunos eswdios recientes,
efectuados por la fundacidn Progressio (1987), en
la Repibhica Domimicana existian 5 600 000
hectdreas en cuencas con un estado critico. Ef pals
consume anualmente cerca de 3 000 000 m” (4
800 000 de sacos aproximadamente} de madera
sélida para fefa v carbon, segun el "Manual de!
Perfil Ambiental® publicado por USAID en 1981,
lo que equivale a una tasa de deforestacion de
alrededor de 500 hectireas/ario.

El INDRHI realiza en la actualidad levantamientos
batimétricos en periodos de cada 5 anos en 7 de
las principales presas hidroeléctricas: Valdesia,
Sabaneta, Sabana Yegua, Tavera, Bao, Rincon y
Hatillo.

Segun los datos arrojados, para 1993 la presa de
Valdesta es la mds afectada por fos procesos de
sedimentacion, con la disminucion de su
capacidad de almacenamiento atl de un 26%,
siguiéndole Tavera con 20.7% y Rincn con
17.2%. Aparte de reducir la capacidad de
almacenamiento de los embalses, los sedimentos
representan un peligro de abrasién para las
turbinas y de obstruccién de las obras de drenaje
de las presas. Su distribucién depende de fa
topograffa del vaso, asi como del régimen de
lluvias. Actualmente el INDRHI, como medida de
saneamiento directo en las presas, estd realizando
aperturas de limpieza para impedir su obstruccién
total.

Ef deterioro de las cuencas a nivel nacronal, es un
tema de seria consideracion en términos
ambientales y de wvulnerabilidad de |Ia
infraestructura existente Se ha dispuesto la
participacién de otras instituciones, aparte del
INDRH!I v la CDE, para contribuir a atacar el

problema integralmente. Pueden mencionarse, los
planes y politicas de Ordenamiento Territorial, la
Regionalizacién Productiva, sustentada en un
estudio realizado por la Oficina Nacional de
Planificacidn (ONAPLAN), la cual evolucioné en
la creacién de institutos regionales de desarrolflo,
que persiguen la realizacién de acciones en el
dmbito ambiental.

Para la proteccién de la biodiversidad, se han
creado 22 dreas protegidas con una extensién de
6,448km?2, incluidos 12 parques nacionales, 6
reservas cientificas, 1 santuario de fauna y 1
refugio de vida silvestre En el dmbito ambiental,
el pais ha suscrito 14 estatutos relacionados con la
conservacién de su medio ambiente, ademds de
contar con la ley de Proteccién Ambiental y
Calidad de Vida (actualmente en discusién en el
Congreso) y que contiene, en el capitulo XVI, un
aparte correspondiente con los desastres ambien-
tales.

VII. EL PLAN NACIONAL DF EMERGENCIA DE
LA REPUBLICA DOMINICANA

En 1981 la Republica Dominicana instituyg,
mediante el Decreto No.2784, el Plan Nacional de
Emergencia, cuyo proposito es el de desarroflar un
programa de actividades para el manejo de
situaciones de desastre. Abarca las procedimientos
de emergencia en las diferentes fases: anfes,
durante v después y se refiere concretamente a
tres aspectos fundamentales:

a} las acciones a tomar por el Gobierno Central,
autoridades regionales y provinciales en casos de
desastres.

b) Funciones y responsabilidad de cada
institucién en caso de emergencia.

¢) la coordinacion necesaria para enfrentar con
eficiencia las catdstrofes.

£l organisma rector es fa Secretarfa de Estado de
Obras Publicas (SEOPC), con el apoyo local del
PNUD y por medic de una Comision de
Emergencias, confermada por representantes de
cada una de las Instituciones del Estado,
determinamtes en caso de un desastre. Esta
Comisién se redne mensualmente en distintas
oficinas del Estado, elegidas para que al mismo



tiempo informen a la Comusion sobre su
organizacion y propuestas en caso de un desastre
natural,

VIlI. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Se puede concluir que la labor de prevencién y
mitigacion para casos de desastres naturales en el
pafs, apenas da pasos firmes para consolidar su
estructura organizativa en el sentido general. La
aphicacion de Plan Nacional de Emergencias, en el
caso de la infraestructura energética, posee una
doble funcin, en las que coinciden el aspecto
ambiental y el aspecto del déficit energético.

Es claro gue la Republica Domimicana se
encuentra en una posicidn geogrdfica, con
caracteristicas geoldgicas e hidrochmadticas, que la
hacen vulnerable a los efectos de los desastres
naturales. En particular, el pais ha sido afectado
constantemente y a través de su historia por
ciclones tropicales, sequias, deslizamientos,
inundaciones, terremotos y fa ercsién intensa de
los sueios. Desafortunadamente, el grado de
conocimiento de estas circunstacias es aun
incipiente, mds aun en lo concerniente a las
pérdidas ocurridas durante los desastres en el
pasado. Esta situacién debe corregirse.

Adicionalmente, la explotacidn incorrecta de los
recursos naturales, la expansién de la frontera
agricola y urbana y el crecimiento demogréfico,
han ocasionado un deterioro acelerado de las
cuencas hidrogrdficas con potencial e incluso
procesos de aprovechamuento de los recursos
hidroenergéticos renovables.

Esta snwacton ha incidido directamente en ef
deterioro de los sistemas de produccién eléctrica
a base de energia hidriulica. Los embalses hap
perdido gran parte de su capacidad de
almacenamiento util a causa de la sedimentacién
v las sequias prolongadas mantienen un déficit
constante y crémco en la produccién  de
electricidad. Esta situacion ha ocastonado un grave
impacto sobre la economia del pais y parece estar
aun lejos su solucién.

Es urgente la aplicacién y no solo la formulacion
de programas eficaces de recuperacién ambiental
y de proteccion de la infraestructura energética
ante los desastres naturales. Esta serd la dnica

manera de enfrentar las situaciones de emergencia
que se presenten en el futuro.

La situacién actual y la que se prevé, en caso de
una continuada dependencia de los hidrocarburos,
colocan el pafs en la posicidn de buscar medidas
drdsticas para mejorar su siuacion en términas
energéticos y llevar a cabo un plan inmediato de
rehabilitacién continua de sus plantas
termoeléctricas e hidroeléctricas, asi como las
medidas de conservacion ambiental y fa
proteccion de estas estructuras para enfrentar los
desastre naturales
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