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PREFACIO

El desarrollo social no es otra cosa sino el rostro humano del desarrollo. Asi fue asumido desde el principio de la
administracion de la Secretaria de Desarrollo Social entendiendo que las carencias materiales y sociales, y el sufrimiento
humano gue conlievan, no son compatibles con el nivel de desarrollo de nuestro pais, en el umbral de! tercer milenio.

Ante los desastres, el sufrimiento aumenta. No hay nada mas doloroso que la pérdida de vidas humanas y del patrimonio de
las familias. Asimismo, se reconoce que la prevencidn de éstos constituye la manera mas eficaz para enfrentar la eventual
ocurrencia de fenomenos destructivos, ya sean naturales u ocasionados por el desarrollo material de la sociedad.

En este sentido, la Secretaria de Desarrollo Social comprende que no hay frente de trabajo que pueda estar exento de
preocupacion ante la posibilidad de que se presenten infortunios de este tipo.

En su momento, como Secretario de Desarrollo Social, el licenciado Luis-Donaldo Colosio instruyd que se emprendieran
acciones consecuentes en materia de prevencion de desastres a través de la regulacién del uso del suelo que, hoy en dia.
constituyen una de las principales areas de interés en el marco del Programa de 100 Ciudades.

Dichas acciones se suman al esfuerzo ya iniciado por el Gobierno Federal a través de la instauracion del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, cuya conduccion recae en la Secretaria de Gobernacion.

Los penosos acontecimientos ocurridos en algunas ciudades mexicanas en el pasado han mostrado que es imprescindibie
sumar voluntades y capacidades de accién para prevenir y enfrentar las catastrofes. Asi, el trabajo conjunto desarrollado a lo
largo de 1993 entre la Direccién General de Proteccion Civil y la Direccidn General de Desarrollo Urbano marcan una pauta
de coordinacion entre dependencias federales. Sin embargo sélo es posible alcanzar una plena movilizacion de recursos
materiales y humanos en pro del bienestar cuando se suman las capacidades, los talentos y los saberes de la ciudadania.

De esta manera, la obra que el lector tiene en sus manos surge del trabajo desarrollado por ambas dependencias en
conuncidn con las autoridades locales y con la sociedad, en cinco ciudades mexicanas. A partir de una serie de talleres de
trabajo, se decanté la experiencia que da cuerpo a los lineamientos sobre prevencion de desastres a través de la regulacién
del uso del suelo que aqui se presentan, como instrumento de apoyo a las autoridades locales en materia de desarrollo
urbano, para que cumpian con mayor cabalidad sus atribuciones en relacion a la prevencidon de desastres y contribuyan a
erradicar el sufrimiento del rostro humano del desarrollo.



RESUMEN EJECUTIVO

Las secretarias de Desarroilo Social y de Gobernacion a través de las direcciones generales de Desarroilo Urbano y de
Proteccidon Cvil, respectivamente, presentan este documento como resultado de las Reuniones de Coordinacion con
Autoridades Locales para la Prevencion de Desastres a través de la Regulacion del Uso del Suelo Dichas reuniones se
realizaron en las ciudades de Campeche, Querétaro, San Luis Potosi, Colima y Oaxaca

El Propdsito de tales reuniones fue definir una mecanica de trabajo y el presente documento, como instrumento guia para la
asistencia técnica en materia de prevencion de desastres a través de la regulacion det uso del suelo, de manera que este
tema sea plenamente incorporado en las labores de planeacion y administracion del desarrollo urbano local

En el marco del Programa de 100 Ciudades, el presente documento, sin la pretension de sustituir la formulacidn de estudios
profundos sobre |os fendmenos naturales o quimicos que puedan poner en riesgo a las ciudades, incorpora los principales
lineamientos técnicos para la prevencion y mitigacion de desastres en centros urbanos, a través de la regulacidon del uso del
suelo.

Se pretende, con este esfuerzo, que las autoridades locales en materia de desarrolio urbano incorporen decididamente la
prevencion de desastres en las actividades de planeacion y administracion del uso del suelo.

El presente documento se compone de:

Antecedentes

Introduccidn

Marco de Referencia

Problematica de Desastres

Medidas para la Prevencion de Desastres Naturales y Quimicos

Organizacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil

ANEXO: Guia Practica para la ldentificacién de Areas de Riesgo y Vulnerabilidad en Centros Urbanos a Través de la
Regulaciéon del Uso del Suelo
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1. ANTECEDENTES

Se sefiala en esta seccion que |a experiencia que ha tenido el pais, con los graves dafios originados por diversos fenomenos
naturales y quimicos, ha dado pauta para que la seguridad y proteccidn a los centros de poblacidon constituyan, en la
actualidad, uno de los objetivos prioritartos de las politicas del gobierno federal.

Sin embargo a pesar de los esfuerzos realizados a la fecha por tener una planeacion del desarrolio urbano adecuada; existe
poca aplicacion de las disposiciones relativas a los usos y destinos del suelo. Asimismo, la falta de lineamientos y
disposiciones que orienten, regulen y normen la zonificacion primaria y secundaria, en materia de prevencidon de desastres,
afectan de gran manera los esfuerzos de planeacion.

2 INTRODUCCION

En este capitulo se indica que |a planeacion y regulacidn del uso del suelo constituye uno de los principales instrumentos para
que el desarrollo y crecimiento de los centros de poblacion se realice en forma ordenada y segura En este sentido, el
Programa de 100 Ciudades, propone la revision y actualizacion de la planeacion, instrumentacion y operacion del desarrollo
urbano, estatal, municipal y de centros de poblacién al promover ante los gobiernos de los estados, |la actualizacion y vigencia
legal de los planes de desarrcllo urbano e impulsar 1a modernizacion administrativa

Es importante ademas considerar el tema de la Proteccion Civil y concretamente, el de la prevencidn de desastres, como
aspectos fundamentales a ser integrados tanto para la actualizacion de los planes de desarrollo urbano, como para imputsar
el tema de prevencion de desastres de los centros de poblacidn, con el propdsito de coadyuvar ai reforzamiento de la
seguridad fisica de cada ciudad

El objetivo general del documento consiste en mejorar la seguridad fisica de las ciudades comprendidas dentro del Programa
de 100 Ciudades, a través del estudio desarrollado en cinco ciudades piloto.

Como objetivos especificos del documento, se plantean los siguientes:

a) Establecer los lineamientos para la prevencion y mitigacién de desastres, prioritariamente aquellos que en razon del
peligre mas latente en |a localidad, sea necesario instrumentar a la brevedad.

b) Incorporar las consideraciones y recomendaciones para la prevencion de desastres naturales y quimicos en los planes de
desarrollo urbano de [os centros de poblacion.



c) Contar con un documento, conformado por la experiencia en las cinco ciudades, con las consideraciones y
recomendaciones para la prevencion de desastres sobre los fendmenos destructivos que mas afectan y obstaculizan el
desarrollo urbano de los centros de pablacién.

3 MARCO DE REFERENCIA

En este apartado del documento se sefaia que para la prevencion de desastres a través de [a regulacion del uso del suelo, se
requiere de un marco tedrnco que permita conocer en detalle los aspectos y componentes que intervienen en la produccion de
desastres, asi como unificar los criterios y homogeneizar los conceplos que se utilizan en esta matenia. Para definir dicho
marco, es necesario analizar los tres sistemas interrelacionados que actuan en la problematica que da lugar a los desastres.

a) EL Sisterna Perturbador (SP), integrado por aqueilos fenomenos destructivos capaces de incidir sobre un asentamiento
humano y de provocar un desastre, rompiendo’éf equilibrio social y econémico del mismo  Estos fendmenos se clasifican en
cinco tipos: Hidrometeoroidgicos, Geolégicos, Quimicos, Sanitarios y Humanos

b) El Sistema Afectable (SA), integrado por la poblacion y los componentes del desarrollo urbane, entre los que destacan
el suelo, la vivienda, el equipamiento, la infraestructura, los servicios, 1a vialidad y el transporte; los cuales al estar expuestos
a los impactos de los fenomenos destructives, pueden sufrir dafios y dar origen al desastre

c) El Sistema Regulador (SR), compuesto por las diferentes medidas, acciocnes, obras, lineamientos, mecanismos, leyes o
reglamentos, destinados a controlar |a ocurrencia de un desastre interviniendo ya sea, en el Sistema Perturbador, para
neutralizar las causas de los fendmenos naturales o en el Sistema Afectable, para disminuir el efecto de los dafios

La metodologia se inicia con la delimitacion del area de estudio, determinando la problematica de desastres que ésta presenta
y proponiendo las alternativas para su solucién Esta area de estudio, en la mayoria de los casos, coincide con los limites
territoriales del centro de poblacion.

En segundo lugar se analiza al Sistema Perturbador, para identificar los fenémenos mas peligrosos que pueden afectar al
centro de poblacion y localizar en un plano de la ciudad las zonas con peligro, utilizando como clave de localizacion la letra
inicial del nombre del fendmeno destructivo y un numero consecutivo que indique |a cantidad de zonas peligrosas.

En tercer lugar se analiza el Sistema Afectable, con el fin de determinar los efectos o dafos que pueden provocar ios
fenomenos destructivos en cada uno de los componentes urbanos, asi como las causas que puedan agravar tales dafios y de
esta manera poder estimar la vulnerabilidad cualitativa de cada componente.,



En cuarto lugar se analiza el Sistema Regulador, con el fin de proponer las acciones preventivas para controlar cada una de
las causas, asi como las acciones de mitigacion de los efectos en cada componente urbano, para cada una de las zonas con
peligro identificadas.

4 PROBLEMATICA DE DESASTRES

En este capitulo se presenta y analiza la problematica de los desastres que con mayor incidencia se tienen en los centros de
poblacion Esta problematica se refiere a la existencia dentro del centro de poblacion de fuentes de peligro quimico o zonas
con peligros naturales

Para ello y de acuerdo a la metodologia planteada, se procede a identificar y sefialar en un plano de la ciudad las zonas y
fuentes de peligro potencial que existen en el centro de poblacton; luego, para cada una de las zonas y fuentes de peligro, se
determinan las causas que las originan y (os componentes urbanos vulnerables a sus efectos.

Posteriormente, se analiza la problematica particular de cada una de estas zonas a efecto de distinguir, en cada caso, las
causas particulares que pueden agravar los dafios en caso de manifestarse el fendmeno destructivo, asi como algunas zonas
de reserva territorial en donde se prevé una problematica de desastres a futuro relacionada principalmente con la constitucion
de reservas para use habitacional cerca de zonas con peligro natural o quimico.

Finalmente, se procede a realizar una sobreposicion de los diversos tipos de peligro, a efecto de identificar aquellas zonas
que tienen una mayor problematica de desastres, esto es, aquellas zonas en donde se conjugan o coexisten diferentes
peligros, o en su caso, diversas fuentes de un mismo pehgro, como es el caso de los fendmenos quimicos.

5. MEDIDAS PARA LA PREVENCION DE DESASTRES NATURALES Y QUIMICOS

El objetivo de este capitulo es establecer las diferentes alternativas de solucion para la problematica de desastres detectada
en cada centro de poblacion, que se relactona con la posibilidad de ocurrencia de inundacion, huracan, sismo, vulcanismo y
fenémenos de origen quimico, en diferentes zonas de la localidad.

Estas alternativas de solucion estan dirigidas a minimizar los peligros mencionados a través de acciones de prevencién de

desastres, por medio de la regulacion y control de los usos del suelo y de reduccién de la vulnerabilidad de los componentes
urbanos.



B. ORGANIZACION DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL

El Sistema Nacional de Protecciéon Civil se concibe como un conjunto organico y articulado de estructuras, relaciones
funcionales, métodos y procedimientos que establezcan las dependencias y entidades del sector publico entre si, con las
organizaciones de los diversos grupos sociales y privados y con las autoridades de los estados y municipios a fin de efectuar
acclones de comun acuerdo destinadas a la proteccion de los ciudadanos contra los peligros y riesgos que se presentan en la
eventualidad de un desastre.

Estructura Institucional, el Sistema Nacional de Proteccidén Civil es un conjunto organico que incorpora y coordina los distintos
sectores: Publico, Privado y Social que tienen ingerencia en actividades de Proteccion Civil, a los cuales se les denomina
Estructura Institucional

Gobiernos Estatal y Municipal, son responsables de implementar y coordinar los Sistemas Estatales y Municipales de
Proteccion Civil, en base a los principios y normatividad emanada del Sistema Nacional y a la legislacién que en esos ambitos
exista o se expida para tal efecto.

Consejos y Umidades de Proteccion Civil, los Consejos Nacional, Estatales y Municipales se proponen dentro del Sistema
Nacional de Proteccion Civil, como Instrumentos Formales para encauzar una participacion de !a sociedad en las acciones de
prevencién y auxilio. Segun las bases para el establecimiento del Sistema Nacional de Proteccién Civil, los Consejos son los
organos de consulta de los tres niveles de gobierno y representan mecanismaos de integracién y coordinacion de las acciones
de Proteccion Civil que se organicen y gjecuten.

El Consejo Nacional de Protecctdn Civil esta encabezado por el Presidente de la Republica, y se compone por un Secretario
Ejecutivo, representado por el Secretario de Gobernacion; y por un Secretario Técnico cuyas responsabilidades recaen en la
Subsecretaria de Protecciéon Civil y de Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacidon. Asimismo se
integra por los titulares de Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Marina, Hacienda y Crédito Publico, Energia, Minas e
Industria Paraestatal, Comunicaciones y Transportes, Agricuitura y Recursos !lidraulicos, Educacion Publica, Desarrollo
Social, Contraloria General de la Federacion, Salud y del Departamento del Distrito Federal

Coordinacion del Sistema, esta coordinacion fiuye en dos sentidos, una relacion horizontal entre érganos ejecutivos a nivel
Nacional, Estatal y Municipal y otra relacion vertical del érgano ejecutivo, con las estructuras que conforman el Sistema hacia
adentro del ambito Estatal y Municipal respectivamente.



La Secretaria de Gobernacion actua como Coordinador Ejecutivo de ias diversas dependencias, organismos, entidades
federativas y municipales que integran el Sistema Nacional de Proteccion Civil, a traves de la Subsecretaria de Proteccion
Civil y de Prevencidn y Readaptacion Social, de la Direccion General de Proteccién Civil y del Centro Nacional de Prevencion
de Desastres.

La Direccion General de Proteccidon Civil especificamente tiene entre otras, 1a atribucion de integrar, coordinar y supervisar el
Sistema Nacional de Proteccién Civil, garantizando mediante una adecuada planeacion, la seguridad, auxilio y rehabilitacion
de la poblacién y de su entorno, ante situaciones de desastre, incorporando la participacidn de todos los sectores de la
sociedad.

El Programa de Proteccidon Civil se divide en tres Subprogramas; de Prevencién, cuya finalidad es la de prever, mitigar o
eliminar la presencia de agentes destructivos y de sus posibles dafios; de Auxilio tendiente a brindar ayuda a la poblacidn,
sus bienes y entorno; y de Recuperacién, para coadyuvar a restablecer los servicias publicos y equipamiento urbano dafiado

Con relacidon a la funcién operativa, los Estados y Municipios, captan la problematica de riesgos en los ambitos Estatal y
Municipal, las necesidades, demandas, sugerencias de proyectos o tareas, detectan y cuantifican las posibilidades y aplican
la normatividad Federal, Estatal y Municipal, definen los objetivos, ordenan las necesidades, problemas, proyectos, recursos y
precisan las metas.

Existe, también el Plan Municipal de Contingencias, que es una funcién del Subprograma de Auxilio del Programa de
Proteccion Civil y el instrumento principal de que dispone el Gobierno Municipal para dar una respuesta oportuna, adecuada y
coordinada a una situaciéon de emergencia causada por fendmenos destructivos de origen natural o humano. Consiste en la
organizacion de las acciones, personas, y recursos disponibles para la atencion del desastre, con base en la identificacion de
nesgos, disponibilidad de recursos materiales y humanos, preparacion de la comunidad y capacidad de respuesta local.

ANEXO: GUIA PRACTICA PARA LA IDENTIFICACION DE AREAS DE RIESGO Y VULNERABILIDAD EN CENTROS
URBANOS A TRAVES DE LA REGULACION DEL USO DEL SUELO

En este apartado son de particular interés las areas urbanas ocupadas por las instalaciones necesarias para la vida normal de
los habitantes, las que se reserven para su expansion futura y aquellas constituidas por los elementos naturales que cumplen
una funcion de conservacion de las condiciones ecoldgicas de las ciudades, asi como las consideraciones para la prevencion
y mitigacion de desastres
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Para que los responsables de la planeacion del desarrollo urbano cuenten con una metodologia para la identificacion de
areas de riesgo y vulnerabilidad a través de la regulacion del uso del suelo en las localidades, se presenta a su consideracion
una Guia Practica para ese fin, que no pretende sustituir estudios profundos sobre las causas y consecuencias de los
fendmenos, pera presenta los elementos minimos a considerar en un primer andlisis sobre riesgos y vuinerabilidad El objetivo
que se desea alcanzar con la identificacidn de las areas de riesgo y vulnerabilidad es:

- Mutigar los efectos de los fendmenos naturales y guimicos
- Prevenir la ocurrencia de los desastres
- Reducir la vulnerabilidad de los componentes urbanos.

Para facilitar el cumplimiento de los objetivos mencionados se recomienda llevar a cabo las siguientes actividades:

- Caracterizacion de los fendmenos naturales y quimicos
- Ildentificacidn de los fenémenos presentados en el centro de poblacion.
- ldentificacién de las areas de riesgo de origen geoldgico. hidrometearoiégico y guimico.

- ldentificacion de la vulnerabilidad de 10s componentes urbanos.

Vil



1. ANTECEDENTES

La experiencia que ha tenido el pais, con los graves dafios que han originado diversos fendmenocs naturales y quimicos, han
dado pauta para que la seguridad y proteccidon a los centros de poblacién constituyan, en la actualidad, uno de los objetivos
prioritarios de las politicas del gobierno federal.

Sin embargo a pesar de los esfuerzos realizados a la fecha por tratar de tener una correcta aplicacion de la planeacion dei
desarrollo urbano, se ha detectado_ la inobservancia de las disposiciones relativas a los usos y destinos del suelo, como son
los derechos de via y las zonas de amortiguamiento, las cuales, entre otras consideraciones deben sefialarse en los planes
de desarrollo urbano. Asimismo, la falta de lineamientos y disposiciones que orienten, regulen y normen la zonificacién
primaria y secundaria, en materia de prevencién de desastres, afectan de gran manera los esfuerzos de planeacion.

Como resultado de o anterior, en el pais existen asentamientos humanos ubicados en zonas poco favorables 0 no propicias
para el desarrolio urbano, situacion que ha venido determinando el caracter vulnerable de los centros de poblacién ante la
ocurrencia de desastres.

Por otra parte, no obstante que en la metodologia utilizada para la elaboracidon de los planes de desarrollo urbano de centros
de poblacidn, se incluye un capitulo referente al desarrollo de un programa de emergencias urbanas, se observa que dichos
planes consideran parcialmente los aspectos relacionados con la problematica actual de desastres y su solucién al interior de
cada centro de poblaciéon

Ante esta realidad, las Secretarias de Gobernacion y de Desarrollo Social, han decidido sumar esfuerzos para que se
disminuya la vulnerabilidad en centros urbanos, la primera por medio de sus programas de proteccién civil y la segunda como
autoridad responsable de formular, conducir y ‘evaluar la politica general de asentamientos humanos, por 1o que instrumentd
un programa especifico denominado Programa de 100 Ciudades como estrategia para estructurar un sistema urbano-nacional
que permita mejorar las condiciones actuales de bienestar social de la poblacién disminuyendo la concentracion de la
poblacidn en grandes metrdpolis



Los objetivos de este programa se dirigen en forma general, a fortalecer el desarrollo urbano de las ciudades, a través de la
operacién de cinco subprogramas basicos: Regulacién del Uso de! Suelo y Administracion Urbana; Suelo y Reservas
Territoriales, Vialidad y Transporte; Aspectos Ambientales y Renovacién Urbana de los Centros de las ciudades

En este contexto, y como parte del subprograma de Regulacion del Uso del Suelo y Administracion Urbana, se han
establecido los propdsitos para que los centros urbanos cuenten con un apoyo metodoldgico para disminuir los rangos de
vuinerabilidad en que se encuentran, por medio del analisis de riegos, regulacidon del uso del suelo y organizacion de la
comunidad.

Especificamente como apoyo al proceso de actualizacién de los planes de desarrollo urbano de los centros de poblacién
contenidos en el Programa de 100 Ciudades, las Direcciones Generales de Proteccién Civil y de Desarrollo Urbano, han
realizado una integracion de las recomendaciones que resultaron en el andlisis de tas ciudades piloto para la prevencién y
mitigacion de desastres naturales y quimicos, con el fin de fortalecer la sequridad fisica de los centros de poblacion.

Cabe mencionar que al final del documento se presenta como anexo una guia practica, la cual sera de utilidad a las
autoridades municipales para identificar, de facil manera, las areas de riesgo y vulnerabilidad que se ubiquen dentro del area
urbana de las ciudades



2. INTRODUCCION

2.1 Justificacion

La planeacién y regulacidn del uso del suelo constituye uno de los principales Instrumentos para que el desarrolio y
crecimiento de 10s centros de poblacién se realice en forma ordenada y segura.

En este sentido, el Programa de 100 Ciudades, persigue propiciar la rewvision y actualizacion de la planeacion,
instrumentacion y operacidon del desarrotio urbano estatal, municipal y de centros de poblacidn al promover ante los gobiernos
de los estados, la actualizacion y vigencia legal de los planes de desarrollo urbano e impulsar la modernizacion
administrativa.

En apoyo a esos propoésitos se desarrolld una serie de reuniones de trabajo regionales, dirigidas a las autondades de las
ciudades comprendidas en dicho Programa, con el fin de lograr un marco de referencia comun del nuevo esquema de
reguiacion del uso del suelo.

A efecto de complementar la conceptualizacion de este esquema, es de vital importancia considerar el tema de la Proteccion
Civil y, concretamente, el de la Prevencion de Desastres, como aspectos fundamentaies a ser integrados tanto para la
actualizacién de los planes de desarrollo urbano, como para impuisar el tema de prevencion de desastres de ios centros de
poblacién, con el propdsito de coadyuvar al reforzamiento de la seguridad fisica de cada ciudad

Es por ello, que la Secretaria de Gobernacidon (SEGOB), a través de la Direccion General de Proteccién Civil y la Secretaria
Desarrollo Social (SEDESOL), a través de la Direccién General de Desarrollo Urbano, unen esfuerzos para presentar este
documento sobre la prevencion de desastres para el desarroilo urbano, mismos aue cuentan con el apoyo del Centro Nacional
de Prevencion de Desastres (CENAPRED).

Ei objetivo principal que pretende este documento es proporcionar criterios para que 10s ayuntamientos establezcan las
medidas pertinentes en materia de prevencion de desastres y de proteccion civil, e incorporen las adecuaciones conducentes
en sus planes de desarrollo urbano.



Los trabajos conjuntos contemplaron en su etapa inicial, la realizacién de Reuniones de Coordinacion SEGOB-SEDESOL y
autoridades municipales en cinco ciudades seleccionadas (casos piloto), que son. Campeche, Querétaro, San Luis Potosi,
Colima y Qaxaca, ademds del apoyo normativo del Centro Nacional de Prevencion de Desastres (CENAPRED) considerando
que cada una de ellas presenta un alto riesgo de desastre ante cada uno de los cinco fendmencs destructivos que mas
afectan y obstaculizan el desarrollo urbano det pais, como son* huracan, quimico, inundacién, vulcanismo y sismo.

Durante las reuniones, la SEGOB y la SEDESOL proporcionaron asistencia técnica a las autoridades locales de las cinco
ciudades seleccionadas, en la incarporacidn de algunos lineamientos para la prevenciéon de desastres en sus planes de
desarrollo urbano, asi como con la participacién de los equipos locales de trabajo, elaborando las consideraciones vy
recomendaciones para la prevencion de desastres a través de la regulacién del uso del suelo, para cada ciudad.

Cabe senalar que estas consideraciones y recomendaciones no son exhaustivas ni pretenden solucionar completamente la
problemdtica de desastres en los centros de poblacidén del Programa de 100 Ciudades, sino que constituyen un punto de
partida e insumo principal a incorporarse en la actualizacion de sus planes de Desarrollo Urbano y en la elaboracion de los
programas de proteccion civil municipales.

2.2 Objetivos

El objetivo general y fundamental del documento consiste en reforzar la seguridad fisica de las ciudades comprendidas dentro
del Programa de 100 Ciudades, a través de un estudio piloto desarrollado en cinco ciudades.

Como objetivos especificos, se plantearon los siguientes

a) Establecer e incorporar los lineamientos para la prevencién y mitigacion de desastres, prioritanamente aquellos
que, en razdén del peligro mas latente en |a localidad, sea necesario instrumentar a la brevedad.

b) Facilitar la incorporacion de Consideraciones y Recomendaciones para la Prevencién de Desastres Naturales y Quimicos en los
planes de desarrollo urbano de los centros de poblacion,

c) Contar con un documento ejecutivo conjunto, conformado por la experiencia en las cinco ciudades. con las
consideraciones y recomendaciones para la Prevencion de Desastres que pueden ser originados
por los cinco fendmenos desiructivos que mas afectan y obstaculizan el desarrollo urbano de los
centros de poblacion.



