3. MARCO DE REFERENCIA

3.1 Marco Conceptual

Para la Prevencion de Desastres, se requiere contar con un marco teorico que permita conocer en detalle los aspectos y
componentes que intervienen en la produccion de desastres, asi como unificar los criterios y homogeneizar los conceptos que
se utilizan en esta materia. Para definir dicho marco, es necesario analizar los tres sistemas interrelacionados que actuan en
la problematica que da lugar a los desastres, a saber :

El Sistema Perturbador (SP)
El Sistema Afectable (SA)
El Sistema Regulador (SR)

a) EL Sistema Perturbador

El Sistema Perturbador (SP) esta integrado por aquellos fendmenos destructivos capaces de incidir sobre un asentamiento
humano y de provocar un desastre, rompiendo el equilibrio social y econdémico del Sistema Afectable.

Estos fenomenos se clasifican, de acuerdo con su origen, en cinco tipos:

Hidrometeorolégicos Geolégicos Quimicos
-Huracan -Sismo -Incendio y explosién de fuente fija
-Inundacién -Vulcanismo -Incendio y explosién de fuente mdvil
-Sequia -Maremoto -Fuga téxica
-Tormenta de granizo -Hundimiento del suelo -Radiacién
-Helada -Deslizamiento del suelo



Sanitarios Humanos

-Contaminacidn -Accidente

-Epidemia -Acto delictivo
-Envenenamiento e intoxicacion -Interrupcion de servicios
-Plaga

a 1) Caracteristicas principales del sistema perturbador

En el estudio del Sistema Perturbador se considera al peligro como una de las principales caracteristicas a considerar para el
desarrollo de los programas de prevencion de desastres.

Asi, peligro natural se define como la probabilidad de ocurrencia de los fendmenos destructivos naturales, que se determina
a través de la frecuencia de ocurrencia y de la intensidad del fendmeno y que depende de las condiciones orograficas,
geolbgicas, topograficas o climatoldégicas, de un lugar especifico, que favorecen su manifestacion En este sentido un alto,
medio y bajo peligro corresponde a una alta, media o baja probabilidad de ocurrencia de un fendmeno destructivo; a
diferentes periodos de recurrencia de! fenémeno de acuerdo con su intensidad; a diversos porcentajes del territorio sujeto a
ser afectado por el fendmeno, y al nimero de aflos de ocurrencia en un periodo determinado de afos.

Causas de los Peligros Naturales

El peligro sismico depende de las condiciones geoldgicas del lugar de ubicacién del asentamiento humano y se manifiesta
por el rompimiento abrupto de fallas o fracturas geologicas.

El peligro volcanico depende de las condiciones geologicas del lugar de ubicacién del asentamiento humano, como es su
localizacion sobre el eje neovolcanico, y se manifiesta por las fisuras en la corteza del planeta por donde sale la lava.

El peligro de maremoto depende de las condiciones geologicas del fondo del mar y se manifiesta por el rompimiento abrupto
de fallas o fracturas geologicas.

El peligro de huracan depende de las condiciones climatolégicas del lugar de ubicacién del asentamiento humano, como es
su localizacion en zonas generatrices de huracanes



SISTEMAS INTERACTUANTES EN LA PROBLEMATICA DE DESASTRES

CALAMIDAD:
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que puede impactar al
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El peligro de inundacién depende de las condiciones climatolégicas, orograficas, fopograficas e hidrogréficas del lugar de
ubicacién del asentamiento humano, como son las zonas de alta precipitacién pluvial, zonas con relieves contrastantes, zonas
de topografia plana o semiplana o cuencas hidrograficas.

El peligro de sequia depende de las condiciones climatoldgicas del lugar de ubicacidn del asentamiento humano, como son
las zonas de baja precipitacion pluvial.

El peligro de granizada depende de las condiciones climatolégicas del lugar de ubicacion del asentamiento humano, como
son las zonas de alta precipitacion pluvial y temperaturas bajas.

Por su parte, ef peligro quimico se define como cualquier situacion que tiene el potencial de ocasionar un incendio, explosion
o fuga de sustancia toxica o radioactiva que pueda causar dafios al Sistema Afectable (SA), esto es, a la poblacidn, a sus
bienes y al medio ambiente.

Causas del Peligro Quimico

El peligro quimico depende de diversos factores, tales como:

= Las caracteristicas de las diversas sustancias que intervienen en los procesos industriales
(cantidades y tipo}

m  Elinadecuado manejo de las sustancias peligrosas (transporte, almacenamiento, procesamiento,
o disposicion final)

»  Deficientes sisternas de seguridad industrial y de confiabilldad
= Concentracién industrial
= Incompatibilidad industrial

r  Qcurrencia de fendbmenos destructivos naturales



FENOMENOS DESTRUCTIVOS QUE INTEGRAN EL SISTEMA PERTURBADOR

FENOMENOS DESTRUCTIVOS QUE
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FENOMENOS FENOMENOS
NATURALES QUIMICOS
HIDROMETEOROLOGICOS GEOLOGICOS QUIMICOS
]
- SISMO - INCENDIO Y EXPLOSION
- HURACAN DE FUENTE FIJA
- VULCANISMO
- INUNDACION - INCENDIO Y EXPLOSION
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. SEQUIA MAREMOTO
. - FUGA DE SUSTANCIAS
- TORMENTA DE GRANIZO HUNDIMIENTO DE SUELO PELIGROSAS
- DESLIZAMIENTO DEL
- HELADAS SUELO - RADIACIONES




a.2) Mecamsmo interno de produccién de calamidades

Uno de los aspectos del Sistema Perturbador a considerar en la Prevencion de Desastres, lo constituye el estudio del
mecanismo interno de produccidn de calamidades, con el fin de determinar las causas que dan origen a su ocurrencia.

Este mecanismo interno funciona como un proceso que en forma general consta de cinco fases de diferente duracién e
importancia dependiendo del fenomeno considerado

. Preparacion, es la fase de organizacion de las condiciones necesarias para la ocurrencia del fenémeno
destructivo, esto es, la formacion del mecanismo.

= Iniciacion, esto es, la activacién o excitacion del mecanmismo.

. Desarrolfo, es la fase de crecimiento o intensificacion del fenémenao.

. Traslado, es la fase del transpore de los elementos y energia impactantes de la calamidad
- Produccion de impactos, es la fase de |a manifestaciéon y realizacion de la calamidad.

a.3} Encadenamiento entre calamidades

Con el fin de conocer y controlar el proceso de produccidn de calamidades, se identificaron sus principales fases:
preparacion, iniciacion, desarrollo, traslado y produccion de impactos, consideradas como componentes del mecanismo
interno del SP. Sin embargo, este proceso puede ser iniciado o alterado en sus diferentes fases por una retroalimentacién,
esto es, por la canalizacién de una accidn de la salida de un sistema o fase, a su entrada, o a la de otro que le antecede.

El conjunto de los tres tipos de retroalimentacién forma el mecanismo externo de produccion de calamidades que se llaman
calamidades encadenadas. Respectivamente, se distinguen tres tipos de encadenamientos:

" Encadenamiento corfo, producido por ia retroalimentacion SP-SP, esto es, cuando la calamidad es iniciada

directamente por un impacto primario de una calamidad anterior. Por ejemplo, el colapso de suelo producido por
el impacto mecanico de un sismo.
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. Encadenamiento largo, producido por la retroalimentacién SA-SP, esto es, cuando la calamidad es iniciada por
un efecto de una calamidad anterior. Por ejemplo, una inundacion (calamidad encadenada larga), producida por
la ruptura de una tuberia (efecto) debido al movimiento del suelo (impacto mecanico), o las fallas humanas
derivadas del panico (impacto psicolégico), que produce un sismo.

- Encadenamiento integrado, producido por la retroalimentacion SA-SA, esto es, cuando la calamidad se presenta
a través de los impactos agregados de los efectos de una calamidad anterior Por ejemplo, la interrupcion del
servicio de energia eléctrica es un impacto agregado, del tipo productivo, de un sismo.

b} El Sisterma Afectable

Este sistema esta integrado por la poblacién y diversos componentes del desarrollo urbano, entre los que destacan el suelo,
la vivienda, el equipamiento urbano, la infraestructura y servicios, asi como l{a vialidad y transporte, los cuales al estar
expuestos a los impactos de los fendmenos destructivos, pueden sufrir dafos y, consecuentemente, dar origen al desastre.

Para minimizar o reducir la ocurrencia de un desastre en el Sistema Afectable, inicialmente, se tiene que definir su grado de
vulnerabifidad, analizando las caracteristicas y resistencia de cada componente ante |los dafos que pueda producir cada
fendmeno destructivo, para, posteriormente, reducir dicha vulnerabilidad, a través del reforzamiento de la capacidad de
resistencia del sistema a los danos y la reubicacion del componente urbano a sitios de bajo peligro de ocurrencia de cada

fendmeno.

En este sentido, la vulnerabilidad se define como una medida que indica qué tan propenso es el Sistema Afectable a los
dafios que pueda causar el impacto de un fendmeno destructivo, esto es, mide la facilidad con que este sistema cambia de un
estado normal a uno de desastre. Esta vulnerabilidad depende de las propias condiciones y caracteristicas del mismo
sistema, tales como la densidad de poblacién, tipo de construccion, caracteristicas de disefio, vejez, deterioro y
mantenimiento, entre otros factores.

Ahora bien, la conjuncion del peligro y la vulnerabilidad determina el riesgo, esto es, la medida de los dafos esperados a que
esta sujeta un area, zona geografica o el Sistema Afectable ante los impactos de un fendmeno destructivo.
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TIPOS DE ENCADENAMIENTO ENTRE CALAMIDADES

CORTO

SP-SP

SISMO

S.P IMPACTO: MOVIMIENTO

DE SUELOS

SA-SP

COLAPSO DE SUELOS

S.A.

LARGO

INTEGRADO

S.P.

S.P.

SISMO

IMPACTO: MOVIMIENTO
DE SUELOS

INCENDIO

SISMO

S.A.

EFECTO:

ROTURA

DE DUCTOS
DE GAS

IMPACTO: MOVIMIENTO DE SUELOS

»

F—D

S.A.

EFECTOS

]

INTEGRACION Y
TRANSFORMACION

SA-SA

IMPACTO AGREGADO:
INTERRUPCION DE SERVICIOS DE AGUA



c) El Sistema Regulador

Este sistema esta compuesto por las diferentes medidas, acciones, obras, lineamientos, mecanismos, leyes o reglamentos,
destinados a controlar fa ocurrencia de un desastre interviniendo ya sea, en el Sistema Perturbador, para neutralizar las
causas que dan origen a los fendmenos naturales o, en el Sistema Afectable, para disminuir el efecto de los dafios que éstos
producen.

Por ejemplo, se puede ampliar {a capacidad de la red de drenaje existente para evitar una inundacion, desviar la zona de
influencia de los posibies impactos de las calamidades, trasladar el Sistema Afectable fuera de la zona de peligro o adaptar y
reforzar sus componentes, a través de la implementacidén de lineamientos dirigidos a prevenir y mitigar los desastres, asi
como de la aplicacion de consideraciones y recomendaciones para la Prevencion de Desastres.

Vale la pena mencionar, en el contexto de este estudio, que los fenémenos destructivos se consideran como los
acontecimientos originados por el Sistema Perturbador susceptibles de impactar al Sistema Afectable y provocar el desastre
y, por tanto, afectar a los centros de poblacién, provocar pérdidas humanas, materiales y econdmicas, asi como de retrasar el
desarrollo econdmico del pais.

Por su parte, el desastre se concibe como los dafios que provoca la ocurrencia de los fendmenos destructives en un centro de
poblacion, ios cuales pueden modificar sustancialmente la estructura urbana y desajustar la estructura social, impidiendo asi
el cabal cumplimiento de las actividades basicas de la poblacién, alterando el funcionamiento del centro de poblacion y, como
parte de éste, la prestacion de los servicios urbanos.

Es por ello, que el desastre y las situaciones de emergencia que provocan pueden atenuarse o evitarse mediante la
observancia de lineamientos orientados tanto a la prevencidn como a la mitigacion de desastres, asi como a través de la
aplicacién de consideraciones y recomendaciones para la Prevencién de Desastres, como actividades del Sistema Regulador.
De esta manera, el Sistema Regulador busca coadyuvar en el logro de los cuatro objetivos de control de desastres, a saber:
prevencién, mitigacidn, auxilio y recuperacion.

Asi, con la prevencién se busca impedir o disminuir la ocurrencia de fendbmenos destructivos; y con la mitigacion se pretende
disminuir los efectos de los impactos 0 dafios que los fendmenos naturales provocan en el Sistema Afectable

Asimismo, con el auxifio se trata de salvar vidas y bienes, rehabilitar servicios urbanos estratégicos y de soporte de vida e
impedir la extension del desastre; y con la recuperacion se busca reconstruir y mejorar el Sistema Afectable.
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CONCEPTUALIZACION DEL RIESGO DE DESASTRE

SISTEMA PERTURBADOR SISTEMA AFECTABLE

PELIGRO VULNERABILIDAD

ES LA MEDIDA QUE INDICA QUE TAN PROPENSO ES

PELIGRO NATURAL ES LA PROBABILIDAD DE EL SISTEMA AFECTABLE A LOS DANOS QUE PUEDE
OCURRENCIA DE UN FENOMENO GCASIONAR EL IMPACTO DE UN FENOMENO
DESTRUCTIVO, QUE SE DETERMINA POR LA DESTRUCTIVO, ESTO ES, MIDE LA FACILIDAD CON
FRECUENCIA DE OCURRENCIA Y LA QUE ESTE SISTEMA CAMBIA DE UN ESTADO NORMAL
INTENSIDAD DEL FENOMENO A UN ESTADO DE DESASTRE.

PELIGRO QUIMICO ES CUALQUIER EL GRADQO DE VUILNERABILIDAD DEPENDE DE LAS
SITUACION QUE TIENE EL POTENCIAL DE CARACTERISTICAS ¥ CONDICIONES DEL SISTEMA
OCASIONAR UN INCENDIO, EXPLOSION Y AFECTABLE, TALES COMO:

FUGA DE SUSTANCIAS TOXICAS QUE

PUEDEN OCASIONAR DANO A LA - DENSIDAD DE POBLACION

POBLACION, BIENES Y MEDIO AMBIENTE - TIPC DE CONSTRUCCION

- CARACTERISTICAS DE DISENO
- VEJEZ, DETERIORC Y MANTENIMIENTO

v
RIESGO DE DESASTRE

ES LA MEDIDA DE LOS DANOS ESPERADOS A QUE ESTA
SUJETA UN AREA, ZONA GEQOGRAFICA O EL SISTEMA
AFECTABLE A LOS EFECTOS DE UN FENOMENO
DESTRUCTIVO




CONCEPTUALIZACION DEL DESASTRE DE ORIGEN NATURAL

SISTEMA REGULADOR

ORGANIZACION, PLANES, PROGRAMAS, LEYES,
REGLAMENTOS, LINEAMIENTOS, MECANISMOS,

SISTEMA AFECTABLE

- CENTROS DE POBLACION (POBLACION, VIVIENDA,

EQUIPAMIENTO, INFRAESTRUCTURA Y SERVICICOS, VIALIDAD

- ENTORNO ECOLOGICO (FLORA, FAUNA, AIRE, AGUA Y

TOPOGRAFICAS,
OROGRAFICAS,
CLIMATOLOGICAS.

- FALLAS EN EL

DRENAJE.

DEFICIENTES
CONDICIONES

!

VULNERABILIDAD DEL SISTEMA
AFECTABLE

- TIPO Y CARACTERISTICAS DE
DISENO Y DE CONSTRUCCION.

NORMAS
SISTEMA PERTUBADOR
FENOMENOS GEOLOGICOS E
HIDROMETEOROLOGICOS Y TRANSPORTE).
SUELO).
CAUSAS DE LOS J
FENOMENOS NIVEL DE PELIGRO
NATURALES NATURAL
- CONDICIONES  MAL ESTADG O
GEOLOGICAS,

- CANTIDAD Y DENSIDAD DE
POBLACION.

4— -y GEOLOGICAS,
TOPOGRAFICAS,

OROGRAFICAS O
DEL DRENAJE.

- CONDICIONES AGRAVANTES
(VEJEZ, DETERIORO, INSUFICIENTE
MANTENIMIENTO]}. }

RIESGO GEOLOGICO E
HIDROMETEOROLOGICO




CONCEPTUALIZACION DEL DESASTRE DE ORIGEN QUIMICO

SISTEMA PERTURBADOR (SP)

SISTEMA REGULADOR (SR)

- CONTROL DEL USO DEL SUELO
- PLANEACION Y CONTROL

- CONTROL DE LA EXPEDICION DE LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO
- LEYES, REGLAMENTOS, LINEAMIENTOS

FENOMENOS
QUIMICOS

SISTEMA AFECTABLE (SA)

v
CAUSAS DE LOS
FENOMENOS

- INADECUADO USC DE

SUSTANCIAS PELIGROSAS

- FENOMENCS NATURALES
- CARENCIA DE SISTEMAS DE

SEGURIDAD INDUSTRIAL Y
CONFIABILIDAD

v
NIVEL DE PELIGRO QUIMICO

- MANE.JO DE SUSTANCIAS PELIGROSAS
{PRCGCESQO, TRANSPORTE, ALMACENAMIENTO,
DISPOSICION FINAL)

- CANTIDAD Y TIPO DE SBUSTANCIAS

- SISTEMAS DE SEGURIDAD INDUSTRIAL

- SISTEMAS DE CONFIABILIDAD

- CONCENTRACION E INCOMPATIBILIDAD
INDUSTRIAL

- FUGA DE SUSTANCIAS

- CENTRO DE POBLACION {POBLACION, VIVIENDA,
EQUIPAMIENTO, INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS,
VIALIDAD ¥ TRANSPORTE)

- ENTORNO ECOLOGICO (FLORAR, FAUNA
AIRE, AGUA Y SUELQ)

:

VULNERABILIDAD DEL
SISTEMA AFECTABLE

UBICACION DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y
COMPONENTES URBANOS CERGA O DENTRO DE
ZONAS DE RIESGO (ZONAS DE
AMORTIGUAMIENTO, DERECHOS DE VIA)

ALTA DENSIDAD DE POBLACION

MATERIALES DE CONSTRUCCION INADECUADOQS
CONDICIONES GEOGRAFICAS Y

CLIMATOLOGICAS J

FENOMENOQ
DESTRUCTIVO SISTEMA EXPUESTO
4! DESASTRE
CENTRO DE
. INCENDIO . MUERTES POBLACION
- EXPLOSION - LESIONADOS

- PERDIDAS MATERIALES

hd

RIESGO
QUIMICO




Por ello, se entiende por Prevencién y Mitigacion de Desastres, a las acciones y medidas destinadas a impedir o disminuir, por
una parte, la ocurrencia de fendomenos destructivos y, por la otra, los efectos de los dafios que éstos pueden provocar en el
centro de pablacién. En particular, en este documento se estableceran algunas consideraciones y recomendaciones para la
prevencidn de desastres a través de la regulacién del uso de! suelo.

3.2 Metodologia

lLa metodologia utilizada para alcanzar los objetivos del documento se fundamenta en el marco conceptual para el control de
desastres, ya que analiza las principales caracteristicas, asi como la forma de intervenir en los tres sistemas interactuantes en
la problematica de desastres, esto es, el Sistema Perturbador (SP), el Sistema Afectable (SA) y el Sistema Regulador (SR).

En efecto, la metodologia parte con la delimitacidon del area de estudio, para la que se establecen las consideraciones y
recomendaciones para la prevencién de desastres, determinando la problematica de desastres que ésta presenta y
proponiendo las alternativas para su solucion Esta area de estudio, en la mayoria de los casos, coincide con los limites
territoriales del Centro de Poblacion o de la conurbacidon en caso de ciudades conurbadas.

En segundo lugar. se analiza al SP, con el fin de identificar los fendmenos mas peligrosos que pueden afectar al Centro de
Poblacion y localizar en un piano de la ciudad tas diferentes zonas con peligro sismico, volcanico, de huracan, de inundacion,
de hundimiento de suelo, de deslizamiento de suelo y quimico (incendios y explosiones de fuentes fijas y moviles, asi como
fugas de sustancias peligrosas), utilizando como clave de localizacion |a letra inicial del nombre del fenémeno destructivo y un
numero consecutivo que indique la cantidad de zonas peligrosas, como a continuacion se expone:

Nombre del fenémeno natural Clave de localizacién
Inundacion
-Arroyos.y rios I-#
-Presas IP-#
-Bordos IB-#
Huracan H-#
Sismo S-#
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Vulcanismo V-#

Hundimiento de suelo HS-#
Deslizamiento de suelo DS-#
Maremoto M-#

Nombre de la fuente
del fenémeno quimico Clave de localizacion

Fuente Fija TF-#

(Se consideran a las diferentes industrias y establecimientos que
utilizan sustancias peligrosas, como son industrias quimicas, pe-
troquimicas, gasolineras, gaseras u otros locales con almacena-
miento de sustancias peligrosas, gasoductos, iineas de energia de
alta tension o aeropuertos)

Fuente Ma&vil TM-#

(Se consideran a las rutas de suministro de sustancias o materiales
peligrosos, bien sea por calles, carreteras o vias férreas)

Luego, para cada una de las zonas con peligro se identifican las diferentes causas que dan origen a los fendmenos
destructivos, analizando sus mecanismos de produccion

En tercer lugar, se analiza el SA, con el fin de determinar los efectos o dafios que pueden provocar los fendmenos
destructivos en cada uno de los componentes urbanos, como son vivienda, infraestructura, equipamiento, servicios, vialidad y
transporte, asi como las causas que puedan agravar tales dafios, y de esta manera poder estimar la vulnerabilidad cualitativa
de cada componente urbano.

En cuarto lugar, se analiza el SR, con el fin de proponer las acciones preventivas para controlar cada una de las causas, asi
como las acciones de mitigacion de los efectos en cada componente urbano, para cada una de las zonas con peligro
identificadas.
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OBJETIVOS DEL CONTROL DE DESASTRES

- REDUGCION DE RIESGOS PREVENCION: IMPEDIR LA OCURRENCIA DE CALAMIDADES

© PROTECCION MITIGACION: DISMINUIR LOS EFECTOS DE LOS IMPACTOS DE LAS CALAMIDADES

AUXILIO O RESCATE: SALVAR VIDAS Y BIENES, REHABILITAR SERVICIOS ESTRATEGICOS Y DE
SOPORTE DE LA VIDA E IMPEDIR LA EXTENSION DEL DESASTRE

- REESTABLECIMIENTO

RECUPERACION: RECONSTRUIR Y MEJORAR EL SISTEMA AFECTABLE

REESTABLECIMIENTO

RESCATE RECUPERACION

1
| | | TIEMPO

PROTECCION I i |
[ ] |
I i [

I H
PREVENCION MITIGAGION 1 |
! ! [
i . I |
| CALAMIDAD | ,
I ¢ »! I
| | DESASTRES | .
| | I |
| | | I
e > < X >

PREPARACION RESPUESTA RECUPERACION




METODOLOGIA PARA LAS CONSIDERACIONES Y RECOMENDACIONES
PARA LA PREVENCION DE DESASTRES

DELIMITACION DEL. CENTRO DE POBLACION

:

IDENTIFICACION DE LOS PELIGROS NATURALES Y QUIMICOS

!

LOCALIZACION GEOGRAFICA DE LOS PELIGROS EN UN PLANOC DEL CENTRO DE POBLACION

(CAUSAS QUE DAN ORIGEN AL FENOMENO DESTRUCTIVO Y EFECTOS © DANOS QUE HA OCASIONADO EL FENOMENO
A LA POBLACION, INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO, SERVICIOS, VIALIDAD, TRANSPORTE Y VIVIENDA)

ESTABLECIMIENTO DE DIAGRAMAS CAUSAS-EFECTOS PARA CADA TIPO DE PELIGRO
(CAUSAS QUE DAN ORIGEN AL FENOMENO DESTRUCTIVO Y EFECTOS O DANOS QUE HA
OCASIONADO EL FENOMENO EN LA POBLACION INFRAESTRUCTURA, EQUIPAMIENTO,
SERVICIOS, VIALIDAD, TRANSPORTE Y VIVIENDA)

CAUSAS EFECTOS

- PARA DEDUCIR O INFERIR LA
VULNERABILIDAD DE LOS
COMPONENTES URBANQOS ANTE CADA

PARA DEDUCIR O INFERIR ALGUNAS FENOMENO DESTRUCTIVO (A TRAVES
ACCIONES PREVENTIVAS, DE LOS DANOS QUE HAN
CONTROLANDO O ELIMINANDO LAS OCASIONADO

CAUSAS QUE PRODUCEN EL LOS DESASTRES EN EL PASADO)
FENOMENO.

- PARA DEDUCIR O INFERIR ALGUNAS
ACCIONES DE MITIGACION.




METODOLOGIA PARA LAS CONSIDERACIONES Y

RECOMENDACIONES PARA LA PREVENCION DE DESASTRES

CAUSAS DE LOS
FENOMENQOS
DESTRUCTIVOS

SISTEMA PERTURBADOR

MECANISMOS DE
FRODUCCION

DELIMITACION
DEL CENTRO
DE POBLACION

GEOGRAFICA DE »

IDENTIFICACION
Y LOCALIZACION

LOS PELIGROS

EFECTOS DE10S
FENOMENQS

VULNERABILIDAD DE
LOS COMPONENTES

ACCIONES
PREVENTIVAS

CONTROLANDO
LAS CAUSAS

SISTEMA REGULADOR

CONSIDERACIONES Y
RECOMENDACIONES
PARA LA PREVENCION
DE DESASTRES
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El comunto de acciones preventivas y de mitigacion, junto con los instrumentos técnicos, juridicos, administrativos vy
econémico-financieros de apoyo para su Implantacion y ejecucion, constituyen las consideraciones y recomendaciones para la
prevencion de desastres en los centros de poblacién.

Cabe mencionar que, para el desarrollo de esta metodologia y la obtencion de los resultados del presente documento fue
necesario integrar y trabajar conjuntamente con equipos de trabajo local, conformado por funcionarios municipales, de
paraestatales y de industrias, de areas que, de alguna manera, estuvieran relacionados con los diferentes fenomenos
destructivos Asimismo, fue necesario recopilar material e informacion adicional, como son:

- Disposiciones juridicas estatales y locales:

- Ley Orgéanica del Estado y del Municipio
- Reglamentos estatales y municipales sohbre construccion, incendios o
transporte de sustancias peligrosas

- Informacién sobre la problematica local en la administracion del uso del suelo:

- Disponibilidad y requerimiento de suelo para urbanizar
- Problematica de la urbanizacion de suelo

- Plan de Desarrollo Urbano del Centro de Poblacion, con los siguientes planos anexos:

Aptitud territorial

Orografia y pendientes

Riesgo urbano

Infraestructura {(agua, drenaje, energia elécirica)
Vialidad {primaria, secundaria, lineas férreas)
Ductos (gasoductos, poliductos, combustoleoductos)
Areas de reserva, areas de preservacion ecolégica

- Estadisticas de los fendmenos naturales y quimicos ocurridos en la ciudad.

- Censo general de industrias, con informacion especifica sobre actividad o ramo y el tipo y volumen de sustancias
peligrosas que manejen en sus diferentes procesos (produccidon, almacenamiento, distribucion), incluyendo
aquellos establecimientos peligrosos como son las gasolineras, gaseras, aeropistas, central de autobuses y otras
instalaciones con almacenamiento importante de sustancias peligrosas.
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Informacidén sobre vivienda, infraestructura y eguipamiento, considerando el censo general, y caracteristicas
constructivas.

Caracteristicas y condiciones fisicas del suelo sobre el que se ubica el centro de poblacién y sus areas de reserva
territorial.

Problematica ambiental sobre suelo, aire y agua.

Programas especificos realizados con anterioridad en relacién al riesgo o a la problematica urbana del centro de
poblacién.



