6. ORGANIZACION DEL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL

6.1 Conceptualizacion del Sistema

Las bases para el establecimiento del Sistema Nacional de Proteccién Civil, lo concibe como un conjunto organico y articulado
de estructuras, relaciones funcionales, métodos y procedimientos que establezcan las Dependencias y Entidades de! Sector
Publico entre si, con las Organizaciones de los diversos Grupos Sociales y Privados y con las Autoridades de los Estados y
Municipios a fin de efectuar acciones de comun acuerdo destinadas a la proteccidon de los ciudadanos contra los peligros y
riesgos que se presentan en la eventualidad de un desastre.

El Sistema Nacional de Proteccion Civil se puede esquematizar como se presenta en el Diagrama N° 1'
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6.2 Organizaciéon del Sistema
a) Estructura Institucional

El Sistema Nacional de Proteccién Civil se concibe como un conjunto orgénico que incorpora y coordina los distintos sectores:
Pablico, integrado por dependencias y entidades de la Administracién Puablica Federal (Central y Paraestatal), por {os
organismos de coordinacion entre la Federacién, los Estados y los Municipios (Delegaciones y representaciones federales), y
por los sectores Privado (Empresas, sector financiero) y Social (Académico y voluntario) que tienen ingerencia en actividades
de Proteccién Civil, a los cuales se les denomina Estructura Institucional.

Esta participacion se organiza e integra tomando como base las propias atribuciones que tienen estas Estructuras, y las
actividades técnicas y operativas que se desprenden de la implementacion y funcionamiento del Sistema.

Las dependencias y organismos son responsables de participar en el Sistema en dos vertientes, la primera derivada de la
organizacion e instrumentacion del propio Sistema, se refiere a la instalacion de las Unidades y Comités de Proteccion Civil,
hacia adentro de sus propias Estructuras de Organizacion incorporando la materia de Proteccion Civil en sus Reglamentos
internos; asimismo de elaborar, instrumentar y operar sus Programas Internos en la materia. La segunda vertiente se
relaciona con la operacion del Sistema al incorporarse o coordinarse con el Consejo Nacional de Proteccién Civil, para
proporcionar el apoyo necesario, cuando asi lo soliciten los gobiernos Estatal y Municipal .

Las Representaciones o delegaciones de estas dependencias u organismos son corresponsables y deben ser incorporados
en los consejos Estatales y en los Municipales de Proteccion Civil, participando en la implementacion y operacién de los
Programas de Proteccion Civil para enfrentar las diversas calamidades que inciden en la region.

b) Gobiernos Estatal y Municipal

Son responsables de implementar y coordinar los Sistemas Estatales y Municipales de Proteccién Civil, en base a los

principios y normatividad emanada del Sistema Nacional y a la legislacion que en esos ambitos exista o se expida para tal
efecto.

Lo anterior quiere decir, que asumiendo sus Funciones Normativas y operativas se instalaran las Unidades y Consejos
Estatales y Municipales de Proteccién Civil, con la responsabilidad explicita de disefar, instrumentar y operar i0s

correspondientes Programas de Proteccion Civil, incorporando la participacién de Dependencias y Organismos Locales,
Representaciones Federales y a la Sociedad en su conjunto.
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C) Consejos y Unidades de Proteccion Civil

Los Consejos Nacional, Estatales y Municipales se proponen dentro del Sistema Nacional de Proteccion Civil, como
Instrumentos Formales para encauzar una mayor participacion de la sociedad en las acciones de Prevencion y Auxilio, ya que
como se conceptualiza el Sistema, todos somos corresponsables de la Proteccion Civil.

Segun las Bases para el Establecimiento del Sistema Nacional de Proteccion Civil, los Consejos son los drganos de consulta
de los Gobiernos Federal, Estatales y Municipales y representan mecanismos de integracién y coordinacion de las acciones
de Proteccién Civil que a nivel Nacional, Estatal y Municipal se organicen y ejecuten.

Con ese fundamento se cred en mayo de 1990, el Consejo Nacional de Proteccion Civil, como 6rgano consultivo de
coordinacién de acciones y de participacion social en la planeacion de la Proteccion Civil. Asi mismo para hacer frente, con
oportunidad y eficacia, a desastres cuyos efectos rebasen las posibilidades de respuesta local y regional.

El Consejo Nacional de Proteccién Civil esta encabezado por el Presidente de la Republica, y se compone por un Secretario
Ejecutivo, representado por el Secretario de Gobernacion; y por un Secretario Técnico cuyas responsabilidades recaen en la
Subsecretaria de Proteccion Civil y de Prevencion y Readaptacion Social de la Secretaria de Gobernacidn. Asimismo se
integra por los titulares de las Secretarias de Gobernacidn, Relaciones Exteriores, Defensa Nacional, Marina, Hacienda y
Crédito Publico, Energia, Minas e Industria Paraestatal, Comunicaciones y Transportes, Agricultura y Recursos Hidraulicos,
Educacion Publica, Desarrollo Social, Contraloria General de la Federacion, Salud y el Departamento de! Distrito Federal.

Los suplentes seran los subsecretarios que los titulares designen y para el Departamento del Distrito Federal sera el
Secretano General de Gobierno. También participan los representantes de los organismo, entidades y agrupaciones
publicas, privadas y voluntarios, de los sectores académicos y de los medios masivos de comunicacion que designa el Titular
del Poder Ejecutivo Federal por conducto del Secretario de Gobernacidn.

Bajo la misma normatividad se estan constituyendo los Consejos Estatales y Municipales de Proteccién Civil, es decir el
Consejo Estatal se integra por un Presidente que es el Gobernador constitucional de la Entidad Federativa, por un Secretario
Ejecutivo que es el Secretario de Gobierno, por un Secretario Técnico que recae en el titular de la Unidad Estatal de
Proteccion Cvil; el cuerpc del consejo se constituye por los titulares o representantes de las dependencias y organismos
Federales y Estatales que desarrollan funciones relacionadas con la Proteccidn Civil, y con representantes de las
organizaciones de los sectores Social y Privado, de las instituciones educativas y de los grupos voluntarios, cuadro N°1.
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Las Unidades de Proteccidn Civil son los 6érganos ejecutivos del Sistema, que a nivel Estatal o Municipal tienen la
responsabilidad de integrar, coordinar y dirigir los Sistemas de Proteccion Civil en sus respectivos ambitos; asimismo son
responsables de elaborar, implantar, coordinar y operar los Programas de Proteccidn Civil correspondientes. A nivel de los
organismos y dependencias de los sectores Publico, Privado, Social, Académico y Voluntario, se crea para cada una de sus
instalaciones una Unidad Interna con |a responsabilidad de desarrollar y dingir 1as acciones de Proteccion Civil, asi como
elaborar, implementar y operar el Programa Interno en la materia.

La organizacion de las Unidades se incorporan a las estructuras de los gobiernos correspondientes, dependiendo
funcionalmente de los Secretarios de Gobierno y de los Secretarios del Ayuntamiento respectivamente; las Unidades Internas
se incorporan a las estructuras de |las dependencias y organismos de los sectores Publico, Privado y Social, dependiendo
functonalmente de las areas de Oficialia Mayor y Adminustracion.

d) Coordinacion del Sistema

El Sistema Nacional de Proteccidén Civil, requiere para su funcionamiento de la coordinacion de las diversas estructuras que lo
conforman, como se ha senalado, los 6rganos ejecutivos del Sistema, o sea las Unidades de Proteccidén Civil, son
responsables de la coordinacién de los Sistemas Estatales y Municipales de Proteccion Civil, asesorados por sus
correspondientes Consejos.

Esta coordinacion fluye en dos sentidos, una relacion horizontal entre érganos ejecutivos a nivel Nacional, Estatal y Municipal
y otra relacion vertical del 6rgano ejecutivo, con ias estructuras que conforman el Sistema hacia adentro del ambito Estatal y
Municipal respectivamente.

La Coordinacion Ejecutiva del Sistema Naciona!l de Proteccidén Civil corresponde al C. Presidente de la Republica, quien
asigna esta responsabilidad a la Secretaria de Gobernacidn, tomando como base las atribuciones que la Ley General de
Pablacion le confiere en esta materia.

La Secretaria de Gobernacidon actua como Coordinador Ejecutivo de las diversas dependencias, organismos, entidades
federativas y municipales que integran el Sistema Nacional de Proteccion Civil, a través de la Subsecretaria de Proteccion
Civil y de Prevencidn y Readaptacion Social, de la Direccion General de Proteccion Civil y del Centro Nacional de Prevencion
de Desastres.

99



La Direccién General de Proteccién Civil especificamente tiene entre otras, la atribucion de integrar, coordinar y supervisar el
Sistema Nacional de Proteccion Civil, garantizando mediante una adecuada planeacion, la seguridad, auxilio y rehabilitacion
de la poblacién y de su entorno, ante situaciones de desastre, incorporando la participacién de todos los sectores de la
socledad.

En la practica esta atribucidn le confiere una serie de responsabilidades, que la encuadran como un organismo, normativo y
ejecutivo del sistema, y el ejercicio de esas actividades lo efectia mediante la aplicacion del Programa Nacional de Proteccion

Cvil.

El Centro Nacional de Prevencion de Desastres, se crea con el caracter de drgano administrativo desconcentrado,
Jerdrquicamente subordinado a la Secretaria de Gobernacion, con el objeto de estudiar, desarrollar, aplicar y coordinar
tecnologias para la prevencién y mitigacion de desastres, promover la capacitacion profesional y técnica sobre ia materia, asi
como apoyar la difusion de medidas de preparacion y autoproteccién a la poblacion ante la contingencia de un desastre. Para
el Sistema Nacional de Proteccién Civil, este centro funge como el elemento técnico en materia de Proteccion Civil, Diagrama
N° 2

6.3 OPERACION DEL SISTEMA

a) Programa de Proteccion Civil

Programa es el nivel maximo de agrupacién del trabajo ejecutado por una entidad en el desemperio de sus funciones, con la
finalidad de obtener un producto final identificable y mesurable.

Los aspectos programaticos del Sistema se describen a través del Programa de Proteccion Civil, el cual se conceptualiza
como el instrumento de planeacion para definir el curso de las acciones destinadas a la atencién de las situaciones generadas
por el impacto de las calamidades en la poblacién, bienes y entorno; sus responsabilidades, relaciones y facultades, se
establecen los objetivos, politicas y estrategias, lineas de accion y recursos necesarios para llevarlos a cabo.

El Programa de Proteccion Civil se divide en tres Subprogramas; de Prevencion, cuya finalidad es la de prever, mitigar o

eliminar la presencia de agentes destructivos y de sus posibles dafios; de Auxilio, tendiente a brindar ayuda a la poblacion,
sus bienes y entorno; y de Recuperacion, que coadyuve a restablecer los servicios publicos y equipamiento urbano dafado.
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El Programa de Proteccion Civil es aplicable en los tres niveles de gobierno (Federal, Estatal y Municipal); el Programa en el
nivel Federal tiene un caracter normativo y de apoyo, por el cual asegura el establecimiento y consolidacion del Sistema
Nacional de Proteccién Civil (como se refiere en el Programa Nacional de Proteccién Civil 1990-1994), estructura las
organizaciones, funciones administrativas y relaciones intra e interinstitucionales, emite marcos de referencia dentro de los
cuales aparecen sus politicas juridicas y normativas, lineamientos para su actividad, métodos, procedimientos e instrumentos
para organizacion, gestion, coordinacién, planificacion, programacion, evaluacién y control.

Por el caracter normativo y operativo que tiene el Programa en el nivel Estatal y Municipal, permite, respecto al elemento
normativo, establecer Sistemas de Proteccion Civil, integrados al Sistema Nacional; estructura organizaciones, funciones
administrativas y relaciones inter e intrasectoriales, Estatales, Municipales y Federales,; emite marcos de referencia, politicos,
juridicos y normativos para el desarrolio Estatal y Municipal, y adecua y opera métodos, procedimientos e instrumentos.

Con relacion a la funcion operativa, los Estados y Municipios, captan la problematica de riesgos en los ambitos Estatal y
Municipal, las necesidades, demandas, sugerencias de proyectos o tareas, detectan y cuantifican las posibilidades y aplican
la normatividad Nacional, Estatal y Municipal, definen los objetivos, ordenan las necesidades, problemas, proyectos, recursos
y precisan las metas.

El Programa Nacional de Proteccidn Civil 1990-1994, se establece como un instrumento regulador de los esfuerzos
nacionales en la materia, que permitan al Estado Mexicano, con la mas amplia participacion de todos y cada uno de los
cludadanos, hacer frente de una manera organizada a las calamidades naturales o humanas.

Es importante sefalar el concepto anterior, dado que ia operacion del Sistema Nacional de Proteccidn Civil se ajusta a los
lineamientos establecidos dentro de los subprogramas relativos a los fendmenos perturbadores en México, contenidos en el
Programa Nacional de Proteccion Civil.
b} Plan Municipal de Contingencias
El Plan Municipal de Contingencias es una funcion del Subprograma de Auxilio del Programa de Proteccion Civil y el

instrumento principal de que dispone el Gobierno Municipal para dar una respuesta oportuna, adecuada y coordinada a una
situacion de emergencia causada por fendmenos destructivos de origen natural o humano.
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Consiste en |la organizacion de las acciones, personas, y recursos disponibles para la atencion del desastre, con base en la
identificacion de nesgos, disponibiiidad de recursos materiales y humanos, preparacion de la comunidad y capacidad de
respuesta local. Asimismo, establece la estructura jerarquica y funcional de las autoridades y organismos que intervendran en
la emergencia.

Atendiendo a esta prioridad, la Secretaria de Gobernacidn elaboré la Guia Técnica para la Implementacion del Plan Municipal
de Contingencias, la cual ha sido editada y distribuida en los municipios que conforman nuestro territorio nacional, y
propuesta para su implementacién dentro de las acciones de Prevencion de Desastres en Centros Urbanos que de manera
conjunta esta realizando la Secretaria de Gobernacidn con la Secretaria de Desarrollo Social.
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