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Presentacion

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), interesado en definir elementos de una estrategia para
el manejo integrado de los recursos hidricos en América Latina y El Caribe, contraté a los
consultores William B. Lord y Morris Israel, para realizar un estudio sobre el "estado del arte” en
el manejo integrado de los recursos hidricos, v a la vez, llevar a cabo un relevamiento sobre las
tendencias que en politica hidrica y programas de desarrollo de recursos hidricos se vienen
realizando en los paises de América Latina y EI Caribe (ALC].

Tomando en consideracion los usos multiples y diversificados del agua, se ha iniciado un estudio
sobre las pricticas de manejo de los recursos hidricos y la forma en que se inter-relacionan los
elementos que la conforman: instituciones responsables de la gestién, niveles de toma de
decisiones, niveles de accién, usuarios y objetivos de uso, criterios econdmicos, etc., para
mencionar algunos.

La literatura sobre la materia es muy extensa y podria decirse que no existe un criterio unificado
sobre lo que debe entenderse como "manejo de los recursos hidricos™. El estudio en proceso no
pretende hacer una glosa de la bibliografia disponible, sino mas bien, tiene la intencién de ser una
contribucién adicional orientada sobre ios criterios que animan al BID en su deseo de participar mas
activa y decididamente al desarrollo de los recursos hidricos en los paises de América Latina y E!
Canbe, buscando estrategias de accién tendientes a solucionar problemas de sostenibilidad,
combate a la pobreza y proteccién del medio ambiente. Con esta orientacién se analizaran las
acciones como: la descentralizacién, privatizacién, manejo de cuencas hidrogréficas, participacién
publica, mercados del agua, innovaciones institucionales, mejoramiento de recursos humanos,
recuperacién de inversiones, manejo de las demandas y la integracion tierra-agua.

Para conocer la situacién prevaleciente en relacién con el manejo de los recursos hidricos, a titulo
de muestreo se escogieron seis paises: México, Costa Rica, Barbados, Peru, Chile y Argentina. Las
entrevistas con funcionarios ptblicos de alto y mediano nivel involucrados en actividades de gestién
y planificacién de recursos hidricos, permitieron obtener informacién de primera mano para tener
una rapida apreciacién del estado actual del manejo del agua en los paises seleccionados, la cual
en cierta forma podria dar una idea razonable de la situacién que puede esperarse en la region.

La presente memoria sintetiza los resultados del taller de un dia, llevado a cabo en la sede del BID,
en Washington DC el 15 de noviembre de 1295, organizado por la Divisién de Medio Ambiente del
Departamento de Programas Sociales y Desarrollo Sostenible del Banco, al cual asistieron expertos
representantes de organismos internacionales y regionales, asi como miembros de otras unidades
del Banco. Las opiniones y sugerencias obtenidas del grupo de trabajo, seran incluidas en la
preparacion del documento base que seré analizado y discutido en un nuevo evento, al cual se
convocara a ejecutivos de alto nivel de los paises, con experiencia en el manejo de recursos
hidncos. Dicho evento se llevard a cabo aprovechando la realizacién de la Conferencia sobre
Evaluacién y Estrategias de Manejo de Recursos Hidricos en América Latina y El Caribe, convocada
conjurtamente por la Organizacién Meteorolégica Mundial (OMM} y el Banco interamericano de
Desarrolio {BID), para realizarse en San José, Costa Rica en mayo de 1996. Al término de este



proceso se espera contar con los elementos adecuados para la elaboracién de una propuesta sobre
estrategias de manejo de recursos hidricos, que seria discutido y luego elevado a consideracién y
aprobacidn de las autoridades superiores del Banco.

Este documento contiene solamente restimenes de los informes que motivaron el seminario-taller
interno. Los textos completos no se incluyen dado que por su condicidn de estudios en proceso
serdn motivo de mayor elaboracién y amplitud en su contenido. Se incluye también el documento
sobre apreciaciones en materia legal e institucional presentado por Miguel Solanes de CEPAL.



Conclusiones y recomendaciones
Respecto a Ja Gestién de Recursos Hidricos

Los alcances en la gesti6n de los recursos hidricos deben abarcar toda la gama de usos del agua,
juntamente con los consecuentes impactos sobre su calidad, e incluir la participacién (directa o en
forma representativa) de los usuarios en la toma de decisiones. Las tres responsabilidades
principales comprenden: la asignacién en los derechos de uso, desarrollo de los recursos, y control
de la calidad del agua. En todas ellas es fundamental la informacién pertinente como el medio de
lograr el uso eficiente, equitativo v sosterido del agua.

En la toma de decisiones deberd procurarse la mejor eleccién de los procedimientos (por consenso,
mandato, representacién). considerdndose como la mejor eleccion aquella que conduzca a la
combinacién de todos ellos para alcanzar el éxito deseado.

Los beneficios y costos son la motivacién de la existencia del manejo de recursos hidricos,
procurdndose que los beneficios sean siempre supenores a los costos, en armonia con la aceptacién
y conformidad de los usuarios y con las normas de equidad y bienestar sociales. Los incentivos
{compensatorios o punitivos) y las normalizaciones para establecer derechos y obligaciones,
prohibiciones o mandatos, son igualmente partes del manejo de los recursos.

No debe olvidarse el fortalecimiento de los recursos humanos. Ademas del drea técnica deberia
darse atencidn a otras disciplinas (econdmicas, medio ambiente y sociales), a la vez de educacién
y concientizacion de los usuarios y al fomento de las actividades conservacionistas.

En la gestién de recursos hidricos no se requiere de fuertes inversiones, pero estas no siempre
deben ser consideradas bajo iguales criterios de recuperacién que aquellas destinadas a los
proyectos de inversion, Tomando en cuenta que los organismos internacionales de financiamiento
fueron creados para contribuir al desarrollo de los paises, se requiere una revision y reajuste de los
programas de financiamiento del sector recursos hidricos, para buscar formas de recuperacion de
las inversiones. Al igual que se habla sobre {a necesidad de la coordinacién institucional en los
sistemas administrativos de los paises, las agencias de apoyo externc también deben buscar la
coordinacién entre sus programas.

Los ejecutivos y responsables del sector recursos hidricos habran de enfrentar numerosos
problemas en un future inmediato en la buisqueda de scluciones para superar las deficiencias en el
manejo de los recursos. Tendrdn que adaptarse a nuevas estrategias de manejo como la
privatizacién, los mercados del agua y la descentralizacidn, que van acompafando a los recientes
cambios politicos y econdmicos. Por lo tanto, si se desea superar la gestion de los recursos
hidricos, las estrategias tendrdn que disefiarse en funcién de los niveles de accién gue
correspondan (usos, gestién, politica hidrica), enfocdndose a nivel de cuenca ¢ a nivel nacional,
mas que a tipo de proyecto como tal.



Cada pafs deberia esforzarse para ejecutar, completar o actualizar la evaluacién de sus recursos
hidricos, a fin de contar con la informacién requerida para definir los cambios que deben
introducirse en las normas, en funcién de las caracteristicas de uso del agua, las cuales por su
parte, tendran que ser adoptadas a los mas altos niveles politicos. Debera darse especial atencién
al andlisis de los cambios institucionales que abarcan muchas de las actividades esenciales en el
mejoramiento de la gestién de recursos hidricos.

La expansién de los servicios y la provisién de agua en condiciones apropiadas es una tarea
necesaria en la mayoria de los paises, al igual que los son el mejoramiento, recuperacién y
operacién apropiada de los sistemas existentes. Las agencias de apoyo externo deben contribuir
a crear conceptos claros en todos ios aspectos involucrados en los procesos de gestién de los
recursos hidricos, en particular al nivel de cuenca, procurando la integracién multidisciplinaria de
los profesionales del sector.

El BID deberia promover y organizar seminarios sobre gestién integrada de recursos hidricos para
dar a conocer a los ejecutivos nacionales responsables de la toma de decisiones, los principios que
comprende la gestion de los recursos hidricos y los conceptos de sustentabilidad en el uso del
agua,

Un objetivo primordial en la gestién de los recursos hidricos en América Latina y E! Caribe deberia
ser el logro del balance entre las funciones y responsabilidades del sector pdblico y las del sector
privado, entre los programas de administracién centralizada y las estrategias orientadas al mercadeo
del agua. y entre la expansién de los servicios y el manejo de ias demandas.

Seria recomendable promover una conferencia entre las instituciones financieras internacionales
para explorar nuevas estrategias y opciones de financiamiento, a la vez de una mayor coordinacién
de acciones en el sector recursos hidricos. Iguatmente las agencias de apoyo externo pueden servir
como medio de difundir las experiencias propias y las de los organismos regionales que operan en
el sector agua en América Latina y El Caribe.

Especial mencién merece la expansién y modernizacién no solamente de los sistemas de coleccién
de datos hidrolégicos, sino también las etapas de procesamiento, almacenamiento, recuperacion
y diseminacién de la informacién; y sobre todo, ia efectiva coordinacién entre las diversas entidades
colectoras de datos, incluyendo la informacién social, econémica y del medio ambiente. Los
requerimientos son mas imperiosos en la expansién de los sistemas convencionales {mediciones
de cantidad y calidad), gue en los sistemas de transmisién en tiempo real, cuya utilidad estd mas
orientada hacia prondsticos y operacién de los sistemas establecidos, lo cual no es el caso en la
mayoria de los paises.

El reforzamiento de la capacidad institucional debe ser considerado independientemente de los
proyectos de infraestructura, los cuales a su vez, deberian contener un componente de
fortalecimiento institucional.



El BID deberia dar mayor énfasis dentro de sus politicas financieras a la superacién de la gestién
de los recursos hidricos, considerandolos como factores contribuyentes de las economias de los
paises, especialmente en relacién con la modernizacion de la organizacién institucional y la
actualizacién del marco legal en materia de aguas. De las apreciaciones obtenidas durante las
visitas efectuadas, pareciera no existir un adecuado conocimiento por parte de los involucrados en
la gestién de los recursos hidricos, con respecto al régimen legal correspondiente. Este hecho da
lugar a inconsistencias en relacién con la asignacién y distribucién de responsabilidades entre las
instituciones a cargo de los diversos usos del agua, y en la formulacién de las politicas destinadas
a su proteccidn y conservacién, y a la preservacién del medio ambiente.

Respecto & la Gestion de Recursos Hidricos en Américe Latina y El Caribe

Recanociendo que la muestra fue muy limitada, ya que se visitaron Gnicamente seis paises de la
region y se efectuaron entrevistas con un grupo reducido de funcionarios, pueden sin embargo,
hacerse algunas consideraciones respecto a algunos problemas detectados, las acciones que se
estan desarrollando para la solucién de dichos problemas y la forma en que estdn siendo
implementadas, asi como sobre algunas tendencias y necesidades percibidas. Estas se resumen a
cantinuacién:

Pincipales problemas histéricos detectados:

L) La gestién de recursos hidricos se ha efectuado, por lo general, en forma difusa y
fragmentaria.

® La infraestructura de recursos hidricos y el mantenimiento de la misma han sido, por lo
general, inadecuados,

L] Los datos e informacién sobre el recurso hidrico han sido por lo general insuficientes y
necesita mejorarse la confiabilidad y representatividad de los mismos.

L La legislacién y normatividad sobre recursos hidricos generalmente ha sido inadecuada y
en los casos en gue ha existido, generalmente su aplicacién no ha sido adecuada.

L La planeacién de recursos hidricos y la planeacién ambiental no han estado integradas.

L La participacién de los beneficiarios y de los diversos sectores interesados en los recursos
hidricos ha sido, por lo general, limitada.

Principales acciones gue se realizan para la solucién de los problemas:

L Desarrollo y actualizacién de planes nacionales hidricos, algunos de ellos de abajo hacia
arriba.



Reformas legislativas.

Mejoramiento en la planeacién ambiental, en muchos casos, incluyendo las instituciones del
sector hidrico bajo la autoridad nacional ambiental.

Creacién de consejos u otras organizaciones para el manejo de cuencas hidrogréficas.
Privatizacién de servicios de agua.
Desarrollo e implantacién de mejores criterios para la recuperacion de costos.

Establecimiento y desarrolio de mercados de agua.

Observaciones genserales:

Se percibe un desplazamiento del paradigma en recursos hidricos, de desarrolio basado en
la oferta hacia manejo de los mismos, contemplando tanto oferta como demanda, aunque
por lo general su implementacién ha sido casual o aleatoria.

Existe relativa poca experiencia practica en la aplicacion de nuevos instrumentos:

o Los aspectos especiales involucrados necesitan mayor comprensién y estudio.

o La secuencia de implementacién de las distintas medidas necesita un mayor estudio
y planeacién.

c Es necesaric mejorar aun més la coordinacidn entre el sector recursos hidricos y los
demas sectores relacionados.

Es dificil reconstruir las instituciones, una vez desmanteladas.

Otras tendencias v necesidades percibidas:

La participacién de los beneficiarios y sectores interesados de la sociedad civil en el sector
de recursos hidricos, necesita de un anfoque multidisciplinario.

El avance en el manejo ambiental del sector se logra mejor a través de programas
educativos y desarrollo de recursos humanos.

Al mejorar la concientizacién ambiental y la participacién de la sociedad civil, el sistema
judicial adquirird cada vez mayor importancia.



L Aun se necesita de inversiones en infragstructura, pero es necesario también aumentar el
enfoque hacia programas de manejo de la demanda.

L Lo anterior requiere de un mejoramiento del marco legal e institucional y de una expansién
y modernizacién de los sistemas de acopio de informacién, no solamente referente a
cantidad y calidad del agua, sin también de otros datos socioeconémicos y ambientales
relacionados.

Respecto a una Estrategia del BID para el Manejo Integrado de Recursos Hidricos

Los actuales objetivos y &reas prioritarias de accién del Banco han sido determinados por la
Asambiea de Gobernadores y se recogen el documento sobre la Octava Reposicién de Capital (BID-
8). En lo que respecta al agua, se sefala que el Banco colaborara con los paises principalmente en
el desarrolio y establecimiento de:

® Fuentes viables de suministro de agua potable.
L4 Utilizacién de las fuentes y usos benéficos del agua en las cuencas hidrogréaficas.
L Criterios para el manejo integrado de los recursos hidricos.

Es importante, por lo tanto, acordar una estrategia para orientar las prioridades de accién del Banco
en recursos hidricos y guiar la programacion operativa en el sector, que tome en consideracion !as
experiencias pasadas y en las necesidades de la regién. Entre los principales elementos de dicha
estrategia estarian los objetivos, los instrumentos a aplicar para el logro de los objetivos y los
niveles de aplicacién de tales instrumentos.

Objetivos: Entre los objetivos a ser tomados en cuenta estarian aquellos definidos en BID-8, como
son la sustentabilidad, la disminucién de la pobreza y la proteccién del medio ambiente en la region,
pero también incluirian, como es natural, aquellos objetivos establecidos por los palses en sus
planes nacionales de desarrollo sociceconémico.

Instrumentos: Entre los instrumentos cuya aplicacién se consideraria, de acuerdo a las
caracteristicas y circunstancias de los paises, estdn la descentralizacién, la privatizacién de los
servicios, el manejo integrado de cuencas hidrogréficas, la participacién comunitaria, la creacién
de mercados del agua, la innovacién institucional, el mejoramiento del capital humano, la
recuperacion de costos, el manejo de {a demanda y el manejo integrado de los recursos agua y
suelo. Se reconoce que algunos de estos instrumentos ya han comenzado a aplicarse en algunos
paises y que la aplicacién de otros conlleva mayor grado de dificultad. Se reconoce también que
las condiciones y requerimientos necesarios para que la aplicacién de estos instrumentos sea
exitosa, no son homogéneos en la regién, por lo que no serd posible aplicar soluciones universales.
Se reconoce que serd necesario, en muchos casos, documentar mejor las experiencias obtenidas
Y que serd necesario estudiar los niveles de aplicacién de la estrategia, asi como diferenciar entre




las medidas de corto y aquellas de mediano plazo.

Niveles: Los posibles niveles de aplicacién de la estrategia son el nivel nacional, al cual se formulan
las polfticas y legislacién y los elementos normativos para la accion de las instituciones; el nivel
institucional u operativo, donde se formulan los elementos normativos del manejo integrado de los
recursos hidricos, a menudo cubriendo cuencas hidrogréficas; y el nivel local, donde se expresan
y cristalizan las necesidades de los diferentes usuarios, de las comunidades, municipalidades, etc.
Se prevé, aunque sin descartar de antemano otras posibilidades, que el campo de accién de la
estrategia esté centrado en el nivel institucional, con los vinculos necesarios hacia el nivel nacional
y tomando en consideracion las necesidades del nivel local de usuarios y comunidades.

Mecanismos y Alternativas: Las alternativas y mecanismos de accién del Banco a mediano plazo,
estarian enfocados hacia los niveles institucional {operativo} y nacional, mediante el didlogo con
los paises, cooperaciones técnicas y préstamos sectoriales o hibridos; y en el corto plazo, hacia los
niveles institucional (operativo) y local, mediante préstamos de proyectos especificos,
cooperaciones técnicas y préstamos al sector privado.



