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1. INTRODUCCION

El Taller de Trabajo OEA/OMI/PNUMA sobre Preparacidn de
un Plan Subregional de Emergencia para Derramesg de Petrdleo en
México, Centroamérica y Panami se reunié en Ciudad de Panami,
entre los dias 24 y 29 de cctubre de 1983, por invitacidn del
Gobierno de Panama. La reunién fue organizada por la Organiza—
cidén Maritima Internacional (OMI) y la Organizacidn de 1los
Estados Americanos (OEA) con apoyo financiern de QEA, OMI, PNUMA
y la Agencia Internacional para el Desarreclle de los E.E.U.U.
(AID).

La reunidn constituye una de las actividades del Programa
Regional de Desarrollo Cientifico y Tecnolbgico de la OEA como
parte del Programa de Ciencias y Recursos del Mar y del Proyecto
Subregional que coordina la Direccidn del PRDCYT para la Comisién
de Ciencias y Tecnologia de OEA correspondiente a los paises de
Centroamérica y Panamd. El taller forma parte también de los
programas cooperativos interagenciales que ejerutsan 1a NFA: la
OMI y PNUMA con el objeto de complementar y reforzar los proyectos
gue se han identificado como de interés prioritario por los paises
de la subregidn.

En particular, el Taller de Trabajo es un componente muy
importante del Plan de Accidn del Programa Ambiental para el Cari-
be que coordina 1 Programa de MNaciones Unidas para el Programa de
Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) a través de su
Programa de los Mares Regionales, dirigida a la adopcidn de planes
subregionales de emergencia para combatir derrames de petrdleo en
el mar, con la estrecha colaboracidén y el apoyo técnico de la Orga-
nizacidon Maritima Internacional y su Oficina Regional para Latincamé-
rica ¥ el Caribe.

E1l Taller fue convocado tan pronto como lo permitieron los
compromisos adquiridos con anterioridad por los organismos parti-
cipantes para cumplir con los mandatos de los paises de la regidn
surgidos de la Coferencia de Plenipotenciarios convocada por el
PNUMA en Cartagena en marzo de 1983, que adoptd la Convencidn sobre
Proteccidn del Medioc Marino y su primer Protocolo relativo a la
formulacidn.de Planes de Emergencla para Combatir Derrames de Petrd-
lec mediante la cooperacidn regional.



La coordinacidn y los preparativos de la reunidn se vieron
grandemente facilitados por la apertura y diligente ayuda prestada
por la Oficina de la Representacidn de la Secretaria General de
la O.E.A. en Panama a través de el Director, Sr. José Alberto
Miori, por el Ministerio de Hacienda y Tesoro a través de su
Director de Consular y Naves, Dr. Hugo Torrijes Richa y la Direc-
tora de Adiestramiento, Dra. Amira Abood, y por 1la Representacidn
del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo en Panami que
hicieron posible concretar la realizacién del Taller en un plazo
de tiempo muy breve.

El propbsito de la reunidén fue el de proveer asistencia a los
palises miembros en la compleja tarea de formular planes de emergen-
cia a nivel nacicnal y regional, teniendo en cuenta las necesidades
de cada unco, sus posibilidades técnicas y logisticas a corto y largo
plazo, sus caracteri{sticas ecoldgicas marinas y sus recursos cienti-
Bilcus ¥ Leviiivus aplitades a Ia E‘Fﬁt%ﬂ}éﬂ dc su espacie naritime
y cositero. '

Los paises de Centroamérica, Panamid y México poseen en su gran
mayoria salida a los dos Océanos Atlantico y Pacifico, en una regidn
caracterizada por un intenso trafico de buques tanque transportadores
de petrdleo, lo gue los hace particularmente vulnerables a los efectos
destructivos de un derrame de hidrocarbures de proporciones. Los
sistemas costeros tropicales poseen una gran fragilidad y una dina-
mica de baja energia que dificulta la répida recuperacidn del Ambiente
Marino en casos de deterioro por agentes quimicos tales como el que
causan los derrames de petrdleo. Esta circunstancia hace que 1la
respuesta a cualgquier incidente deba ser lo mas rapida posible y
con los recursos adecuados para palses con recurscs limitados, la
planificacidén de emergzncia adecuada debe necesariamente compensar
la falta de medios y exige dedicarle especial atencidn a nivel tanto
nacional como subregicnal.

Paises y organismos participantes:



Asistieron al Taller de Trabajo, delegados de los siguientes

paises:

Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
México
Nicaragua
Panama

y representantes de las siguientes organizaciones intergubernamen-
tales:

Organizacién de los Estados Americancs (OEA)
Organizacidén Maritima Internacional {(OMI}
Progama de Naciones Unidas para gl Medioc Ambiente (PNUMA)

La Lista de Participantes se adjunta como Anexo 1.

2. SESION DE APERTURA

La reunidén fue abierta por el Director de Consular y Naves
del Ministerio de Hacienda y Tesoro de Panama, DBr. Hugo Torrijos.
Su discurso de bienvenida se incluye como Anexeoc 2.

El Dr. Hugo Torrijos Richa destacd la importancia que tiene
el mar para Panamd y su economia. Sefiald como ejemplo que la flota
mercante de sSu pais ocupaba el cuarto lugar en 1 mundo en tonelaje
bruto y que el transito de buques de diferentes nacionalidades y
tipos de cargas que atravesaba su pals unos 30 por dia a través del
Canal de Panamia, era el mas denso del mundo. Destacd que las amena-
zas de contaminacidn del medio ambiente marino compuestas por el
intenso trafico maritimo y por el transporte de petrdleo a través
del Oleoducto transitsmiceo, constituian una gran preocupacidn para
su Gobierno por lo qQque confiaba en gue s& han dade todas las condi-
ciones para asegurar el cumplimiento de los propdésitos del Taller



en lo que se refiere a despertar el interés, lograr el apoyo y
llevar a la practica los acuerdos necesarios para la adopcidn de
un plan de emergencia subregional para combatir derrames de petrd-
leo en México, Centroamérica y Panama.

El Sr. David Black, Subdirector del Departamento de Asuntos
Cientificos y Tecnoldgicos de la Organizacién de los Estados Ame-
ricanos, did la bienvenida a los participantes en representacién
de la Secretaria General. Sefiald que la 0.E.A. estaba empefiada
desde varios afics atras en prestar asistencia a los paises de la
regidén para concretar en el menor tiempe posible los acuerdos y
la capacidad material y humana necesarios para prevenir y combatir
los dafios que puede llegar a producir un derrame de petrdleo o de
cualquier otra sustancia nociva en el fragil contornoc tropical
marino. Finalizd expresando su confianza en gue el Taller serviria
no solo para proveer entrenamiento sinn tamhié&n para galean~ar ua
primer consenso subregional en los aspectos que hacen a la formu-
lacidn de un plan de emergencia.

El Dr. John Wonham, Subdirector de l1la BDivisidn del Ambiente
Mlarino de la OMI, did la bienvenida a los participantes en nombre
de la Secretaria General de la OMI y de la Secretaria Ejecutiva
del PNUMA.

Expresd su gratitud para con el Gobiernc de Panami por haberse
ofrecido como anfitridn del evento ¥ a la Secretaria General de 1a
JEA por su efectivo y sostenido apoyo a 1los programas que realizan
en la regién la OMI y el PNUMA.



Introductony Lecture, by J. Wonham

According o a National Academy of Sciences study, of
the 3 milfion tonnes of oil entering Lhe manine enviroament
ecach yean approximately 50% anises faom marine frapsporlation.
04 this 1.5 m. tonnes, some 1.1 m fonnes, 438 caused by normal
operations of ships and tankens, such as ballasting of cargo
tanks, pumping machineny, space bifges and disposing fuel
residues. IMO has given a grneatl deaf of atiention Zo preven-
ting openational poflution, this work having recentiy culmi-
nated in the entry inta force on Octoben Ind, 1983, of the
International Conventicon fonr the Prevention of Polfution by
Ships, 1973, as modified by the Protocol of 1978 refating
these to MARPOL 73/758.

Pa. Wonham expressed disappoiniment that out of the 27
Latin American States that ane IMO Membeas, onfy 9 have accep-
ted the. 1954 0L Poflution Convention and 4 [Bahamas, Cclombia,
Peau and Uruguay) has accepted MARPOL 73/78. The hope was
expressed that participants would as weff as developing theixn
ol spilf contingency plans, also dinect Lthedin enengies fo-
wands gaindng asuppoad £n Lheda counfrded foi curndy wcceplunce
04 these conventions,

Ungortunately, inspife of the many efforts of the intexn-
national community to make shipping safen through the adopiion
0§ traffic separation schemes, Lmproved navigational equipment
and strndictenr certification rnequiremenits for ships and thein
crews, aceidents occasionally sti{ilL happen. 1M0 has confri-
buted fo fhe undensianding of how Lo deal with majon spilla-
ges through the pubfication of {ts Anti-Pollutfion Resolution
on the Pevefopment of Regional Anti-Pollutfion Axnnagngements
and IMO has actively cocperated with UNEP to promote regional
cooperation in the Widen Canibbean, the adoption at Cartagena
in March, 1983 of Protfocol Conceraning Coopenation irn Comaba-
ting OLL SpifLls being an exiremely impontant siep in this
regard.

Dn. Wonham podinted out that the workshop would provide
the ginst opportunity for gevernment expents fo review the
Quenview Study on 04L Spill Control on the Canibbean Coasts
¢4 Mexico, Centnal Amenica and Panama and exuzhessed the hope
Znat panticipants would nread LX duning the weeh and also
Zoke account of the Ceonsulfants' findings <in preparing any
recommendations fon fufune activities in the sub-regdion.



Conferencia Introductoria, por F. Pizarro

El Sr. Pizarro complementd lo informado por el Dr. J. Wonham, haciendo un
breve andlisis de la Agenda, donde distinguid tres aspectos: la ensefan-—
za, la prictica en ejercicic simulados y la formulacion de lineamientos
para un futuro Plan Subregional de Emergencia para el Control de Derrames
de Petrdlec. Hizo énfasis en el compromise que adguiriran los participan-
tes de llevar a feliz término las deliberaciones durante el Taller la acti-
va participacion que Se esperaba de ellos y la esperanza que tanto los go-
biernos como lcs organizmos de las Naciones Unidas cifraban en 1los resulta-

dos de la reunion.

Mas adelante, se refirid al Plan de Accidn para la Proteccidn gel Medio
Marino y Areas Costeras del Pacifico Sudeste que la Comisidn Permanente del
Facifice Sur {CPPS) lleva adelante para los paises de la regidn (Panami,
Colombia, Ecuador, Perit y Chile), con el apoyo del Pregrama de las Naciones

Uridas para el Desarrollo.

Destacd la aprobacidn del Convenio madre, de un acuerdo de cooperacion an
caso de emergencia por grandes derrames, un protocdlo complementario del
mismo y de un protceole referido a contaminacion proveniente de fuentes
terretres., Asimismo, informd de gue a partir de 1984 se iniciarian varios
programas de investigacidn y control de contaminacién por petrdleo, metales

cesados, pesticidas, descargas industriales y descargas domnésticas.

También menciord la aprobacidn del Plan Regional de Rmergencia para ca-—

208 de grandes derrames de hidrocarburos.

Junto con agradecer la hospitalidad tradicicnal del gobierno y pueblo de
Panamd, solicitd con aplauso de felicitgcidén por ser el dia de las Naciones
Unidas ya que en la fecha se cumplia el 38 aniversario de la firma de la
Carta de las Naciones Unidas celebrada en San Francisco. Qestacd la feliz

ceincidencia de que dos latinoamericancs eran el Secretaric General y el



“Las Fuentes y el Destino del Petrdleo Derramadco, por el Dr. T. H. Moller

El Dr. Moller sefiald que los estimados de las incorporaciones
globales de hidrocarburos de petrdleco al ambiente marino fueron
considerados en un taller de trabajo internacional en 1981. Las
pérdidas ocurridas durante el transporte suman 1.08 millones de
toneladas al afio y se relacionan principalmente con las opera-
ciones de buques tanque llevadas a cabo en alta mar para remover
residuos de petrdleo de las superficies de los tanques después de
la descarga. Se han desarrollado varias medidas de recupéracién
de estos residucos teniendo como meta la contaminacion minima del
mar. Incluidos en las pérdidas de transporte estin los derrames
gque ocurren en las terminales comg resultado de la ruptura de las

mangueras, oxidacion, fallas en las valvulas mal manejo.
¥

Sefiald que los derrames accidentales de barcos incluyendo a
tanqueros suman aproximadamente 400,000 toneladas anualmente.
Las colisicones y varaduras son las causantes principales de los
derrames mayores de buques tanque. Las 4reas de alto riesgo son
por lo tanto los puertos, el acceso a los mismos ¥ las rutas

maritimas congestionadas cerca de las costas.

El Dr. Moller afiadid que la exploracidn costa afuera y las
actividades de produccidn ocasionan algunos eventos de contamina-
cidén mayor. Mientras que un nGmeroc mayor de peguefios derrames
resultan de operaciones rutinarias. Aproximadamente 75% del
volimen de derrames de plataformas fuera de 1a ensta (50,000 T.

al afic) es debido a accidentes.



El petrdleo derramado en la superficie del mar esti sujeto
a la diseminacidn y movimiento por los vientos y corrientes. El
petrdleo liviano y sus derivados son sujetos a una ripida evapora-
cién que en el petrdleo nataral ocasiona un aumento significante
en la viscosidad del residuo. La tasa de la dispersidn natural -
del petrdleo en suspensidén en la columha de agua también depende
de la viscosidad como también de la cantidad de la energia mixta

provista por las olas y aguas turbulentas del mar.

Finalmente destacd que mucho petrdleo crudo y también combus-—
tible puede absorber el agua formando emulsiones wiscosas que
pucucn ser de una naturaleza mas persistente que el petrdleo purc
¥ que la biodegradacidn del petrdleo por las bacterias marinas,
hongos y levaduras contribuyen a la transformacidén del petrdleo

derramnado en productos oxidados.



Clases de Petrdleo y Técnicas de Identificacidn, por J. Lugue

En esta presentacién el Ing. Luque definid a los hidrocarburos
como sustancias formadas por atomo de carbono e hidrégeno, clasifi-
cindolos en hidrocarburos, alifidticos y aromaticos. Los alifaticos

»

se subdiven en alcanos, alguenos, alguinos y alifaticos ciclicos.

Indico’ que las propiedades generales mas importantes de los hi-
drocarburos mencionados son 1la de ser combustibles, tener alto poder
calorifico, inflamables, formar mezclas explosivas con el aire, y
descomponerse por la accidn de las bacterias, afadiendo que las fuentes
principales de hidrocarburos son el carbdn de piedra, la materia organica,

el gas natural y el petrdleo crudo.

El petrdleo crudo se definio como una mezcla de hidrocarburos pesados
qgue contienen mas de 40 atomos de carbono. Ademas de hidrocarburos, el
petrdleo contiene otras sustancias llamadas oleofdbicas, las que son in-
solubles en el petrdlec como el agua, sales y sedimentos. Otras, llamadas
oleocfilicas son =olubles en petréleo, como el azufre, Grgano—metalicos,
Acidos nafténicos, compuestos nitrogenados y compuestos de oxigeno no aci-
dos. Los crudos se pueden clasificar segun sus propiedades: por el conte-
nido de hidrocarburos se clasifican en parafinicos intermedios y nafténicos,
mientras que por su gravedad se clasifican en livianos, medianos y pesados.

Segln el contenido de azufre pueden ser agrios o dulces.

Afadidé que las técnicas de lacoratoric para identificar un tipo de
crudo varian desde una simple gravedad API hasta técnicas sofisticadas
como cromatografia liquida y de gases, y que 1o mis importante es conocer

las caracteristicas de los posibles crudos que se van a identificar.



Lo mas importantes es conocer las caracteristicas de los posibles crudos

que se van a identificar.

Los derivados del petrdleo se obtienen por medio de la destilacidn fraccio—

nada del crudo.

Ne DE ATOMOS DE CARBONO DESTILACION FRACCION
C., - 02 . GASES
c3 - 04 10 - 34F GAS LICUADO, LPG
O
c_ - C 100 -
5 10 00 3500F GASOLINAS
- 247 -
c, o c12 5100F KEROSINAS
- 4 - =
0}3 c]‘_7 50 - 700 F DIESEL PESADO
O
+025 +760 F RESIDUOS

ELIAS LUQUE L.
Oct. 26, 1983



Effects of Spikt 042 by Dr. T. H. Mollen

Many of§ the effects of o0if pollution can be recognized
An tenms of economic Loss. Not alf resources are equally
sensitive to oil pollution and sensitivity may vary at diffi-
cult times of the year. Undesirable damage can be caused to
unexploiled resdounrces such as coral reefs and mangrove forests
which are important to coastline stabifity.

Live conal is always submenged even duning Low Lides
and the probabilityg of physical coating by oil from spill (&
theredone sLight. Damage is more Likely to be caused by
elghtern dispensed oil droplets and the watern-soluble fraction
of spilt oil. Fonr this neason chemical dispersants could be
harmful to manine onganism if§ applied too close to a coral neef.

Mangrove forests provide feeding grounds forn many species
0f animafs some of which may be commercially Limponrtant.
Localized damage fo manghove trees has been obsenved afien oil
Spilts in the past. 1In common with most coastal wetlfLands
manahoves are Aewiitivo fo phyxion? damage of thein habital
caused by efforts Lo nemove polluting oif. Once the complex
noot systems have been penetrated by o0if, any cleanup effonts
atre Likely to do mone haam than good.

In tenms of economic Loss the most significant effects
on fishenies {8 often the damage to fishing gear by o0il conta-
mination. The tainting of §4idh catches can Lead to an oily
taste oblectionable to the consumer. As regands the nisk of
neduced fish catches, these are extremely difficult to detect
againsi Zhe background of highly vaniable natural monrtality
in §4sh stocks.

Tounism and coastal industrnies can be at nisk to ithe
effects of physical contamination of beaches and cooling
watern intakes nespectively. The variety of possible effects
from an oil spill argues forn the formulation of clean-up
pclicies and an orden forn the protection of sefected nesounces
¢y particular value. This should form pant of contingency
planning.



Los Efectos del Petrdleo Derramado, por Dr. T. H. Moller

El Dr. Moller indicdé que de los efectos de la contaminacién
de petrdleo pueden ser reconocidos en términos de la pérdida eco-
nébmica. Todos los recursos no son igualmente sensitivos a 1la
contaminacidn de petrdleo y la sensibiidad puede variar durante
distantes épocas del afio. Dafios no deseables se causan a los
recursos sin explotar tales como corales y selvas de manglares

que son importantes para mantener la estabilidad litoral.

El coral vivo casi siempre estid sumergido alin durante las
mareas bajas y la posibilidad de ser afectado por un derrame es
muy poca. Es el dafio producido por el probable petrdleo suspen-
dido en gotas en 12 frarcidn anlubhle on agua del p—c‘aﬂél—e-e detrra-—-
mado. Por esta razdn los dispersantes quimicos serian dafinos

a los organismos del coral si son aplicados demasiado cerca.

Los bosques de manglares proveen verdaderos campos de alimen-
tacién para los m(ltiples especies de fauna, algunos de ellos muy
importantes comercialmente. Se ha observado en el pasado que los
derrames de petrdleo producen dafio a los Arboles del manglar como
ocurre con la mayoria de la flora costera, los manglares son- sesi-
bles a molestias fisicas a su ambiente como resultado de los esfuer —
zos que se hacen para limpiar el petrdleo contaminante. Una vez
que los complejcs soste,as de sus raices son penetrados por el
petréleo, cualguier esfuerzo de limpieza pueda ocasionar mis dafo

gue tzsneficio.

En cuanto a las pérdidas econdmicas, el efecto mas significa-

tivo para la pesca es el dafio causado¥al equipo de pesca como



resultado de la contaminacidn del petrdieo. El1 sabor de la pesca
puede ser afectado ¥y provocaré su rechazo por parte del consumidor.
Referente al riesgo de una disminucidén de las capturas de peces,

es muy dificil de detectar con relacidén a la alta variabilidad de

la mortalidad del stock pesquero.

£l turismo y las industrias costeras también sufren los efectos
de la contaminacién fisica de las playas y de las tomas de agua de
enfriamiento, respectivamente. La variedad de los posibles efectos
de un derrame de petrdleo justifica la formulacidn en los planes de
emergancia de una politica de limpieza y de un sistema para 1la

proteccidn de 10s recursos selecclonaacos de valor particdular.



Opciones y Técnicas para Controlar Derrames de Petrodleo en el Mar,

por F. Pizarro

Antes de iniciar el tema de las técnicas para controlar derrames, e5 interesan-
te destacar una serie de técnicas para detectar esos derrames. Existen detec—
tores en situ que basan su tecnologia en el vapor de los hidrocarburos, en sis-
temas mecadnicos y en infrarrojos. También existen sistemas portatiles, espe-
cialmente aquellos instalados en aviones que, ademas de infrarrojos, utilizan
equipo de televisidn y radar.
Entrandoc en materia y en relacién a las opciones para controlar derrames en el
mar, se puede adoptar el criteric de no hacer nada, especialmente cuando las
manchas deriven hacia alta mar. Ahora si la mancha esta cerca de costa deben
distinguirse tres zonas: aqguella que incluye las aguas interiores {bahias,
puertcs, rios estuarios); la que queda entre la linea de costa y 1 Km hacia
el mar; y finalmente, la que queda desde la linea de 1 km hacia alta mar.
=n la primera de esta zonas el equipo convencional que existe para enfrentar
derrames es bastante eficiente (barreras, recuperadores mecanicos, sorbentes,
etc.). En la segunda zona la efectividad de estos equipos dependerd del estado
del mar, corrientes, vientcs, etc..
En la 3era. zona estos equipos son bastantes ineficientes, apareciendo la otra
herramienta que existe para el control de los derrames, el uso de dispersantes.
-as técnicas que existen o se aplican actualmente para controlar derrames de
cetrdieo son las siguientes:

- Contercidn

- Recuperacion

~ Absorcidn - Adsorcidn



— Dispersion

Quemado

Hundimiento

Otros: Aglutinadores (herders)
Agentes bioldgicos {bacterias)
Gelatinizadores
El Sr. Pizarro destacd, finalmente, la importancia de las comunicaciones como
una técnica complementaria en las operaciones de control de derrames de pe-

trdoleo.



Dispersantes: una herramienta, por J.A.L. Cosh

El Capitan Cosh, de la OMI, tratd del uso de dispersantes y
de la historia del uso de detergentes en el caso del Torrey Canyon,

en 1967.

Explicd en detalles las caracteristicas de los diversos tipos
de dispersantes, los métodos utilizados en la comprobacidn y aproba-
cidén de su toxicidad y la eficacia relativa de los mismos. Asimismo,
ilustrd sobre la aplicacidén de dispersantes a traves de aviones y
los principios en que se basa esta técnica, teniendo en cuenta el
tipo de avidn, los sistemas de dispersidn, el ritmo de aplicacidn,

v la efectividad.

Se refirid también a los otros métodos que se utilizan desde

los bugques y evalud su eficiencia.

Finalmente, dio elementos de juicio para tomar la decisidn de
usar o no usar dispersantes en caso de derrames, explicando la
sensibilidad del crudo a los dispersantes y el efecto téxico de los

mismos.



Uso de Barreras/Raseras/Sorbentes, por F. Pizarro

Al presentar estos temas, el Sr. Pizarro hizo una ajustada explicacién de
estas técnicas para controlar derrames de petroleo.
En reiacidn a la contencidn ésta se entiende como el proceso para prevenir
que e petrdlec se extienda sobre el mar, para confirnarlo y facilitar su
remocion y para proteger areas sensibles u otras criticas, como tomas de agua
de plantas electricas. Explicd la estructura de las barreras, indicando que
existen barreras de aire, barreras sorbentes y las convencionales, gque gene-
ralmente son de poliester, utilizando como elemento de flotacidn espumas
plasticas, corcho, madera, aire, COZ' etc.
Informé de ciertos problemas que se presentan con las barreras cuando son
afectadas por el viento y las corrientes y dié algunas soluciones para reme-
airar 2stas ralias.
En cuanto al uso de raseras, (recuperacidén mecidnica), indicd que es el paso
siguiente a la contencidn y que a menudo se hacen simultaneamente. Definio
el recolector mecanico como aquel elemento para recolectar petroleo desde el
agua sin que se produzcan alteraciones importantes en las propiedades fisicas
y quimicas del petrdleo. Menciond que los recuperadores mecénicos (raseras)
estan clasificados en:

- Vertedero

- Aspiracidn

- Centrifugas

- Inmersidn

Superficies absorventes

216 breves explicaciones de los principios de funcionamiento raseros, recal-
cando que la mayoria de ellos son afectados por el espesor de la mancha, ba-

suras, aspiracidon de agua y aire.



Indicd también las ventajas y desventajas de cada uno de ellos agregandc.las
de los recuperadores que hay actualmente en el mercado.

Finalmente, y dentro de esta presentacién, el Sr. Pizarro se refirid a los
sorbentes, a los que dividid en absorventes (sustancias porosas) y adsorven-
tes (sustancias oleofilicas). Clasificd a los sorbentes en: naturales (paja,
aserrin); minierales (perlitas, verniculitas) y, sintéticos (espumas plasti-
cas).

Informd de las capacidades de cada uno de estos sorbentes como también sus
ventajas y desventajas. Indicd cuales deben ser las cualidades que debe
tener un sorbente, entre otras, alta capacidad de absorsion {oleoficas), alta
repelencia al agua (hidrofobos); alta capacidad de retencién de petrdleo; una
gravedad especifica tal que permita que el sorbente y petroleoc floten; que
sea facil de aplicar y recuperar; y, que tenga propiedades para reutilizarlo

o eliminarlo.



Algunas Reflexiones scbre Sequros contra Dafios por contaminacidn en

América Latina, por J.A.L. Cosh

El Capitdn Cosh, de la OMI, sefald que el objetivo de su presentacidn
era desmostrar los beneficios obtenibles mediante la aceptacidn de uno o

de ambos convenios senfalados a continuacidn:

- Convenio Internacional sobre Responsabilidad Civil por Daneos causados
por la Contaminacidén de las Aguas del Mar por Hidrocarburos 1868 (CLC 1969)

¥ el Protocolo correspondiente al CLC 1969 { CLC PROT 1976) y

- Convenio Internacional sobre la Constitucién de un Fondo Interrnacional
de Indemnizacidén de Dafos causados por la Contaminacidn por Hidrocarburos
1971 ( FUND 1971 ) y el Protocolo correspondiente al FUND 1971 ( FUND PROT

1976}.

Destaco la diferencia existente entre los seguros para individuos y
aquellos para los Gobiernos, explicando las razones que aconsejaban hacerlos

en cada caso.

Por otra parte notd que hay clausulas de escape en la pélizas por lo
que los Gobierncs tiene gue estudiar cuidadosamente los alcances y caracte-

risticas de este tipo de seguro.

Explicd que mientras para los armadores el factor principal lo contituia
el alto costo del seguro, locs Gobiernos debian tener en cuenta cuales eran

lcs limites de la compensacifn que podrian recibir.

E1l Capitan Cosh did detalles scbre cual podia ser el costo para ingresar
al Fondo 1971 y cudles serian las contribuciones iniciales y anuales que

deberian ser pagados al ratificarse el Fondo 1971.



Discutid también cudles eran las ventajas de ingresar al CLC 1969
y al Fondo 1971 y cudles los inconvenientes de suscribirse a ambos con-

venios.

Finalmente explicd el porqué de la no aceptacidén de estos convenios
en América lLatina y concluyd que tanto armadores como Gobiernos deberian

considerar cuidadosamente la conveniencia de hacerlos.



Planificacién de Emergencia para Derrames de Petrileo, per R.E. Levine

El Sr. Levine, de Arco Marine Co., observo Ggu2 aungue el mejor método
para combatir un derrare de petrdleo es evitar que suceda, siempre existe
el riesgo de un derrame mayor de petrdleo de un barco, oleoducto, plata-
forma y otra fuente. Una vez gque el petrdleo cae en el agua, un buen plan
de emergencia para derrzmes puede contribuir y en =fecto ayuda a limitar
los efectos adversos del derrame. Si cada una de lzs partes responsables
al ser notificada de un derrame actda de manera &c -cuada y oportuna, los

efectos, tantos econdmicos como ambientales, se pu=den minimizar.

Sefiald que el plan de emergencia para derrarzs deberia proporcionar
2 los armadores, cperadcres y gobiernos interesaccs, un plan de respuesta
predeterminado y una orcanizacidn adecuada para rcalizar la limpieza del
derrame. El plan de emergencia deberia enumerar tcias las agencias y per-
sonas que deben ser notificadas en caso de un derrame. Indicod asimismo que
el plan deberia identificar las responsabilidades —ediante la asignacidn
de trabajo y de personas y substitutos a cada tarea. Uno de lo mas impor-
tantes recursos de un plan de contingencia para dsrrames es que le brinde
la oportunidad al respconsable del derrame de utilizar al mdximo los recur-

sos disponibles, tanto humanos como materiales.

El Sr. Levine agrecd que casi todo 1o gue se na escrito sobre el de-
sarrollo de planes de =vargencia aboga por una gran inversidn de capital
para el plan y el equiz: requeridos para la limpizza del derrame. Es nece-
sario tener plares de =sta naturaleza para los opzradores de las instala-
ciones tales como ALYEZ<A (Operadores del Oleoduc:io Trans-Alaska) o Petro-
terminal de Panamd, y para las cooperativas de l:irpieza de derrames de
petrdleo, tales como la "Clean Caribbean Cooperative (COC). La mayoria
de los planes de emerg=ncia para derrames no tiensn que ser ni costosos

Nl complicados para su =laboracidn. El plan puede ser tan sencillo como



una sola pagina, donde aparezcan numeros telefdricos clave a los cuales

llamar en el casc de un derrame.

Finalmente, el Sr. Levine sefiald que el Plan de Emergencia para De-
rrames de ARCO MARINE, INC. y su filosofia para carte del contenido y
desarrollo del plan, se discuten en el trabajo distribuido en este Seminar:o
Taller. El Plan, aungue desarrollado para armadcres/operadores de tanquercs,
proporciona muchos de los elementos bisicos requeridos para cualquier Plan
de Emergencia para Oerrames. Cada plan deberia de=zarrollar estos conceptos
de manera que se adapten a cada organizacidn particular, ya sea otra compa-—
fila petrolera, el armadcr de algin otro tipo de “arco, o una agencia

gubernamental.



Contiangency Piav  ag dcn 042 Spifis, L. R, E, levine

———

Afthough Zre best method fon han 'fing an oLl spillh LA
Lo prevent Lis @ccunience, the hish o0f o sdgnifdicant 04l spLif
from a vessel, pi z2line, pLatform orn ofien souhce, L& afways
present. COnce 0«f has enfered the wat.:, a good Spiff Con-
faingency PLan car, and wiff, hefp to L.rit the adverse effects
0f the splfl.,. 14 each of the nesponsdiiie Andividuals,
upon notdfdcation of a splll, acts Ln o proper and Limely
gashion, the effc:ts both, economic and environmental can
mindmized,

The Spilf Contingency Plan shoul? provide concerned
ownens, coperailons and Governments with a2 predefermined
hesponse pfan and with an organdization Lth which toc manage
Lthe spiff cleanupr. The plan sdhoufd £4:  aflf agencies and
individuals who rost be no*ified in the event of a spilf
and should {dentiy respor i{bifities b. fob duty and should
assign Andividuals and aliernates 2o ex:h fob, One 0§ the
most Ampoatant at:izsts 0f a spill conti gency plan 45 that
L4 gives the spiiien The capability £o «tilize the nesour-
ces avadlfable beii, human and mateniaf 7o thein {uffest.

MeaL of whe? has been whiten on d-vefoping contingency
plans aduocafes o Lange capital Lnvestr.nt for The equip-
ment needed fon 4pifl cleanup, Plans ¢! this nature are
needed fon facil«iy operators duch as ALYESKA (Trans-Alasha
Pipeldne Operators) on Petroterminal d: Panama and for o04if
sp LLE cleanup cclperatived sduch as th: CPlean Caxribbean
C-cperative {CCC:. Moust spill conting: - cy plans need not
be expensdve or c:mplicated to prepare. The plan can be
as simple as a 4ir3le page, Listing a 4:w key phone numbens
Lo call Lin the evint of a spllLl.

RCO Marine, Inc.'s Spdlll Continconcy Plan and the
phifosophy forn scme 0§ the contents and develfopment of the
plan are discussed Lin Lthe paper distrituted at the work-
shop. The plan, although developed {o~r an OQwnenrn/Operatonr
of tank vessels, provides many 0§ the basics needed for any
Apill contingency plan., Each plan shoufd devefop th se
concepts Lo sudlt cach particufar organization, whethen
L1 be ancothen 0if company or the owner °f a vessel on a
Government Agencuy.



Tonsideraciones Econdmicas en los Casos de Derrames c2 Hidrocarburos.

por Celedonio Moncayo

£1 Ing. Moncayo sefiald que las implicaciones econdmiczs de los derrames de pe-

tréleo, cobran cada dia mayor interés, en funcidn de su importancia asociada

con la compensacidn de los ~ismos, la implementacidn de planes de emergencia

v la definicidn de politiczs de seguridad maritima y prevencidn de contamina-

cidn via prevencién de accicentes, por lo que representan en cuanto a costos

cperacionales y de inversiin,

Observaciones globales:

Existen costoes cuya cuantificacidon ha sido e scutada con menores di-
ficultades, tales -omo los costos de limpiezz y en general los de
indoie tangib.e.

Es necesario una profundizacidn en el estudiz mas avanzado en cuanto
a la cuantificacién econdmica de los dafios a _os recursos natura.es.
Es necesario ubicar las limitaciones de los c.ferentes regimenes de
Seguros y compenszcidon de los danos ocasionazcs por los derrames de
hdirocarburos con ¢ fin de obtener la mayor Je las compensaciones
posibles.

Los paises miembros de la OMI deberian asistir con especial atencidn
a las prdoximas reuriones del Comité Legal de la OMI, relacionadas

con estos temas.



Limpiezra de P.zyas y Disposicién de Res:~.igs, por F. Pizarro

Czsi todos los accidentes de tugue (varadas, colisione:z, etc.), ocurren cerca
d> la costa. Es rarc que ur Zerrame pueda ser contenlls y recuperado total-
nevte del agua anteé que par ¢ de ese petroleo haya 1lz-ado a tierra.

La remocidn del petrdleo dewcs cierto tipo de costa pu--2 producir dafios y,

a veces, serd preferible de_ zrlo ahi sin remover. (ej:-plo, costa pantancsa).
£l criterio pars la limpiezez de playas debe considerar :a sensibilidad del
drrza, © se trata de playas <¢: recreacidn, el comporta~.ento del petrdleo en
la lirea de agua, lo que der:rdera del tipo, del volim -, tiempo de permanen—
c.2 en el agua, temperatura -1 agua de mar, temperatu-:z del ambiente, del
po-fil de la playa y de la ¢ .- posicién de la playa.

Exi?ten diferentes tipos de costa, como son playas de 4 zna, playas de pledra
rccas dispersas, costas acar: ladas ciénagas saladas, -cstas pantanosas, es—
tuarios, pequefias islas (del+zs), fiordos, playas de r:z.irec con instalaciocnes
mearinas, puertos pesquercs, cuertos industriales, instziaciones industriales
ceeteras. Se mostrd al resp:octo, ura tabla de sensibil:dad de estos tipos de
costas, gque va desde manglarcz, lagunas, ambiente bajos, playas expuestas, pan-—
tarns y playas bajas hasta rocas expuestas y costas escarpadas.

Se analizaron los diferentes rétodos de limpieza, como =on, uso de productos
quimicos, dispersidn hidraul-ra, uso de vapor, arenado, sorbentes, mezcla con
el suhstrato remocion mecanica, remocidn manual, quemadc y biodegradacidn.

Sz entregaron recomendaclcnes de que hacer y que evitar 2n cada tipo de costa.
Con relacidn a la disposicic¢~ final se puede decir gue w10 de los problemas
mas dificiles de resclver er un derrame es la dispocis_ién de residuos.

Ei material recuperado puede incluir petrdles liquido, retrdleo expuesto, mez-

clz de petrdleo en agua y aguz en petrdleo, petrdleo con sorbentes, con tierra,



ccr oarena, ou das macerias s(l:das, etc..

D¢ endera del estado en que o encuentre el hidrocarburc, el sitio que se eli-
g1: 4 como depbsito final. Er todo plan de contingenci-: debe tenerse previs-
to un lugar para disposicidr de residuos.

Cuando mis rdpidc se inicie la operacidn de recuperaciin, mas efectiva sera;
esto hard necesario disponer de depdsitos temporales. Cabe distinguir enton-
ces entre disposicidn tlemperal (en el mar y en tierra) , disposicidn final.
E-ire los depdsitos temporal:<s en el mar se puede distirguir: estangues (de
bugjues, barcazas), dracones (pillows), camiones scgbre rarcazas. En tierra se
pulde incluir estarmgues y tz-sores, contenedores y ca .ones, zanjas en la pla-
ya, miras abandonadas, etc..

Ertre los sistemas de dispo=.c:0n final se puede inclu.~ el reciclamiento, el

guimadorTelusodecaminos v snterrarls.



sapectos Basicos de un ?lan de Emergencia para el Control de

Derrames de Petrdleo, zor J. D. Spitzer.

El1 Tte. Spitzer, del U.S.C.G. y Consultor de la 0.M.I., sefiald
que era imposible propcner un plan que fuera Idealmente adecuado
para todas las naciones representadas aqui en esta reunidn. Existen,
sin embargo, algunos criterios basicos que deberfian ser adoptados en

una forma sencilla:

Primero, establezca un procedimiento de reportaje y de comuni-
cacidn. Al ser mas diTlcil la limpieza con =1 tiempo los Gobiernos
deben establecer requisitos y procedimientos cara reportar los derrz-
mes al Gobierno. En algunas naclones existen multas estrictas por
=) incumplimiento de realizar este informe. Tales reguisitos debian
cer mpiiarTente, publilcados por toda la comun-dad maritima y sus
agencias legales. Similarmente, el plan debe establecer protocolo

Ze comunicacidn entre 1zs agencias de Gobierrno y entre las naciones

veclnas.

Segundo, aclarar .z delegacidn de respor.zabilidad y autoridad
a los oficiales apropiaz>s. Un Coordinador Er. Escena (CEE) debe

tener la maxima responszbilidad para la coorcinacidn de todos los

n
]

esfuerzos del gobierno. Esto es critico ya guz existen varias me-

ct
b
n

de conflicto en una operacidn de limpieza jue deben ser anali-

1das y clasificadas sezin su prioridad para asegurar una operacién

]
!
on

D
th

_c

m

z. Para la eficie~:zia es también deseable utilizar las agen-

—

128 7 recursos existentes en vez de crear al..nas nuevas. Como

]

21, 21 CEXZ debe ser un >ficial de rango de urz agencia que contro-
la 1los recursos operacicnales de importancia zcr ejemplo: el Guarda
Costa Marino o Poliecia ‘aritimo. Para _minimicar el uso de los re-

crsos de gobierno el CZZ debe interesar y obligar al causante de



de la contaminacién de +omar las debidas medidas de limpieza. sin
embargo, la capacidad del gobierno de encargarse de una limpieza
vy de respnsabilizar al ~ontaminador para estos gastos puede ofre-

cer motivos para actuar,de parte del contaminzdor.

Tercero, identificue los recursos de solucidn, incluyendo el
enuipo, labor y serviciocs. Cuando 1o0s recurscs naciconales no son
adecuados, deben ser incluidos los recursos regionales. Un recur-
so de mucha importanciz son los mecanismos pzra el financiamiento
de una limpieza gue in-z.uyen las cuentas dentro del gobierno, asis-
“encia de la industria 2 de naciones vecinas s los aseguradores del

sorsante—de la comtominscidn.

Cuarto, escablezcz las prioridades para :zyudar al Coordinador
en Escena a util-zar 155 recursos limitados :c la manera mas eficaz,
“reas de alta prioridaz deben incluir las &r-zs de importancia
~1o0ldgica y econdimica.

A pesar de 2stas prioridades, el CEE pusze tener la necesidad
de colocar el ecuipo dorde el petréleo puede zer removido con un
zasto minoritaric de r=:ursos. Ademis, la pciitica debe ayudar al
CEE en determinar cuanio debe terminar la li~rieza de un sitio ¥y
cambiar los recursos a .as areas de mayor pri.oridad. Generalmente,
se debe parar las operz-iones de limpieza cuzrdo el esfuerzo es
excesivo para rezlizar.o> a pequenas cantidad=s de petrdleo, o©
cuando la opera>_5n de .impieza crea mas dafics gque el petrdleo re-

= dual.

Finalmente, el Tte. Spitzer sefiald que sz deben desarrcllar

¢strategias senc:illas p.anificadas para tratar con lo imprevisto.



Para poder manternsr un nivel de experiencia, un plan debe
incluir a los oficiales responsables para realizar ejercicios

de solucidn a los crises.



Basics of an 04iL Pollution Response Contingency Plan,
by J. D. Spitzen.

It {8 impossible Lo propose a plan that L& Ldeally
switable fon all of the nations nepresenioed here. Thenre
arne, howevenrn, dome basic critenia that should be addressed
even in a simple plan.

Firnstly, establish hepornting and communications phro-
cedunes. As cleanup becames more difficuft with the passage
of time, Governments should establish nequirnements/procedunes
gor reponting spilfs to the Governmant. 1In some nations
thene ane stringent penaliies for failfing to make a neponrt.
Such hequinrements snould be well publicized thoughout the
marilime communifty and enforcement agencies. Simularly,
the plan should esiablfish communications protocols among
Govennment agencies and between neighbering nations.

Secondly, mche clean delegations ci responsibility and
authonity to appracriate officials. An Jn-Scene Coordinaton
(0SC} shoufd have over alf nesponsibifity fon coondinating
all government effcrts. This {8 caitical since there are
many corflicting gcals in a cleanup operation that musit be
welghed against each other and prioritized to asuxe the most
effacent opchaticn, Fon efgiclency {L {5 also desirable Zc
use exLstiar cgencies and rescunces ratizh thar Zo creafe
new onzs. As such, the 0SC should be a senion ¢§ficial from
an agency That corivofs significant operaticnal nesources;
for example the Ccast Guand, Navy, or Matrine Potice. To
mindimize the use of govennment resouxnces the 0SC should en-
courage on compefl the pollaten to undertakhe prcpen clearup
actions, howeven, the capability cf the soveanment to undexr-
take a cleanup ani make the polluten £icbfe fon these costs
can offen impet us for action by the pofiuten.

Thindly, a plan should L{dentify nesponse resounces,in-
cluding equipment, Labor and senvices, When national resouhrces
are not adequate, tegional hesounces shculd be included.

A most important resource are mechanisms fon funding a cleanup
including accounts within the goveanment, assisiance from
industrny on neighboring nations, and instunes represanting Zhe
p offuting sounrce.

Fournthly, establish prionities to assist the 0SC Ln

using Limited nesdcunces Ln Lthe most efficient manner. H&g@
prionity areas shculd include areas of biologde and economdic
importance, Despite these prionities the 0SC may need Zo
place equipment where the most o04if can be nemoved with the
Least expenditure ¢f resources. In addition, policies should
aid the 0SC in detfcorminding,wher to stop cfean up at a parti-
culan site and Ah{it nesounces Lo arneas of higher priority.



Lastly, deveiop simpfe plLanned st:ategies to deal with
Likely scenandios: This wiff aid decisicn-making when the
spifl ocecuns, Specdidallfy L§ highfy expetienced people anre
~ot avasilabte., 1n order o maintadin a fevel of experlence,

a pfan should alsc requine nedponsible cificials to penioddi-
cally conduct resvonse exercided.



Conclusiones de un Esz.dio General - Panama -y Cer*roamérica,

por T. Moller

£l Dr. Moller, Consultor de la OMI, explicd zue este estudio fue efec-
tuado para las costas ael Caribe México, Panamd y los paises centroamericaros
de Belice, Guatemala, Honduras, Nicaragua y Costa Rica, para determinar los
riesgos de grandes derrames de hidrocarburos, pa-z2 identificar lo0s recursos
vulnerables al dafio por contaminacidn por hidrocarburos y para evaluar las
capacidades para combatir grandes derrames de hidrocarburos mediante la cola-

boracidén regional.

Sefald que el riezzo de que ocurran derrames de hidrocarburos esta en
relacidn directa con la presencia de actividades petroliferas. E1 consumo
de-pecrdlec en 1los pases centroamericanos es baic y la mayoria de los
paises satisfacen una z-an parte de sus necesidacss de energia a través de
proyectos hidroeléctr:cos y la generacidn de enercia geotérmica. México es
un gran productor de hizrocarburos con una produccidn en el mar de mas de
1,5 millones de barriles diarios. Oleoductos sub~zarinos y monoboyas son
numerosos en México perc inexistentes en la mayor parte de Centro América.
En afics recientes las actividades de exploracidn rcetrolifera se han inten-
sificado en toda la zcra de estudio pero en la actualidad la exploracidn

en tierra adentro tierc prioridad scbre las aguas del litoral,

Afadid que las principales rutas de los bugustanques en el drea de
estudio estan dominadcs por el movimiento hacia ; Jesde puertos de los
Estados Unidos. Los bujustanques estan mas expueszas al peligro de un de-
rrame grande en aguas 12 poca profundidad y donds 21 trafico es pesado.
Las zonas de mucho riezzo en el Caribe oqpidental son el Canal de Yucatan
y los accesos a los pr:incipales puertos petrolercs. También existe el
peligro de contaminaciZ~ descarga combustible de z.ques rumbo a o desde

el Canal de Panamid. Co~ 2} funcionamiento del nue- > olecducto trans—Panama
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pocos buguetanques traz-:zitan ahora por el Canal ; 21 mayor riesgoe de de-
rrames de buguetanques =n Panamia pasd a ser aquel zon origen en las ins-
talaciones de las termi~ales de olecductos. Los intecedentes de pasados
derrames grandes en lz -ona de estudio estan domi-ados por la explosidn
ocurridas durante la exploracidon del yacimiento Ixtoc en el mar, en junio
de 1979. Hasta tanto ¢.2dé tapado el pozo en mar-c de 1980, se habian
derramado mas de 400.CO ton. de petrdleo crudo. Hzn sido insignificantes

los derrames notables crovenientes del transporte Jje petrdleo.

Destacd también qus la i1nfluencia en vientos y corrientes sobre el
movimiento de petrdlec rlotante es un factor cruc:al para interpretar
los riesgos de derramez de hidrocarburos. Los visrtos normales en el Caribe
son ligeros, pero en lcs meses invernales suelen zoplar fuertes vientos del
Norte ecpecialmente en el Golfo de Maxirce y cas: todoc Lec afec la zema
se ve azotada por hurazanes al Norte de los 15¢2 [iz-~te. Por su parte, las
corrientes marinas coszzras del Caribe son gensrz.mente de caricter persis-

tente.

El Dr. Moller sefizid que los recursos de pescis mas ricos se encuentrar
en las aguas menos prc.undas de la plataforma subarina y en caso de derrars
deberd evitarse que se contaminen. E1 efecto de azrrames de hidrocarburo
sobre lcs peces de altz—ar se considera por reglz jeneral de poca importan-—
cia en razén del alto :-ado de reproduccidn de lcs peces y su movilidad.

Pocr el contrario, las ::zoecies sedentarias tales -omo las ostras y los
me jillones son mas vul-crables especialmente s1 cuadan descubiertos cuando

la marea estd baja.

Afiadidé que los ma- :lares y arrecifes coralir:s contribuyen a la esta-
bilidad del litoral. Al 1gual que en otras zonas r imedas costeras, los
manglares son sensibles a la alteracidn de su mec:-o ambiente causada por

las actividades para q..zar el hidrocarburo conta~-nante mientras que los



arrecifes coralinos de ’os paises centroamericanos casi no han sido

tocados por la contaminzci1én marina.

El turismo costero s2 ha desarrollo mayormentz en las islas corallnas
que bordean los literales en México, Belice, Honduras y Panama. Estas faci-
lidades sirven principal~=ntea los turistas extrar_=zros, pero en el conti-
nente, especialmente en ‘“'3xico, existen playas de -=creo frecuentadas por
los habitantes del pais. Varios palses han dictado leyes para proteger de-
terminadas zonas costeras y especies en peligro. Las tortugas de mar son
quizis los animales mds gravemente amenazados. Var:as especies de pdjaros

se han visto reducigas z unas pocas colonias en las lagunas costeras y estan

~ en riesgo por 19s nudrcIIrdburos que entran a su m=310 ambliente.

En cuanto a los mecanismos de respuesta, expi:zd que los mas importantes
se encuentran en Méxicc y en Panamd donde 1os pelizros son maycres. En la
mayoria de los paises e: de esperar que las fuerzzs navales o de guardacostas
desempefen una funcidn ~portante cuando ocurra un derrame de hidrocarburos
de envergadura. La exis-encia de equipo especializado para sanear la conta-
minacién de las costas <= escaso pero en las playas accesibles la limpieza
manual puede complementarse conayudas mecdnicas. 27adid que la industria
petrolera desempefia una funcién importante preveysrdo:ipericia técnica como
también un mecanismo de ~espuesta de primeros aux:lios™ para ocuparse
de derrames de hidrocarcuros por lo menos durante las etapas iniciales.

En muchos casos se halizn disponibles recursos co-olementarios a través de
la empresa industrial i--ernacional, la Clean Car-:coean Cooperative (CCC).
Finalmente destacd gue .z mayoria de lgs paises er la zona de estudio han
suscrito el "Final Act of Conference of Plenipoterciaries on the Protection

and Development of the “lurine Environment of the .-der Caribbean Region",



El "Final Act®™ exige a las partes contratantes estzblecer y mantener un
mecanismo de respuesta nara derrames de hidrocarburos y a suscribir con-
venios sub-regionales, bilaterales o multilaterales de proteccion del

ambiente marino. Las arcas especificas de colaboracidén incluyen:

- cambio de informzzidn sobre control de derrames de hidrocarburos;
- procedimientos para la pronta notificacidn de incidente de derrames

de hidrocarburos;

- mecanismos para zysuda mutua al responder a un derrame de hidrocarburos.



Fxperiencia de México en la Formulacidén de ur. 2lan de Emergencia

Nacional, por el Cap. de Fgta. R. Herndndez S. y el Cap. de Fgta.

Andrés H. Cano S.

La presentacidn de los representantes de México consistid en
hablar del Plan de Acc.5n del Gran Caribe desie gque en 1977 comen-
zaron a efectuarse prac+ticas y reuniones para lograrlo, hasta la
Gltima reunidn que se r=alizd en Cartagena, C-lombia, en

de 1983.

Sefialaron que dentro de los programas de! Plan de Accidn para
2l Caribe se encuentra =1 Plan de Emergencia para el Control de
Derrames de Petrbéleo, v explicaron el conten:2o de una guia que
sirvid de patrdn para _z formulacidn del Plar Nacional de Contin-
zencila de México y de Flanes regionales, locz 2s e internos de la

T—presa de Petrbleos Msxicanos {(PEMEX).

Refirieron en detalle a la gula utilizadsz para la formulacidn
del Plan Nacional de Erergencia de México, que cubre los siguientes
aspectos: antecedentes, objetivos generales d=1 plan, metas a cortoc
y mediano plazo, recolec:zidn de informacién, =laboracién de los pla-
nes de accidn, el plan de accidn a nivel nac-cnal, regional y local,
e;ecucidén de los planes de accidn, comunicac:cnes, recuperacidn de

las areas dafiladas, aprovisionamiento, evacuac-5n de las Areas afec-

i

das, apoyos, controles y por (ltimo la infcrmacidn y relaciones

»

Dlicas.

H

.
™
=



Asimismo indicaror gque el combate y contirol de la contamina-
cidn marina en México estdn a cargo de la Secretarfa de Marina,
va que es el Organo gubernamental que tiene bajo su jurisdiceidn
lo relativo al ambiente marino, entre otras responsabilidades den-
tro de esta Secretaria, los organismos encar:ados del control de
la contaminacidén son: <n el aspecto operativo, La Direccidn de
Froteccidn del Medio Arciente Marino; en el aspecto cientifico, la
Direcc1én de Prevencidn de la Contaminacién i'zrina, y en el aspectoc
de la coordinacidn con ctros organismos, la Ccmisidn Intersecreta-~

rial para la Investiga-:&n Oceanografica.

Para el control a< ta contaminacidn, Mé-_co se encuentra divi-
z1do en regiones cuya Zelimitacidén esta dada cor la de cada una de
las Zonas Navales, al Irente de las cuales ec-4 un Comandante de

Zona gue es el coordinzZor regional respecti-c.

Firnalmente, hiciercn notar la importanciz que tiene la recolec-
c16n de informacidén por parte de algin pafis ¢ de la Organizacidn d=
~os Estados Americanos ' O.E.A. ) para asegurar una adecuada coor-
dznacidn e intercambio Ze experiencias entre 10s paises de la sub-

regidn,



=egi—en Juridico sobre la _sntaminacidn del Mar, po~ Guillermo Marquez Amado

El Lic. G. Marquez, sefiald que el regimen juridico scbre la contaminacion del

mar estd dado fundamental—=nte por los Convenios Intcrnacionales sobre la ma-

teria ratificados por los raises. En el caso de Parama, se ha adoptado ade-

mds la ley 21 de 1980 rela-iva a la prevencidn y corirel de la contaminacion

marira y al regimen de resz, onsabilidad civil respec:ivo. De este modo, el

regimen juridico sobre lacontaminacidn del mar estd Zado en el caso de Panami

por los siguientes converi.s:

a) Ccnvenio Internacional sobre la Prevencidén de la “ontaminacidn del Mar
pcor Hidrocarburos, 1955, y sus enmiendas de 1962 y 1969.

b) Ccnvenio Internacional sobre Intervencidén en Alta Mar en casos de acciden-
t=s que puedan causar iraContamnacidn del Mar pz- Hidrocarburos, 1963.

</ Convenio Internacional =scbre Responsabilidad Civ:i. en Casos de Loniamina-
cion del Mar por Hidrczzrburos, 1969.

d) Ccrnvenio Internacional <obre la Prevencidn de la Zontaminacion del Mar
pcr Vertimiento de Des=chos y otras Materias, 1&72.

Destacd que pocos dias atris se habia aprobado la ra-ificacion de MARPOL

73/78. Aunque todavia nc se ha hecho el depOsito d= los instrumentos de ra-

tificacidn respectivos.

Sin perjuicio de lo anter:or, la experiencia de la »-plblica de Panama es

que la sola adopcidn o ratificacion de las convencicnes internacionales no

debe bastar para determinar el regimen sobre la contaminacidn del mar,

pues las normas contenidzc en las mismas deben desar-ollarse por medio de

disc-siciones nacionales jue establezcan atribuciorn=s y responsabilidades a

oS ziversos organismos dol Estado competentes en Lz materia, de manerague

puedzn ejercer los contrc.:<s previstos en los conver.0s con fundamentos le-

galss propios que, ademdas, deben contemplar especif:camente las sanciones a

que =stan expuestos los irfractores de sus normas.



Por esta razén se juzgd 1a preparacidn, discusidn y aprobacidn de una Ley

especial que desarrollarz los preceptos contenidos en las convenciones y que,

en el caso de Panami, se .dentifica como la Ley 21 d= 1980. Esta Ley, es-

tructurada sobre la base d= las convenciones interrzzionales, abarca los si-

guientes aspectos.

1.

Prohibicidon de contaminar las aquas del mar, silvo los casos excepcio-
nales en ella previs:ios.

Definicidn de térmirss relacionados con la cor:aminacién del mar a fin
de ubicar con la ma,:r precision posible los conceptos.

Esferas de competenc:a de los diferentes orgarismos del Estado en mate-
ria de prevencidn y zontrol de la contaminacién marina.

(La Direccidn Genera_ de Consular y de Naves e3 responsable por el cum-
plimiento de las nor~as sobre prevencidn de la zontaminacidén por los
bugues-en-3g.ac pars- 2Fas. La Av-oridad Rerbtuacia MNaciomal co —Copea-
sable por la ejecuc.’n de las medidas de control, combate y abatimiento
de la contaminacidn causada en aguas navegables o mar territorial de la
Reptblica de Panama

Establecimiento de _zs sanciones por las infra-ciones a las normas sobre
contaminacidn (La Au-oridad Portuaria Nacional impone las sanclones que
corresponden a las rzves que contaminan las zzuas navegables o mar te-
rritorial de la Republica, mediante multa de hasta B/.200,000, en tanto
que la Direccidn Gerzral de Consu’ar y de Naves sanciona por la infrac-
cidén de las normas scbre prevenciéﬁ de la contaninacidn. hasta B 25,000
y a las naves panams~as que contaminan el mar fuera de “a jurisdiccién
nacional: hsta B .203,000).

=szab_ecimiento de 125 recurscs lzgales que prcieden en caso de impo
sicidn de sanciones.

Reglmen de responsab: ilidad caivil.

a) Responsabilidad C:vil Cbjetiva.



n) Derecho d2 limita.-On de la resporsabil:dagd civil de acuerdo con
los términos del C:C. Sin embargo, es el duzho, armador u operador
de la nave quien czibe preobar gque no actud ¢ Jlposamente para poder
ampararse en dicro derecho.

c) Contratacidn de c-uros de acuerdo con el C.C.

d) Los costos de cor:r-ol, combate y recoleccidr de las sustancias conta-
minantes tienen cau-egoria de crédite mariti-o privilegiado, con prio-
ridad sobre cuaigu.er otro crédito con exceccion de las costas y gas-
tos judiciales ca.:ados en el interés comir de los acreedores mari;
timos.

e) La ocurrencia de J.rrames contaminantes da dzrecho a la detencion de
la nave mientras =2 investigan sumariamente _os hechos.

f) Las instalacioness maritimas y terrestre no -.enen derecho a limitar

au responeahilida~_ coma_tampoco lo tienen [ as navas dedicadas . al

transporte de sus*-ncias o elementos nuclea~2s o radicactivos.

7. Atribucidn de la Au---idad Portuaria Nacioral ¢z requerir la participa-
cidén de oiros organ:: s del Estado para combz-ir la contaminacidn.

8. Responsabilidad de "= Direccidn de Recursos Mz-_nos del Ministerio de
Comercio e Industrias, de efectuar evaluaciones periddicas de las condi-
cidnes ecoldgicas c¢: las aguas navegables, ma- territorial y litoral
de la Repiblica.

Destaco que la RepUblica de Panamd no ha ratificado e. Convenio Internacional
sobre ra Constitucion de ur Fondo para Indemnizaciones en Casos de Responsa-

b2ilidad Civil por Hidrocarb.-os, de manera gque en exces0 de los 1{mites esta-

]

hlacidos en el CLC solamen.iz tiene acceso al fondo der~ominado Cristal, cons-
uido por los duefics de carzas de hidrocarburos para ss3tos mismos propositos,
Cz~0 gue Gnicamente Cubre o3 perjuicios zauwsados dirsotamentg por las sustan-
c-as contaminantes vertidas, entendiéndose por consigu.ente que estan exclui-

dcs de ser indemnizados los periuicios que se causen v.rtud de "dafio ecoldgico'.



i .nalmente sefia:d qus en 1 s.eria de obtencidn de inc.-nizaciones por razdn

de los danos ecoldgicos guz sufra un Estado como con:zz2cuencia de un derrame
de hidrocarbures, existe un gran i1ncoveniente debido por una parte a los
dificil que resulta deterr:nar la magnitud de los d="2s sufridos en este as-
pecto y, por otra, a las o:ficultades inherentes a 2 determinacidn del valor
comercitl, por lo que se cstima de una gran importarcia que las naciones in-
tenten desarrollar dispos:ciones legales mediante ccr-venios internacionales
que establezcan parametros mas justos y mejor defin:.2s, con base en los

cuales se paguen las inde rizaciones correspondient:z a este tipo de danos.



