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3. Ecuador
En Ecuador se dispuso no solamente de informacidn proporcionada por
fuentes oficiales u obtenida por la misidn en sus visitas de campo, sino

también con un informe de evaluacion interino elaborado por la CEPAL a
fines de febrero de 1983.13/

al Superficie y poblacidn afectada por los fendmenocs naturales.

Las provincias costeras de Esmeraldas, Manabl, Guayas y El Oro.
comoc las de Los Rios, Azuay y Loja fueron afectadas por intensas

precipitaciones, inundaciones y avalanchas. Ademas, las zonas costeras
sufrieron el embate de fuertes marejadas dque, en muchos cases,
coincidieron con las crecidas de los rios. La temperatura del agua del

mar ascendi¢ hasta cerca de B8 grados centigrados por encima de lo normal
v su salinidad disminuyo.

La superficie total afectada representa entre un 12 y un 15 por
ciento del territorio nacional total (véase el mapa 3}, y alrededor de
950 000 personas se vieron damnificadas directa o indirectamente por los
fendmenos.

Si bien ocurren inundaciones en las regiones costeras con relativa
frecuencia, debido al escaso relieve y a la ausencia de un buen sistema
de drenaje, las de 1982-1983 fueron de caracter excepcional. Ello se
debi¢ a diversos factores entre los gue cabe citar una precipitacion
anual gque excedid de los 4 000 milimetros en algunos lugares de la costa
(véase el grafico 2), lo que tiene un periocdo de retorno de mas de 500
afios; la coincidencia de las crecidas con las mds altas mareas del afio;
y la reciente construccién de obras civiles, durante un periodo de 6
affos de precipitacion subnormal, que cbstaculizaron el drenaje de los
caudales de crecientes,

Las inundaciocnes afectaron adversamente las condiciones de vida de
una fraccién importante de la poblacién, destruyeron algunos cultivos e
impidieron la siembra oportuna de otros, y daflaron seriamente la
infraestructura fisica y social de 1la regién. Las marejadas y los
cambios en las caracteristicas del agua del mar impusieron dafios en el
sector pesgquero al daflarse su infraestructura y reducirse la captura.
con el efecto consigquiente sobre aquellas personas <que se dedican a
dicha actividad.

b) Dafios en los sectores sociales v deterioro de las
condiciones de wvida

Los efectos de los fendamenos seffalados han significado un sensible
deterioro en los niveles de vida de la peblacidn afectada. El desastre
ha traido consecuencias imprevistas para miles de personas, duienes
veran reducida la calidad de su vida por un periodo mucho mas largo que
la duracion de los fenémenos mismos. '

Si bien el monto de los dafios materiales es bajo en comparacidn
con los experimentados por los sectores productivos y la
infraestructura, los sectores sociales fueron severamente afectados,
deteriordndose en forma considerable las ya precarias condiciones de
vida prevalecientes en la regiédn costera.
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Mapa 3
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Grafico 2
PRECIPITACION EN GUAYAQUIL
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i) Vivienda. No obstante que el disefio de las viviendas de 1la
region afectada permite soportar con algun eéxito las inundaciones,
numerosas unidades habitacionales resultarcon destruidas o averiadas
tanto en las zonas urbanas como en el Area rural. Las viviendas fueron
dafiadas por las inundaciones excepcionales, las avalanchas de lodo gue
ocurrieron en algunos lugares cercanos a la sierra, y las fuertes
mare jadas en la costa.

Se estiman en 5 700 las viviendas de tipo minimo o marginal que se
destruyeron por completo o se daffaron parcialmente en las zonas urbanas;
en el Ambito rural, se afectaron alrededor de 8 000 viviendas nmnas. En
todas ellas se perdié una parte o el total del menaje de casa, al ser
anegado o arrastrado por las crecientes.

El costo de reposicidén y reparacién de las wviviendas urbanas
destruidas, reubicdndolas en sitios seguros, se estima en 4.8 millones
de délares. La reposicidn o reparaciédn de viviendas rurales tendria un
costo de 800 000 délares. La reposicién del menaje de casa perdido o
daflado requeriria de una inversién de 700 000 dolares. Asi, el total de
dafios directos para el sector llegaria a 6.3 millones de ddélares.

Ademas de lo anterior, el desastre ha puesto en evidencia 1la
necesidad de reubicar un muy amplio nimero de viviendas que han venido
construyéndose espontdneamente en lugares aledafios a rios y la costa
-debido quizds a gque antes de este fendmeno ocurrieron seis afics secos
consecutivos- antes de que nueveos eventos puedan destruirlas o dafiarlas.

ii) Alimentacién y nutricién. Los niveles de nutricien -infantil
especialmente- estdn por debajo de log limites recomendables en
numerosas comunidades de la regidn afectada.

Debido a la pérdida de cosechas y el retraso de la siembra de
algunos cultivos, como se verd mads adelante, se ha producido -al menos
durante algunos meses- un desabastecimiento alimentario que ha deprimido
aun mds los niveles de nutricién.

Los programas de alimentos por trabajo, que han s5ido ejecutados
por los gobiernos provinciales y locales, han contribuido a aliviar esta
situacidn. Sin embargo, 1la malnutricidn -en combinacidn con la
sobremorbilidad gue se seflala mias adelante- de los infantes representa
un problema que requiere de vigilancia y atencién.

1ii) Salud y saneamiento bdsico. En la regién afectada por las
inundaciones se ha visto notablemente incrementada la morbilidad, tanto
por la ausencia de agua potable como por el consumo de agua_insalubre ¥y
la proliferacidn de algunos vectores.

Las enfermedades gastrointestinales, respiratorias ¥
dermatoldgicas han aparecido con mayor frecuencia. La malaria esta
adquiriendo proporciones epidémicas en zonas en las que ya estaba
erradicada habiéndose extendido a toda la regidn costera, a pesar de las
campatias de prevenciétn. S5i a esta situacidn se le agrega el bajo nivel
nutricional antes citado, puede comprenderse la necesidad de vigilar y
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atender con eficacia estos problemas de salud.

Los sistemas de agua potable de 29 poblaciones urbanas se han
visto afectados al dafMarse su infraestructura o contaminarse sus fuentes
de aprovisionamientc. Los datios se han producido al erosionarse o
azolvarse las obras de toma, o romperse las lineas de conducclén y las
redes de digtribucién. Los sistemas de alcantarillado sanitario de 17
ciudades también han resultado averiados al haber sido azolvados o
furntcionadeo a la inversa debido a las inundaciones; 1los pozos sépticos
de otras poblaciones se inundaron y rebalsaron. Esta combinacion de
dafios -algunos de los cuales ya han sido reparados- presenta un serio
peligro para la poblaciodn.

La infraestructura de salud también se ha visto afectada. Un
total de 19 hospitales y centros de salud sufrieron averias en sus
edificaciones y la pérdida o dafioc de equipos y medicamentos. También se
han producido efectos indirectos ante la necesidad de emprender campafias
de prevencién de diversas enfermedades,

Los dafios directos a los sistemas de acueducto y alcantarillado
sanitario en zonas urbanas se estima alcanzan cifras de 2.5 millones de
doblares, mientras gque los sistemas de suministro de agua en Areas
rurales acusan un dafio cercano a los 100 000 dolares. No fue posible
cuantificar el monto de los efectos indirectos que se derivan de la no
prestacion de servicio.

La rehabilitacion y reposicién de la infraestructura, el equipo ¥
los medicamentos del sector salud, regquiere de una inversion de
2 millones, en tanto qgue las campafias preventivas y de control tienen un
costeo de 6.1 millones mas.

En total, los dafios recibidos por este sector se elevan a 10.7
millones de ddlares. De ello, 4.6 millones representan dafios materiales
vy los 6.1 restantes corresponden a efectos indirectos de las
inundaciones.

iv) Educacion. Las lluvias, inundaciones y aluviones destruyeron
o daMaron varios cientos de planteles escolares en zonas rurales y
urbanas, afectando también al mobiliarioc y algun material didactico.
También se produjeron dafios indirectos debido a gue los centros de
enseffanza fueron utilizados para albergar durante un tiempo a 1los
damnificados, ¥y a la necesidad de reubicar en sitios exentos de peligro
algunos centros educativos.

Se calcula que los dafios totales a la infraestructura educativa se
elevan a 6.6 millones, de los cuales 5.B representan dafios directos ¥y
0.8 millones corresponden a efectos indirectos.

v) Empleo e ingresos. Con anterioridad al desastre la situacion
del empleo en el Ecuador acusaba una baja tasa de desempleo abierto y
muy altas tasas de subempleo. Esta ultima era mds elevada en el caso de
las zonas rurales, lo gue evidencia la relativamente baja productividad
por parte de 1las personas gue se dedican a las actividades
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agropecuarias. Los fenomenos naturales de 1982-1983 vinieron a agravar
esa situacidn para los pobladores de las provincias costeras pues al
reducirse la actividad de los sectores productiveos, se contrajo atin mas
la situacidon del empleo.

Estimaciones basadas en la calda de 1la produccidn agricola,
pesquera e industrial -los sectores gque fueron mds afectados- y sus
correspondientes coeficientes de utilizacién de mano de obra, permiten
situar en 22.7 millones de ddélares las pérdidas de ingreso ocasionadas
por el desastre al factor trabajo. Esta cifra, que aparece mas adelante
contabilizada dentro de las pérdidas de los sectores productivos, provee
una indicacidén del orden de magnitud de los ingresos que la poblacién
dejé4 de percibir en las zonas afectadas.

Sin duda, los pobladores de la costa vieron seriamente disminuidos
sus 1ingresos ¥y la tasa de subempleo se vid aumentada como resultado
directo de los fendmenos naturales.

vi) Resumen de los sectores sociales. El costo total de los dafios
materiales causados por los fenémenos meteorolégicos en los sectores
sociales se sittia en los 23.6 millones.

A pesar de que dicho costo es relativamente bajo, en comparacién
con los dafios sufridos por otros sectores, ha resultado en un
considerable empeoramiento de las condiciones de vida ~-yva deplorables-
de un amplio numero de personas, no 66lo en términos de los niveles de
nutricidn y salud, sinoc también en una reduccién notable de los ingresos
de la pobhlacidn.

c) Dafios en el transporte

Las fuertes precipitaciones, las crecidas de 1los rios, algunas
avalanchas de 1lodo y las marejadas dafiaron en forma significativa a la

infraestructura y los servicios de transporte. Se produjeron dafios
directos en la red fundamental de carreteras, los caminos vecinales, la
via férrea, la vialidad urbana y la infraestructura aeroportuaria. Ello

predujo ademds aumentos en los costos del transporte y dificulto el
trafico de la produccién hacia los centros de consumo.

Es necesario seflalar, sin embargo, gque con anterioridad a 1las
lluvias, ya existlan algunos problemas en el sector que acentuaron o
facilitaron los daffos que se produjeron posteriormente. Concretamente,
la wutilizacidon de normas de disefio no adecuadas, particularmente
respecto al sistema de drenaje, 1la provisidén de un mantenimiento
insuficiente ¥y el uso de la infraestructura para prépositos no
coincidentes con sus especificaciones originales.

La magnitud y extensidn de los dafios ha sido tal que en el mejor
de los casos, su rehabilitacidn no podra ser concluida antes de fines de
1984. De cualgquier manera, y como se verd mas adelante, es conveniente
retrasar el inicio de algunas obras hasta gue haya pasado la proxima
estacion lluviosa evitando gue éstas puedan perderse a causa de nuevas
crecidas e inundaciones.



Fl dafic directo a la infraestructura de transporte ha producido
efectos indirectos, entre los que sobresalen el aumento en los costos de
operacién y la pérdida o encarecimiento de productos que no pudieron
sacarse oportunamente a los centros de consumo.

FEn lo que respecta al transporte carreterc es menester seflalar que
alrededor de 1 800 kilémetros de carreteras de la red fundamental,
fueron afectados de distinta forma. Los daffos incluyen la destrucciliodn
parcial o total de mds de 10 puentes importantes y sus acercamientos,
asi como de numercsas alcantarillas; el arrastre de partes de la
carpeta asfaltica y la socavacion de 1los hombros (bermas) de las
carreteras v los derrumbes y la debilitacidén de la sub-base de tramos
que estuvieron inundados durante periodos prolongados.

Se estima gue el costo de rehabilitar o reconstruir lo daffado en
este renglén -~descontando el costo de mantenimiento gque no sera
necesario brindar a 1la red existente e incluyendo 1los gastos de
reparacién de emergencia- llega a un total de 107 millones de dolares.
Los mayores costos de transporte gque se derivan de los daffos a la
infraestructura alcanzan 34 millones, lo que sitda en 141 millones los
dafios al transporte carretero.

Los caminos vecinales, gque son en 5uU mayoria de tierra,
normalmente gquedan intransitables durante la estacidén lluviosa y, por lo
tanto, deben recibir atencién para facilitar llevar las cosechas a 1los
centros de acopio y consumo. Debido a las lluvias excepcionales gque se
produjeron durante el perlodo 1982-1983, los dafos fueron de mucha mayor
consideracién, al afectarse cerca de 5 000 kilédmetros de la red de
caminos vecinales. A pesar que no se ha completado todavia el
inventario de los caminos dafiados, el costo de rehabilitar tal longitud
de vias -sin incluir el costo de mejorarlos- se estima asciende a 19.4
millones de ddlares.

A pesar de que la red de caminos vecinales ha estado intransitable
por un perlodo de tres meses mas que lo normal, el aumento en costos de
transporte y el lucro cesante derivado de la no utilizacién de vehiculos
y mano de obra conexa ha sido calculado en menos de 2 millones de
délares. La pérdida mayor -gque se contabiliza en otro acdpite de este
informe- estd representada por las cosechas gue no pudieron llevarse a
los mercados debido a la intransitabilidad de los caminos.

El total de dafios en este renglédn, por lo tanto, se sitta en cerca
de los 21 millones de délares.

El transporte ferroviario también se vio afectado en forma
considerable al destrulrse varios puentes y sepultarse varios tramos de
la via, interrumpiéndose el transito en la linea entre Quito y Duran.

Desde que se dio inicio a la construccidn de carreteras hace unos
25 aflos, el ferrocarril se ha visto sujetoc a una restriccidn creciente
en su competitividad para el transporte de carga. Ello se debe no so6lo
a limitantes de tipo fisico -como el trazado sinuoso y de fuertes
pendientes de la via y el hecho de que ésta no cubre toda la ruta entre
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Quito vy Guayaquil- sino de tipo institucional también, como 1la
subvencién implicita al combustible para modos alternos de transporte.
Los dafios causados por los desastres han venido a comprometer aun mas
esa situacién.

Se estima que 1la rehabilitacién y reconstruccién de la via
-incluyende el realineamiento de al menos dos tramos- tendria un costo
de 14.9 millones de délares. E1l mayor costo en transporte debido a 1la
suspension del servicio ferroviario ~durante un periodo que se estima en
18 meses- asciende a 1.8 millones. Asi, los dafios totales en este
renglén ascienden a unos 17 millones de délares.

La vialidad urbana sufrié averias importantes. Cabe recordar sin
embargo que -con la excepcion de Guayaquil- son pocas las vias
pavimentadas y el drenaje pluvial es muy rudimentario, razén por la que
los dafios se vieron magnificados.

Aparte de Guayaquil, existen mas de diez ciudades en las que
calles y avenidas requieren ser rehabilitadas; wmientras tanto, los
vehiculos se encuentran operando con mayores costos.

Se calcula que la rehabilitacieon de la infraestructura urbana
afectada requerird wuna inversién de 18.9 millones de dolares y que los
mayores costos de operacion del parque automotriz, teniendo en cuenta la
supresién o cambio de recorrido en los viajes, ascenderan a 7.6 millones
mas. El costo total de este rubro alcanza cifras de 27 millones de
délares.

Tanto en la region costera como en la oriental del pais, se
produjeron dafios en la infraestructura aeroportuaria. Tas pistas de
aterrizaje fueron afectadas por las intensas precipitaciones v
escurrimientos asi como por su mayor utilizacioén ante la imposibilidad o
dificultad de utilizar las vias terrestres.

El costo de rehabilitar las pistas aéreas, agregandoles obras de
proteccién contra futuras lluvias, se sitGa en 4.1 millones de dolares.

En resumen, el dafio directo total al sector transporte llega a los
164 millones de doélares y los efectos indirectos derivados de mayores
costos de operacioén alcanzan cifras de 45 millones mds, lo que sitha el
total de dafios para el sector en los 209 millones. (Véase el cuadro 5.)

d? Dafics en los sectores productivos

Los sectores productivos se vieron fuertemente afectados por las
intensas 7y persistentes lluvias, las inundaciones correspondientes, las
fuertes marejadas y los cambios en la temperatura y salinidad en el agua
del mar.

i) Sector agricola. La produccién de este sector se ha visto
afectada desde fines de 1982 y se estima gue no podrd normalizarse sino,
posiblemente, hasta principios de 1984.
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Cuadro 5

DANOS EN EL SECTOR TRANSPORTES

{(Millones de ddlares)

Dafio _ Componen

Subsector y rubro Total Directo Indirecto EZ exter
Total 209.3 164.3 45.0 100.8
Transporte carretero 162.0 126.4 35.6 77.3
Red fundamental gf 141.3 107.0 Ey 34.3 68.7
Caminos vecinales 20.7 19.4 1.3 8.6
Transporte ferroviario 16.7 14.9 1.8 8.5.
Vialidad wurbana 26.5 18.9 7.6 13.1
Infraestructura aeroportuaria 4.1 4.1 - 1.9

Fuente: Estimaciones de la CEPAL con base en cifras oficiales y observaciones

propias.

a/ Ya incluye un descuento por el mantenimiento que no serd necesario dar en el

future inmediato.

b/ Incluye puentes y cobras emergentes ya efectuadas.
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El adelanto de la estacién lluviosa de 1982-1983 causéd la pérdida
total o parcial de algunas cosechas. Las intensas ¥ persistentesn
precipitaciones gque se produjeron entre diciembre y enero destruyeron
cultivos, redujeron los rendimientos de otros y retrasaron la siembra de
otros mAs. Durante febrero el clima mejoré ligeramente y se realizaron
grandes esfuerzos por aprovechar extensas superficies -ubicadas en la
peninsula de Santa Elena y en la provincia de Manabi- gque normalmente
permanecen secas ¥y gue en agquel momento disponian de humedad, para
realizar siembras de emergencia de cultivos de ciclo corto cuyo logro
habria permitido obtener una cosecha record. Sin embargo, a partir de
marzo -y con mayor intensidad en mayo y Jjunio- 1las 1lluvias se
intensificaron. Con ello, los rendimientos de algunos cultivos se
redujeron debido al exceso de humedad, otras cosechas se perdieron por
completo y algunos productos ya cosechados se echaron a perder al no
poder movilizarse hacia los centros de consumo debido al estado
calamitoso de las vias de comunicacion.

Los productos de consumc interno fueron afectados en forma y
magnitud diferentes. El arroz, la soya y el algoddn sufrieron
doblemente pues las 1lluvias e inundaciones impidieron sembrar una
superficie considerable, y en otras zonas ya cultivadas se redujeron los
rendimientos y/o0 fue inmposible levantar las cosechas.

Algunos casos requieren especial mencién. Fn primer lugar, el
malz =se sembrd en una superficie mayor que la acostumbrada aprovechando
las tierras semidridas gue ahora contaban con humedad; en lugar de

producirse una cosecha record, las 1lluvias que ocurrieron en mayo y
junio impidieron su recoleccién o su traslado a los centros de consumo,
y una parte de 1lo que se salvo, fluyd hacia la frontera en forma de
comercio no registrado. En segundo lugar, el algoddn se vid desplazado
por el maiz y otros cultivos de ciclo corto, lo que redujo tambiéen la
superficie cultivada. En tercero, la caffa de azucar sufrid pérdidas a
causa de la reduccion de los rendimientos y del exceso de agua, y por
tiltimo se produjo un dafio irreparable de un volumen importante de
fertilizantes y otros insumos para la prdxima cosecha, por las mismas
razones.

Al producirse las pérdidas de estos cultivos, surgid un
desabastecimiento bastante notable y una significativa alza en los
precios que excede, en algunos casos, del 100%. No se dispone, por

ejemplo, de semilla de arroz para las nuevas siembras porque los
productores prefieren vender el producto final a los precios actuales,
lo que estd imponiendo severas limitaciones en las proximas siembras.
Ha habido escasez de aceite comestible de soya, y han faltado les
insumos para elaborar 1loes alimentos concentrados gque demanda la
industria avicola y porcina (maiz y soya). Tales carencias han tenido
que ser resueltas a base de importaciones de emergencia.

Las pérdidas de este renglén se calcula alcanzan los 67.7 millones
de délares.
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En cuanto a los producteos de exportacidén, los fendmenos
meteorolégicos afectaron de manera significativa al banano, al cacao y
también al café.

Las 1nundaciones daffaron una superficie considerable de las
plantaciones de banano; el excesc de humedad redujo el rendimiento vy
aumentd el rechazo del producto que se exporta. Las pérdidas en cacao
se debieron tamhién a dafics directos a las plantaciones y a reducciones
en los rendimientos debido a que 1la floracidn fue afectada por 1las
intensas precipitaciones. Los dafios a la produccion de café se debieron
exclusivamente al mismo factor antes citado y a la menor productividad
que resulta del exceso de humedad.

El monto de pérdidas en este rubro asciende a 139.1 millones de
délares.

La infraestructura agricola sufriéd dafios de importancia, al
afectarse algunas obras de proteccidn contra inundaciones asi como
sistemas de riego y drenaje, particularmente en la zona productora de
cafia. En los sistemas de riego se dafiaron las obras de toma y
conduccién del agua y numerosos canales de drenaje fueron erosionados o
sedimentados.

Los daffos directos a estas obras se calculan en 13.2 millones de
délares, y Be produjo ademds un dafio indirecto por valor de (0.6 millones
debido a ingresos no percibidos en la operacioén de 1los distritos de
riego. Asi, el dafio total en este renglén alcanza un total cercano a
los 14 millones de ddlares.

En resumen, los dafios totales al -sector agricela han alcanzado la
cifra de 221 millones de ddélares, correspondiendo casi en su totalidad a
pérdidas directas de produccien. (Véase el cuadro 6.)

ii) Sector pecuario. Se estima que variocs cientos de cabezas de
ganado wvacuno se perdieron durante las inundaciones, y que el hato
restante de la regién afectada sufrird una reduccién de peso por 1la
falta de alimentos y la necesidad de trasladarlo a sitios distantes mis
seguros.

Varias decenas de miles de hectdreas de pastos aptos para soportar
la sequia -de reciente introduccién- se perdieron debido al exceso de
agua producido por las lluvias e inundaciones.

El hato porcino se ha visto diezmado en algunas localidades.

La actividad avicela, ubicada principalmente en 1la provincia de
Manabi, 8e ha wvisto gravemente afectada. Ademds de pérdidas en
infraestructura y equipos de laboratorios a causa de las inundaciones,
el stock de aves se redujo en un BS por ciento por la insuficiencia de
alimentos concentrados a que ya se hizo mencién. Esta actividad, que
provee de trabajo e ingresos a un importante nimero de familiasa, se
encuentra en peligro de depaparecer, a menos gue se pongan en ejecucion
medidas de emergencia para_ incentivar su recuperacion.
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Cuadro 6

ECUADOR: DANOS EN LOS SECTORES PRODUCTIVOS
(Millones de ddlares)

Dafio
Componente

Sector, subsector y rubro Total Directo Indirecto externa a/
Total H05.6 351.4 §E;2
Sector Agricola 202.7 202.1 HEZE
Productos de consumo interno 52.8 52.8 - 42.0
Producto de exportacidn 136.1 136.1 - 139.1
Infraestructura agricola 13.8 13.2 0.6 2.8
Sector Ganadero 31.1 22.1 9.0
Reduccidn del stock 17.6 8.6 9.0 -
Dafios a pastizales 2.1 2.1 - -
Dafios en infraestructura 11,4 11.u - u.5
Sector Pesca 117.2 117.2 -~
Dafics en Infraestructura 4.0 4.0 - 2.2
Reduccidn de Captura 113.2 113,2 - -
Sector Industria 54.6 10.0 by, 6
Dafios en infraestructura 10.0 10.0 - 3.0
Pérdidas de produccidn 44,6 - LY4.6 25.2

Fuente: Estimaciones de la CEPAL con base en informaciones oficiales suministradas
por el Ministerio de Agricultura y otras fuentes, asi como observaciones
propias.

a/ Incluye exportaciones que no podran efectuarse e importaciones que sera
necesario realizar.
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Se calcula que los dafios en el sector ganadero ascienden a
21 millones de délares, lo que incluye 22 millones de perdidas directas
en acervo de capital y 9 millones en pérdidas de produccién. (Véase el
cuadro 6.)

11i) Sector pesca. Esta actividad ha venido cobrando cada vez mas
importancia en el pais, al haber pasado la captura de 100 000 a 800 000
toneladas anuales en los ultimos diez afos, ¥y generar wuna fraccion
creciente de las divisas qgque obtiene el pals. Ademds, la cria de
camarones en estanques practicamente ha quintuplicado la produccién de
esta especie en el periodo 1575-19B80.

Los fenomencs meteorologico-oceanograficos de 1982-1983,
impusieron EBVEros dafics tanto en la produccién como en la
infraestructura del sector. Las fuertes marejadas y las crecidas de los
rios rompieron loes diques de un numero amplio de estanques camaroneros;
también se hundieron o averiaron algunas embarcaciones. La mas elevada
temperatura ¥ la mencor salinidad del agua repercutieron sobre la captura
de algunas especies marinas., Algunos productos se echaron a perder al
no poderse transportar hacia los centros de consumo por estar daffados
ios caminos.

La captura para fines industriales se ha visto reducida a una
tercera parte de 1la del afio anterior, mientras que la produccién de
camardn —-posiblemente como resultado de captura en el mar- se ha
incrementado. La captura para consumo humano directc se redujo en un
60%, lo gque también trae consigo un importante deterioro del ingreso de
los pescadores artesanales.

En total, los dafios en infraestructura ascienden a 4 millones de
ddlares, mientras que las pérdidas por disminucidén en la captura se
elevan a 113.2 millones. El daffo total al sector asciende por lo tante
a 117 millones de délares. (Véase el cuadro 6.)

iv) Sector industria. Este sector experimento pérdidas en su
infraestructura y en la produccidén por causas directas e indirectas de
los fendmenos naturales.

La infraestructura de algunas plantas industriales wubicadas en

Guayaquil, asi como de granjas avicolas y el parque industrial
localizados en la provincia de Manabi, sufrié dafios de consideracion al
ser arrasada o anegada por las inundaciones. Se calcula que su

rehabilitacién tiene un costo de 10 millones de ddlares.

Las pérdidas mayores del sector, sin embargo, se refieren a
reducciones en la produccidon debidas a la caida de la disponibilidad de
insumos de origen agricola ¥y pesgquero para el procesamiento.
Especificamente se vieron afectadas las industrias de harina y aceite de
pescado, conservas de atun, elaboracién de alimentos concentrados para
animales, los ingenios azucareros, las piladoras de arroz, las
desmotadoras de algoddén y las procesadoras de cacao. Se estima que
éstas pérdidas de produccion alcanzan los 44.6 millones de doélares.
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Asi, los dafios totales para el sector serian de 54.6 millones de
lo cual 10 millones corresponden a dafios directos a la infraestructura y
44.6 millones Be refieren a efectos indirectos derivados de la
insuficiencia de insumos. (Véase el cuadro 6.)

v} Resumen. Las pérdidas totales de 1los sectores productivos
impuestas por los fendmenos naturales ascienden a 406 millones de
délares. Los dafios directos -gque incluyen la produccién perdida en los
sectores primarios y los dafios a la infraestructura- son de 351 millones
de ddolares; 1los efectos indirectos, representados por el lucro cesante
en l1los sectores primarios y pérdidas de produccién en los secundarios,
alcanzan a 54 millones. (Véase el cuadro 6.)

e) Otros dafios

Otras actividades y sectores también se vieron afectadas por 1los
fenomenos naturales.

Los sistemas eléctricos de varias comunidades relativamente
pequefias de las zonas inundadas recibieron datios que incluyen la
inundacison de algunas centrales y la ruptura de lineas de distribucién.
Ademas de repararlos, es menester construir algunas obras y adquirir
equipos para prevencilon. Los dafios directos a estos slstemas se
calculan en 1.5 millones, y los indirectos -para trabajos de prevencién-
en 0.6 millones mds, lo que sitta los dafios totales en 2.1 millones de
dolares.

La actividad turistica que normalmente se realiza en la regidn
costera de la peninsula de Santa Elena y de la provincia de Manabi, se
viéd notablemente reducida a causa de la interrupcién de la comunicacién
terrestre vy de algunos dafios en su infraestructura. Estos dafios no han
podido ser cuantificados.

f) Recapitulacidén de los dafios

Las inundaciones, las fuertes marejadas y las modificaciones en la
calidad del agua del mar que se produjeron en 19BZ-1983 tuvieron efectos
nuy adversos en la produccién y provocaron serios dafios en la
infraestructura del Ecuador.

El montc total de 1los dafios asciende a los 641 mnmillones de
dolares. De ello, 534 millones (el B3%) son dafios directos a la
infraestructura y la produccidén; 1los 107 millones restantes (el 17%,
son efectos indirectos representados por ingresos no percibidos o
productos no procesados por los sectores secundarios. Cabe seffalar que
el total de dafios incluye una pérdida de acervo de capital por valor de
235 millones, que habrid de reponerse -en vez de acrecentarse- a costos
unitarios mayores que el valor original de los activos. (Véase el

cuadro 7.)

Sin lugar a dudas las pérdidas mayores ocurrieron en los sectores
productivoe y la infraestructura, puesto que juntas abarcan el 96% de
los dafios. Sin embargo, los dafios a los sectores sociales -aungue
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Cuadro 7

ECUADOR: RESUMEN DE DANOS CAUSADOS POR LOS DESASTRES NATURALES
(Millones de ddlares)

Dafios
Camponente
Sector y subsector Total Directo Indirecto  externa a/

Total 640.6 533.9 106.7

Sectores sociales 23.6 16.7 _TB_E

Vivienda 6.3 6.3 - 1.2
Salud 10.7 4,6 1 7.0
Educacidn 6.6 5.8 1.1
Transporte 209.3 164, 3 45.0

Transporte carretero 162.0 126.4 35.6 77.3
Transporte ferroviario 16.7 14,8 1.8 B.5
Vialidad urbana 26.5 18.9 7.6 13.1
Infraestructura aercportuaria h.1 4.1 - 1.9
Sectores productivos L05.6 351.4 54.2

Agricultura 202.7 202.1 0.6 4.3
Ganaderia 31.1 22.1 9.0 4.5
Pesca 117.2 117.2 2.2
Industria 54,6 10.0 u4.6 23.2
Otros dafios 2.1 1.5 0.6 0.6
Fuente: Estimaciones de la CEPAL con base en cifras oficiales y observaciones

propias.

a/ Incluye importaciones y/o reduccidn de exportacicnes,
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tengan un valor material bajo- son de especial importancia pues han
afectado adversamente las condiciones de vida de un importante grupo de
ecuatorianos.

Si bien dentro de un contexto nacional el monto de los daflos puede
considerarse como relativamente manejable, al tener en cuenta que se
produjeron en forma concentrada dentro de la regidn costera, los efectos
son en realidad muy graves. Ademds ponen nuevamente de manifiesto la
gran vulnerabilidad de esa regién ante la presencia de fendmenos
naturales atipicos.

Lo anterior revela que es ineludible la necesidad de emprender de
inmediato no s6lo acciones tendientes a restablecer los servicios y la
produccién, sino también a reducir o eliminar la fragilidad de 1la zona
afectada mediante la planificacidn ¥y construccion de obras de
aprovechamiento hidraulico que aseguren la produccidén y el bienestar de
la poblacién en el mediano y largo plazo. Tales planes involucrarian la
regularizacién y distribucioén espacial menos desigual de las
disponibilidades hidricas en toda la costa, para atender la necesidad de
todos los sectores que utilizan o aprovechan el agua.

q) Efectos sobre la evolucién economica

A continuacién se describe un andlisis somero de 1los efectos
impuestos por las inundaciones sobre el desarrcllo econtmico del pais en
1983.

i) La situacién econdmica en 1982. El estado de 1la economia en
1982 sirve de marco de referencia para estimar el efecto gque los
fendmenos naturales tendran sobre el desarrollo en 1983.

Siguiendo la tendencia de los uvltimos afios, en 1982 el producto
interno bruto apenas crecid en un l.4% en relacidn con el afio anterior.
Fllo fue resultado de la contraccién de la demanda, las dificultades
financieras, la restriccién del gasto ptblico ¥ los bajos niveles de
inversion. Mientras dque 1los sectores agricola y de construccidn
reducian su c¢recimiento, los de industria, ganaderia y pesca acusaron
cierto dinamismo.

El reducido crecimiento del producto dinterno bruto ¥ 1la
disminucién del quantum de 1las exportaciones de bienes y servicios,
resultaron en el estancamiento de la oferta global, en una caida de 1la
formaciéon de capital fijo, y en un leve aumento del consumo en términos
reales.

En lo dque hace al balance comercial, las exportaciones
disminuyeron a un ritmo parecido al de las importaciocnes, lo que alivid
ligeramente su deseguilibrio. 8in embargo, éste fue compensado por un
relativamente bajo aumento de pago en intereses, por lo que se produjo
un deéficit corriente parecido al del afio anterior.



- 60 -

Cuadro 8

ECUADOR: ALGUNGS INDICADORES ECONCMICOS PRINCIPALES

1980 1981 1982 1983 a/

Tasas de Crecimiento

Producto interno bruto .9 4.5 1.4 -1.u
Producto interno bruto por habitante .0 1.7 -1.4 4.1
Exportacicnes de bienes FOB 18.3 - -8.3 0.7
Importaciones de bienes FOB 6.9 5.3 ~7.6 -27.6
Relacién de precios del intercambio 11.9 -7.2 -7.3
Precios al consunidor

Diciembre a diciembre 14.5 18.6 2u.3 59.7 ¢/

Yariacién media anual 13.0 16.5 16.1 42.9 d/
Dinero 27.7 12.5 20.9
Ingresos corrientes del Gobierno 62.7 u,7 1.1 u5.0
Gastos totales del Gobierno 47.9 yz.4 10.9 26.0
Déficit fiscal/PIB (Porcentaje) 1.4 5.9 5.2

Millones de dblares

Saldo de la cuenta corriente -672 -1027 -1.070 =420
Variacién de las reservas internacionales 291 -381 -328 -196 e/
Deuda externa total 4.667 5.871 6,314 6530 £/
Servicio de la deuda externa 1.422 2.214 2.7u7 1294 g/

Porcentaije de las exportaciones de

bienes y servicios 49.6 76.0 103.2 Tu.8

Fuente: CEPAL con base en informacidén del Banco Central del Ecuador, del CONADE y
del Fondo Monetario Internacional,

a/ Informacidn preliminar. Estimaciones y proyecciones.

B/ Se considerd una tasa de incremento de la poblacién de 2.8% anual.
o/ De agosto a agosto.

d/ Promedio enerv-agosto comparado con igual pericdo de 1982.

e/ Entre enero v fines de septiembre.

f/ Saldo al 31 de agosto,

g/ Hasta agosto.
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Fn lo referente a la cuenta de capital del balance de pagos, fue
necesaric nuevamente recurrir a las reservas iInternacicnales para poder
atender el elevado pago por amortizacidén de la deuda externa. Esta se
situd en los 6 300 millones de ddlares y su servicio sobrepasd levemente
el valor de las exportaciones de bienes y servicios.

El alza de los precios de algunos productos y la eliminacion del
subsidio de otros articulos, provocd una elevacién notable en el indice
de precios al consumidor que alcanzé el 24%, la tasa mds alta de
inflacién registrada hasta ahora. Ello tuvo repercusiones sociales
negativas en la poblacién, pues las remuneraciones descendieron cerca
del 10% en términos reales.

A mediados de afio se introdujeron medidas de austeridad en el
gasto publico, lograndose wuna disminucion del 5% en términos reales;
sin embargo, los ingresos disminuyeron -aungue en una proporcidén menor-—
y 1la relacién entre déficit fiscal y producto interno bruto se redujo
muy levemente hasta situarse en un 5.2%. (Veéase el cuadro 8.)

ii) Los efectos sobre el desarrollo en 1983. Sin lugar a dudas
que 1los fendmenos naturales aqui descritos han tenido efectos adversos
sobre la situacidn econdmica antes descrita.

Como resultado directo de las pérdidas de produccién el producto
interno bruto descenderia alrededor del 2.3% con relacion al afio
anterior; sin embargo, al considerar los efectos de otras variables, se
espera s6lo un descenso del 1.4%. Los sectores que mis contribuiran a
tal descenso serian la pesca, la agricultura y 1la industria. En 1lo
referente a la pesca se estima un descenso del 67% de la captura, aungue
se ha producido afortunadamente un aumento en la pesca de camarén en el
mar; las perdidas de produccién agricola se han traducido en un
descenso del 24.6% del producto, mientras que en el caso pecuario apenas
llegé al 0.8%; finalmente, la disminucion del producto en la industria
manufacturera seria del 1.8%. La baja de un uno por c¢iento en 1la
actividad comercial se deberia a la recesién econdmica general y a la no
comercializacion de la produccidon perdida. Afortunadamente, las
disminuciones anteriores se han producido a la par de un aumento en 1.
extraccisén del petrédleo, lo que impidié una mayor caida del product:«
interno bruto y un descensoc mas elevado en las exportaciones.

Las exportaciones -de productos del mar, banano, cacao, etc.- &t
veran mermadas en unos 190 millones de dblares. Las importaciones, comc
resultado de la implantacién de medidas restrictivas impuestas por el
gobierno, se han reducidoe en una tercera parte con relacién al afio
anterior. El afio podria cerrarse con un balance comercial positivo en
unos 480 millones de délares, y un déficit en la cuenta corriente del
balance de pagos de alrededor de 420 millones al considerar las remesas
de utilidades ¥ el pago de intereses.

El monto de la deuda externa llegd -en agosto- hasta 1los 6.500
millones de délares y las reservas internacionales en divisas se han
reducido. A mediados de affo se firmé un convenio de contingencia con el
Fondo Monetario Internacional y se estd en proceso de renegociar la



deuda externa. Ello hard posible la llegada al pais de capital fresco
para reactivar la economia..

El indice general de precios ha aumentado durante los Gltimos doce
meses en un 60%, en tanto que el precio de los alimentos lo ha hecho en
un 103%. Ello es el resultado combinado de las pérdidas de produccidn
¥y de la especulacion.

Las proyecciones existentes acerca de 1los ingresos Yy gastos
ejecutados del presupuesto del Estado seffalan que al final del afio el
defiecit fiscal se veria reducido en un 19%, gracias a una elevacién del
45% en los ingresos y de séloc el 26% en los gastos. No se dispuso de
informacién acerca de los gastos realizados para afrontar la emergencia
¥ la rehabilitacién, por lo que no fue factible estimar el efecto del
desastre scbre este tema. (Véase de nueve el cuadro 8.)
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4, Peru

al Superficie y poblacién afectadas

Como se indicd en el capitulo primero, durante el afic climdtico
1982-1583 el Peru fue afectado por fentmenos
meteoroldgico-oceanograficos que se hicieron presentes en periodos ¥y
lugares diferentes.

Una prolongada y extrema sequia se produjo en 1la regién del
altiplano, ubicada en el sur del pais, que abarca a los departamentos de
Puno, Cuzco, Apurimac, Ayacuche, Huancavelica, Arequipa, Mogquegua ¥
Tacna. Frn dicha zona -al 1igual gque en el altiplanc boliviano- las
lluvias que generalmente comienzan en noviembre, durante 1882-1%83
fueron muy escasas e inferiores a los requerimientos de agua de los
pastos y otros cultivos.

Se calcula que alrededor de wuna gquinta parte del territorio
nacional se vié afectada por la sequia, con grado de severidad diferente
{véase el mapa 4). Estimaciones del gobierno sitdan en alrededor de 460
000 1los pobladores de zonas rurales en los departamentos ya citados gque
han perdido total o parcialmente sus cosechas y su ganado.l4/

Igual que en el caso de Bolivia, la regién altipldnica del sur del
Pera sufre con frecuencia de periodos de sequia; sin embargo, la
recientemente ocurrida fue tan severa gue guizas s¢lo pueda compararse
con las que se presentaron en 1878-1379 y 1941-1943. Resulta obvio que
los efectos de la sequia reciente han sido mucho mas notables debido a
que existe ahora una mayor poblacidén asentada en la zona, los suelos han
venido reduciendo su fertilidad por el sobrepastorec a que se han visto
sometidos, existen mejores medios de comunicacidén para enterarse de lo
sucedido, v ademas el pais Be encuentra atravesando wuna dificil
situacién econdmica-financiera que le resta posibilidades para afrontar
por si solo esta situacién. Cabe apuntar gue esta sequia ha afectado
justamente a 1los pobladores de la zona rural mds deprimida del pais,
gquienes tienen menor capacidad para absorber este tipo de calamidades.

De otro lado, en la regién costera del pais -comprendida entre
Lima ¥ la frontera con el Ecuador- se produjeron intensas
precipitaciones y notables ascensos en la temperatura del mar. Tal
regién, notoria por su reducida precipitacién que la hace considerarse
como desértica, se vié sujeta a grandes inundaciones originadas por. las
intensas 1lluvias. Al respecto, considérese que la precipitaciodon anual
en algunas localidades norteflas como Piura y Tumbes, donde en afios
normales no excede de los 150 milimetros, este afio fue de entre 2 000 ¥
3 200 milimetros.

Los extraordinarios volumenes de precipitacién ocurridos en zonas
Aridas, sumados a la escasa capacidad de las redes naturales y obras
artificiales de drenaje, produjeron una erosidn severa en las partes
altas de las cuencas e inundaciones y deposiciones de consideracién en
los tramos bajos. También dieron lugar a avalanchas de Jlodo que
causaron graves perjuicios en algunos centros urbanos.
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Mapa 4

PERU: ZONAS AFECTADAS POR DESASTRES NATURALES DURANTE 1982-1983
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Estas inundaciones y aluviones se produjeron de forma violenta en
cuencas hidrograficas CUyos rios tienen un relativamente corto
recorrido, lo cual acentud 1los dafiecs en la infraestructura y 1la

produccidn. S1 bien la superficie total inundada no puede considerarse
como extensa a hivel nacional, abarcd proporciones importantes de 1los
Departamentos de Piura, Tumbes, La Libertad, Ancash y Lima. (Véase de

nuevo el mapa 4.} Aparte de afectar directa e indirectamente a unas B30
000 personas, las avenidas y avalanchas daffaron a la zona de mayor
produccién agricola ¥y de mejor infraestructura del pais.

Al igual que en el caso de la sequia, las lluvias y sBus secuelas
han sido las mds severas gue hayan ocurrido durante el ultimo siglo.

El ascenso en la temperatura de las aguas del mar due alcanzo
hasta mas de 7 grados centigrados 15/, causd un efecto negativo sobre la
disponibilidad y captura de algunas especies marinas, mientras traia
hacia 1las costas peruanas otras especies que normalmente habitan al
norte del ecuador geografico. 8in embargo, el efecto neto de la captura
es altamente negativo para el pals.

Las avenidas violentas de los rios coincidieron en muchas
ocasiones c¢on altas mareas y fuertes oleajes, lo que acentud los dafios
especialmente en algunas regiones costeras y en la infraestructura y
flota pesqueras.

Eventos similares se han producido en el pasado -por ejemplo en
1972-1973~ aunque posiblemente con menor intensidad, y se ha requerido
de varios afios para que la situacidn se normalice.

Como se sefiald en el capitulo primero, 1los origenes de estos
desastres corresponden a un fenomeno El Nifio de singular severidad.

b) Dafios en los sectores sociales ¥ deterioro de las
condiciones de vida

Los fendmenos naturales antes descritos han afectado adversamente
las condiciones de wvida de la poblacidn, avin cuando las cifras sobre
dafios en los sectores sociales indiquen montos notablemente inferiores a
las pérdidas de produccién e infraestructura.

La aseveracion anterior es especialmente valida para los
pobladores de la zona sur afectada por la sequia, que corresponden a los
estratos mds pobres del pais. La principal ocupacitn de dicha poblacidn
es el pastoreo extensivo y 1la produccion agricola basicamente para
autoabastecimiento. Su ingreso anual es, por lo tanto, bastante
limitado y su tnico patrimonio es el ganado, lo que les hace muy
vulnerables a este tipo de desastres. La superacioén de estos dafios
obviamente debe afrontarse con criterios estrictamente sociales, sin
esperar necesariamente una recuperacion de tipo financiero.

En el norte, en cambio, si bien resultaron afectados numerosos
habitantes de las zonas urbanas marginales, una parte importante de la
poblacion se ocupa en actividades muy remunerativas gque incluso generan
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una buena proporcion de las divisas que recibe el pais. Los dafios en
produccion -aunque inferiores a los del sur- son de mas facil
recuperacidn, y los dafioe en infraestructura -aunque elevados- pueden
superarse con base en inversiones que generan una rentabilidad
suficientemente atractiva.

A continuacién se describe el efecto de los desastres naturales
sobre loes principales indicadores sociales.

i} Alimentacién y nutricién. La situacién alimentaria vy
nutricional ha sufrido un deterioro como resultado de los fenomenos
naturales en las dos regiones que fueron afectadas.

En el sur, donde ocurrio la sequia, atin en épocas de condiciones
normales prevalecen indices de nutriciétn y alimentacién inferiores a los
deseables, especialmente para la poblacién infantil. Como resultado de
la reducida precipitacién, la produccién de alimentos para este afio y el
proximo -como se verd maAs adelante- se verA mermada en forma
considerable, lo que agravara esta situacidén. Asi, al igual que en
Bolivia, los campesinos se han visto obligados a sacrificar su ganado
para adquirir algunos alimentos en las zonas urbanas y han recurrido
incluso a consumir la semilla gue habrian de utilizar para sus proximas
siembras.

En el norte, afectado por 1las inundaciones y aluviones, se
perdieron muchas cosechas tanto de productos para consumo badsico como
para exportacion; por ello, también se ha producido un
desabastecimiento alimentario en dicha region.

En un intento por atender esta situaciodon, se ha recurrideo a la
importacion de alimentos y se han recibido donaciones significativas de
la comunidad internacional.

ii) Salud y morbilidad. En la regién afectada por la sequia, 1la
salud de la poblacioén, especialmente infantil, se ha visto sensiblemente
deteriorada por 1la escasez y el consumo de agua contaminada, en
combinacién con 1los bajos niveles de nutricién. En la regién azotada
por las inundaciones, la morbilidad se ha incrementado por la
proliferacidén de algunos vectores y por el consumo de agua no potable.

Fn el norte, la malaria estd alcanzando proporciones epidémicas a
pesar de las campafias preventivas, y estid haciéndose presente en lugares
donde nunca antes la habia habido. Las enfermedades gastrointestinales
¥ dermatolédgicas han aumentado su incidencia en ambars zonas de desastre.

Los sistemas de acueducto y/o alcantarillado sanitario de 45
poblacicones de 1los departamentos afectados por las inundaciones, han
sido averiados en grado diferente. La afectacidén Be refiere a
contaminacién o destruccién de 1las obras de toma, y a la ruptura de
redes de distribucién de agua o de eliminacién sanitaria de excreta.
Aunque se han efectuado reparaciones u obras de emergencia para
restaurar al menos parcialmente el servicio, muchas de estas localidades
estuvieron sin servicio durante un periodo relativamente largo.
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Estimaciones provisionales sitdan el dafio directo de estos servicios en
los 53.3 millones de délares, mientras que las pérdidas indirectas
sufridas debido a la paralizacidn del suministro de agua se calculan en
1.2 millones de délares mas.l1l6/

En las areas rurales del norte, 41 sistemas de abastecimiento de
agua fueron también destruildos o daflados; su costo de rehabilitacién y
reconstruccion se calcula en 1.5 millones de délares.

Los hospitales, centros de salud y puestos sanitarios de 101
localidades urbanas b4 rurales fueron averiados, tanto en 1la
infraestructura como en su instrumental; su costo de rehabilitacién se
estima en 1.1 millones.

Asl, el total de daffos en el sector salud ascenderia a los
57 millones de ddlares.

i1ii) Educaciodn. La infraestructura educativa también se vid
afectada por las inundaciones y aluviones en la zona norte del pais.
Concretamente, 875 mdédulos de ensefianza fueron afectados incluyendo 1la
peérdida de parte de su mobiliario y material didactico. Se calcula gue
para reponerlos serd necesario realizay una inversion de 5.6 millones de
délares.

iv} Vivienda. Los dafios al sector vivienda, debidos
exclusivamente a las inundaciones y aluviones, se produjeron en los
departamentos de Piura, Lambayeque, Tumbes, La Libertad, Ancash y Lima.

Se trata de viviendas de persvnas de escasos recursos que
habitaban zonas marginales de numerosas ciudades atravesadas o rodeadas
por rios que se salieron de sus cauces. En total se estima que en las
dreasg urbanas se destruyeron por completo unas 10 800 viviendas, y que
2 100 unidades mas resultaron averiadas. No se conoce con exactitud el
ntmero de viviendas rurales gque resultaron afectadas, pero se calcula
que no fueron menos de 20 000.

El costo de reposicion de las viviendas destruidag, reubicAndolas
en sitios seguros y dotdndolas de los servicios esenciales, se calcula
en 55.6 millones de ddélares. El costo de reparacién de las unidades que
fueron averiadas, es de 8.1 millones mis. La reposicién o reparaciom de
viviendas rurales se estima en 4 millones. El menaje de casa que se
requiere reponer tiene un valor calculado de 2.3 millones.

Asi, el valor total de rehabilitacién y reconstruccién para el
sector vivienda alcanzaria una cifra de 70 millones de délares. De
ello, 14 millonese se consideran como dafios indirectos al corresponder al
costo de reubicar y dotar de servicios a las viviendas urbanas que se
perdieron.

v) Empleo e ingresos. Con anterioridad a 1los desastres, 1la
problematica del empleo en el Pertd se caracterizaba por un desempleo
abierto del 7% y un subempleo del 50%. En el sector agropecuario -que
ocupa al mayor numero de habitantes- la situacion era tal que puede
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afirmarse que los agricultores trabajan con una muy baja productividad y
con reducidos ingresos, lo que sin duda era mds acentuado en la zona
afectada por la sequia.

Con base en estimaciones sobre coeficientes de utilizacién de mano
de obra en cada actividad productiva que se vid afectada en una u otra
forma por los fenémenos naturales, se estima gque las pérdidas de ingreso
ocasionadas por los desastres al factor trabajo, ascienden a 65 miliones
de dolares lo que egquivale a unos 37 millones de jornales.

Dicha cantidad se incluye mds adelante dentro de las pérdidas de
los sectores productivos ¥y provee una medida de los ingresos no
percibidos por la poblacién afectada y del deterioro de sus condiciones
de wvida. Las tareas de rehabilitacidn de la infraestructura dafiada
seguramente han absorbido parte de esta mano de cbra desocupada en la
zona norte, lo gue no se ha producido en las Areas afectadas por la
sequia donde la situacidn de empleo e ingresos se encontraria todavia
muy afectada.

vi) Resumen de los sectores sociales. Los dafios materiales
impuestes por los fendmenos naturales sobre los sectores sociales
ascienden a un total de 133 millones de dolares. De ello, el BB8%

presentan dafios directos a la infraestructura social, y el resto al
costo indirecto de reubicar viviendas en sBitios seguros y al lucro
cesante en la prestacién de algunos servicios.

Aunque el monto de 1los daffios materjales es en 51 wuna suma
relativamente importante, el perjuicio principal impuesto por 1los
desastres se refiere al deterioro de las condiciones de vida de una
fraccion importante de la poblacién que lamentablemente coincide con los
estratos sociales de mencres ingresos en 2l pais. Esta poblacidon vera
reducidos sus ingresos y limitadas sus aspiraciones por un periodo
relativamente largo, mientras se logra la rehabilitacién de los dafios.

c} Dafios en los sectores productivos

Los sectores agricola, pecuario, industrial y pesca han sufrido
datios tanto en su produccién como en la infraestructura, como resultado
directo o indirecto de los fendémenos meteoroldgicos y oceanogrdficos de
1982-1983.

i) Sector agropecuario. Los dafios del sector agropecuario han
sido de una magnitud muy importante tanto en la zona de sequia, como en
la afectada por inundaciones y avalanchas. Se trata de pérdidas de
produccién e insumos, desabastecimiento de alimentos, reduccioén del hato
ganadero y dafios a los pastizales, asi como erosién o sedimentacién de
tierras agriccelas.

En el sector agricola ocurrieron pérdidas de cesechas o reducciodn
de la productividad, asli como dafios adicionales debidos a productos que
se echaron a perder al no poder transportarse a los centros de consumo
por haberse dafiado loe caminos.
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En la zona del altiplano afectada por 1la sequia, se perdieron
cosechas enteras o se obtuvieron rendimientos sumamente bajos, de
cultivos destinados al autoabastecimiento. El resultado ha sido 1la
reduccién de la cosecha de fines de 1982, la pérdida casi total de 1la
primera de 1983 y una incertidumbre acerca de la viabilidad de la que
debe sembrarse a fines de afio.

Las pérdidas han sido tan grandes gque se ha producido un
desabastecimiento temporal de alimentos basicos para la poblacidn del
altiplano. Los indigenas -entre otras medidas- han tenido que consumir
al menos parte de las semillas que habrian de usar en la préxima
siembra, lo que impone la carencia de un insumo importante y dificil de
obtener dadas las caracteristicas especiales de los cultivos del
altiplano.

Fn 1la zona costera del norte, las extraordinarias lluvias
provocaron inundaciones y avalanchas que arrasaron campos que ya &€
encontraban sembrados, impidieron o dificultaron la salida de productos
ya cosechados hacia los centros de consumo, y redujeron los rendimientos
de otros cultives. Se trata en este caso de preductos de alto wvalor
econdmico para consumo interno y para exportacion, lo gue tendrd efectos
también por el lado del sector externo.

Asi, la disponibilidad de productos de consumo bdsico para la
poblacién se ha visto reducida considerablemente. Para paliar esta
situacién, se ha recurrido a la solidaridad internacional y a realizar
importaciones significativas de ciertos productos. Algunos de los
productos que aparecen como deficitarios pueden ser sustituidos, pero
otros -como la papa- poseen caracteristicas muy especiales que la hacen
practicamente insustituible. Los principales productos de exportacién
se han visto también afectados severamente; el caso de la azdcar es
especialmente importante al haberse reducido el contenido de sacarosa de
la cafia en un 28 por ciento debido a la tropicalizacidn.

Se calcula que las pérdidas del sector agricola alcanzan cifras de
297 millones de ddlares. De ello, 241 millones corresponden a la merma
de produccioén y a la inversion perdida en cosechas gue se sembraron pero
que no se lograron. Los 56 millones restantes son pérdidas indirectas
gue se presentaradn en el futuro debido a 1la insuficiencia de insumos
para lograr una cosecha normal en el proximo ciclo agricola.

De otro lado, se estima en 120 millones mds el costo de 1los
alimentos no producidos que serd necesario importar para satisfacer las
necesidades de la poblacién hasta gue se logren las cosechas gque estdn
por sembrarse este affo, e incluso mas alla de ello pues algunos
productos continuardn todavia con déficit en 1984, aungue las
condiciones meteoroldgicas se normalicen 17/. Es preciso seflalar que
esta cifra no estd incluida dentro de las pérdidas del sector agricola,
sino gue representa un dafio indirecto adicional. -

La falta de produccion suficiente de articulos agricolas en el
mercado ya se ha traducido en aumentos desmedidos de los precios que, en
algunos casos, excede del 200%.



