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El sector pecuario también ha sufrido datios de importancia que son
incluso de repercusiodn a mediano plazo, ¥ que corresponden
exclusivamente a la zona altiplanica de sequia.

Los dafics incluyen la depredacién y destruccién de pastizales y la
muerte o sacrificio de animales. Los pastizales se han secado por la
falta de agua y se han reducido a su minima expresion; el ganado ha
comido hasta la raiz de las plantas al no disponer de alimento, lo gque
hace temer gue los pastizales no puedan racuperarse totalmente este afio
aun cuando se normalizaran las lluvias.

Al faltar agua y alimento para el ganado, los campesinos -gue
también necesitan adguirir alimentos- han preferido vender sus animales
a precios muy bajJos antes que mueran. Los compradores los han

trasladado a otras regiones donde existen alimentos y, una vez que se
han recuperado, han procedido a sacrificarlos. Los campesinos se han
desprendido de una parte de su tYnico patrimonio, la oferta de carne en
el mercado ha aumentado y los precios de la misma se habrian reducido.

La matanza de vientres y el hecho de que el ganado sacrificado
corresponda a variedades especialmente adaptadas a la altura de la zona
de sequia, hacen prever que la recuperaciétn del hato ganadero tomarad
entre 4 a 5 affos. Ademds, en los proximos afios se esperaria una menor
disponibilidad de lana y otros productos de origen animal para la
agroindustria.

En total, se estima que en este rubro se perdieron 73 millones #n
forma directa a consecuencia de los dafivs a pastizales y los animales
que murieron o fueron sacrificados; ademds, los efectos indirectos de
la lenta recuperacidén del hato supondran una pérdida adicional de
87 millones mds. Ello eleva a 160 millones los dafios totales en el
sector pecuario.

En la zonha costera del norte, 1la infraestructura de riego fue
afectada por las avenidas y avalanchas de lodo. Numerosas obras de toma
y canales -de conduccidn especialmente- fueron erosionados c
sedimentados, ¥y su rehabilitacidn es indispensable para restablecer la
produccidén en esta zona nermalmente arida.

Los dafios directos a los sistemas de riego se calculan en 6C
millones de ddélares; sin embargo, podria ser necesario incurrir en
mayores gastos para adecuar el disefio de las obras a la nueva realidad
hidroldégica de la regidn, dafios indirectos que no se han cuantificado.

Varios miles de hectdreas de tierras agricolas fueron afectadas
total o parcialmente al ocurrir erosidn y sedimentacidn durante las
torrenciales lluvias de la temporada anterior. Este hecho compromete su
productividad futura por un periodo relativamente large. E1l valor de
estas pérdidas directas se ha calculado indirectamente como la
producciétn gque no podra obtenerse en las tierras afectadas por un
periodo de 5 afioe, ¥ alcanza cifras de 12 millonee de délares.
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En resumen, las pérdidas totales del sector agropecuario alcanzan
cifras de 649 millones de doélares. De dicha cifra, 386 millones se
refieren a pérdidas directas de producciétn y capital; los 263 millones
restantes son efectos indirectos que se presentardn con posterioridad al
desastre. (Véase el cuadro 3.)

ii) Sector pesca. El Peru cocupa uno de los primeros lugares del
mundo en lo que a produccién de harina de pescado se refiere, como
resultado de un significativo crecimiento de la captura a partir de 1los
atios cincuenta.

En 1972-1973, sin embargo, se produjo un colapso en la captura de
anchoveta, la principal pesqueria del pais, como resultado de la
presencia del fendmeno de "E1 Nifio" ¥y ~-posiblemente- de una
sobreexplotacién. A partir de entonces, la captura de esa especie no se
ha recuperado ni estabilizado, y se ha recurride a la sardina para
abastecer de materia prima a 11la industria. En afios recientes, las
exportaciones de productos pesqueros han generado alrededor del 10% del
ingreso de divisas para el pais.

Los efectos del fendmeno de 198B2-1983 -mayor temperatura vy menor
salinidad en el mar, asil como fuertes marejadas- han causado una
importante disminucién en la captura, ‘dafios en la infraestructura,
ruptura de estanques para c¢ria de camarones, y hundimiento o averia de
emhbarcaciones. A pesar de que 1la sequia redujo el nivel del lago
Titicaca =-en mds de 3 metros- y el caudal de los rios en la cuenca
amazénica, la pesca continental ha aumentado para compensar la falta de
otros alimentos en dicha regién.

Si bien se estd capturando en mayor medida especies diferentes a
la anchoveta, la disponibilidad de insumos para la industria del pescado
-como se verd mds adelante- se ha reducido, lo mismo que el marisco para
consumo humano. La pesca marina se ha reducido en 106.9 millones de
délares, mientras que la continental ha aumentado -en forma indirecta-
en 7.4 millones, lo 4gque da wuna pérdida neta para el sector de
99.5 millones.

Los dafios en infraestructura comprenden averias o destruccion de
muelles, médulos de manipuleo, obras complementarias, embarcaciones y
equipos, ubicados en diferentes localidades del norte. El costo de
rehabilitacién y reconstruccién se estima en unos 5 millones de délares.

Se perdieron o averiaron 10 embarcaciones de pesca industrial ¥y
unos 28 botes empleados para pesca artesanal, cuyo costo de reparacidn o
reposicion asciende a 830 000 ddélares.

L,os estangques para crila de camarones sufrieron la rotura de digues
asi como un cambio en la temperatura y salinidad de las aguas; su
reparacién tendria un costo de 600 000 délares.

Resuniendo, puede decirse gue el descenso en la pesca acusa un
valor cercanc a los 100 millones de ddlares, vy que el sector ha sufrido
pérdidas de unos 6.4 millones en su acervo de capital. (Véase de nuevo
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Cuadro 9

PERU: DANOS EN LOS SECTORES PRODUCTIVOS

(Millones de ddlares)

Dafios Componente
Sector, subsector, rama Total Directo  Indirecto externa a/
Total 1544.6 895,72 6494
ccuario 6u9.0  386.0 263.0
Agricola b/ y17.0 2u1.0 176.0 120.0
Ganaderfa ¢/ 160.0 73.0 87.0 -
Infraestructura de riego 60.0 60.0 - 12.0
Tierras erosionadas y
sedimentadas 12.0 12.0 - -
Pesca 105.9  113.3 (7.4
Captura 99.5 106.9 (7.4) &/
quraestructura y embarca- B.u4 6.4 -
cicnes
Mineria 310.4 310.4
Hidrocarburos 300.7 300.7 -
Varios metales, 9.7 9.7 - 9.7
Industria u79.3 B5.5 393.8
Refinacidn 257.5 65.0 192.5
62.2
Industria pesquera 156.3 - 156.3 120.0
Agroindustria e/ 57.0 18.2 38.8 62.4
Siderurgia 8.5 2.3 6.2

Fuente: Fstimaciones de la CEPAL con base en cifras oficiales y observaciones

propias,

a/ Incluye pérdidas de exportaciones o importaciones adicionales.

b/ Incluye pérdidas e importacién de alimentos.
o/ Incluye pérdida de pastizales.
d/ Se refiere a aumentos en la pesca continental.
e/ Excluye insumos de otros sectores productivos.
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el cuadro 9.)

Cabe sefialar que es imposible predecir el momento en que los
volumenes de capbura volverdn a sus niveles pre-desastre, y gue el
incremento en la pesca continental podria tener un impacto adverso de
mediano plazo en el equilibrio ecolédgico existente antes de la sequia.

iii) Sector mineria. Debido a 1las 1lluvias, inundaciones vy
avalanchas de lodo, 1la producciodon del sector se ha visto mermada de
manera significativa, especialmente en lo gque a extraccidn de petréleo
se refiere.

Durante 1983 se ha reducido en 9.5 millones de barriles 1la
extraccién de crudo, y en varios miles de toneladas la de algunos
metales como el cobre, el plomo, el zinc y la plata. Ademdas, se daflaron
varios pozos petroleros y un ocleoducto.

La disminucidn de produccién representa un monto de 256.4 millones
de doélares, de lo cual el petrodleo equivale al 96%; los daffos a la
infraestructura petrolera ascienden a 54 millones. El monto total de
dafios se eleva en consecuencia a 300 millones de dotlares. (Véase el
cuadro 9.)

iv) Sector industrial. La infraestructura y produccion
industriales fueron afectadas por las inundaciones y las avalanchas de
lodo que tuvieron lugar en la zona costera del norte del pails; en la

zona en que se produjo la sequia no hubo dafios de significacion.

La industria petrolera sufrid datios tanto en su infraestructura
come en la produccidén. Una refineria, ubicada en la zona norte, acusoé
averias de importancia cuya reparacién exige una inversion de 60
millones de ddélares. La menor produccién de la refineria a causa de
tales dafios, impuso pérdidas que ascienden a 192.5 millones de doélares
maASs. Asi, el dafio total a esta rama industrial, a causa de los
fendmenos naturales, se eleva a 257.5 millones de dolares.

La industria pesquera, debido a la reduccidn en la captura de
productos del mar, vié también mermada Bu produccién en forma
considerable. La produccién de harina y aceite de pescado y 1la
produccién de pescado para consumo humano directo descendieron en
156.3 millones de dodlares.

Estas pérdidas han venido a agudizar el estado financierc de
algqunas plantas procesadoras de pescado, que se han visto obligadas a
recortar personal y/o cerrar operaciones.

La agroindustria resulté afectada principalmente por dafios en las
ramas del azucar y de textiles. Los daffos en la industria azucarera
incluyen averias directas en la infraestructura de 1los ingenios y
disminuciones impertantes en la produccién de aztcar debido a la
tropicalizacién de la caffa. La industria textilera sufridé mermas en 1la
produccién y pérdidas de inventarios.
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Las pérdidas o dafios al acervo de capital de esta rama industrial
ascienden a 18.2 millones de doélares, en tanto que las pérdidas en
produccion representan 38.B millones mas. El total de pérdidas en la
agroindustria seria por lo tanto de 57 millones de ddlares.

La industria siderurgica, gque con anterioridad al desastre venila
acusando problemas financieros, sufrid daflos en su planta fisica a causa
de las inundaciones por valor de 2.3 millones de ddlares. Ademas,
debido al daMo en las carreteras, hubo de soportar una interrupcién en
el suministro de materias primas que le hizo reducir su produccién e
incurrir en gastos financieros por valor de 6.2 millones de ddlares mas.
Con ello, la pérdida total de esta rama industrial se sitta en los 8.5
millones de ddélares.

v) Sector comercio. La actividad del sector comercio, gue
representa &1 14% del producto interno bruto, fue también muy afectada
como consecuencia de los desastres naturales.

Ello se debiéd, en primer lugar, a que la caida de la produccién de
los sectores agricola, pesquero, minero e industrial produjo una
disminucién en la comercializacion de sus productos; en segundo, a 1la
merma significativa de los flujos comerciales debido a los daffos en las
comunicacionere terrestres. También cabe seflfalarse que la disminucioéon en
las ventas al exterior implica un menor valor del producto del comercio,
pero ello debid compensarse -al menos en parte- por el aumento en las
importaciones.

No fue posible efectuar una cuantificacién sobre las pérdidas en
este sector, al no disponerse de informacién suficiente. 8in embargo,
durante el primer semestre del anfo, el producto del sector descendié en
15.5% en comparacién con el mismo periodo del aftio anterior, y se estima
que alrededor de la mitad de ello podria atribuirse a 1los desastres
naturales.

vi}) Resumen. Las pérdidas totales de Jlos sectores productivos
debido a los desastres naturales alcanzan cifras de 1 545 millones de
dolares. Los dafios directos, que incluyen la produccién perdida en los
sectores primarios y 1los dafiors a la infraestructura en general,
ascienden a 895 millones; 1los efectos indirectos, que incluyen 1las
necesidades de importacidn de productos primarios y las pérdidas de
produccién en los sectores secundarios, llegan a 1los 649 millones.
{Véame el cuadro 9.)

a) Datios en la infraestructura fisica

La infraestructura fisica del pals se vio afectada en forma
directa por 1las crecidas de los riocs y los aluviones que se produjeron
en la parte norte y central de la region costera. En el sur del pais
ocurrieron dafios indirectos en 1la produccién de energia debido a la
falta de agua -impuesta por la sequia- para generar electricidad en
algunas ctentrales hidrdulicas.
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1) Transporte y comunicaciones. 8Sin duda los dafios en este sector
son los de mayor relevancia, no solamente por su elevada magnitud sino
también por su efecto indirecto sobre la movilidad de las personas y el
flujo de la produccién e insumos.

El transporte carretero fué severamente daflado en 1la zona
noroccidental del pais, al perderse o daflarse largos tramos de
carreteras principales y secundarias, puentes y alcantarillas, asi como
caminos vecinales.

Teniendo en cuenta que virtualmente no existen otros medios de
transporte entre los Departamentos del norte con Lima y el resto del
pais, el efecto mas notable se ha derivado del dafio o destruccién de
tramos importantes de la Carretera Panamericana. Al destruirse
numerosos puentes, terraplenes ¥y accesos, y erosionarse parcial o
totalmente la carpeta asfdltica, quedaron aisladas por via terrestre las
ciudades de Piura y Tumbes durante periodos prolongados. Hubp de
recurrirse entonces al transporte aéreo y al cabotaje en algunos casos.

La magnitud de los daficse fue agravada no solamente por la
insuficiencia de obras de drenaje de capacidad adecuada, sino también
por el trazo mismo de la carretera en algunos cascs y el disefio y
ubicacieon inadecuados de l1os puentes, para afrontar un evento como el
que ocurriob.

Se han hecho singulares esfuerzos para restablecer el pasoc por la
Panamericana, construyéndose desvios y vados en los sitios en que se
datfaron o destruyeron los puentes y alcantarillas, reconstruyendo los
accesos de otras estructuras gque no fueron dafladas, y agregando ripio a
los tramos en que se daflé o perdid el asfaltado. 5in embargo, el
trdfico actual resulta excesivamente demorado ¥y costoso debido a la
necesidad de reducir la velocidad para sortear 1los sities objeto de
estas reparaciones. Ademds, los trabajos realizados s6lo pueden
garantizar el trafico hasta el inicio de la nueva temporada de 1luvias,
pues las obras de emergencia podrian verse destruldas por nuevas
crecidas y aluviones aun si las precipitaciones resultan ser normales.

El resto de las carreteras principales y secundarias y de camino:
vecinales en la regién del norte se encuentra también en muy mal estado.
en comparacion con su condicion a fines de 1982. Dafios de consideracior
se produjeron también en la carretera central y otras vias que 1l:
alimentan, la cual conecta a la capital con la sierra y 1la regidr
amazoénica. Todo ello impidié durante algun tiempo el flujo de carga
desde y hacia dichas regiones, y resulta en costos de operacion
notablemente altos en la actualidad.

Se estima que 1la rehabilitacién y reconstruccidén de estas
carreteras requerirda una inversién de 145 millones de dolares. Se
contaria con una parte de los recursos para ello, al reorientarse un
préstamo ya concertado del Banco Mundial y disponerse de otras fuentes
de financiamiento. El aumento de los costos de transporte derivados de
la interrupcién o mayor duracién del trafico entre las ciludades
afectadas y el resto del pais, representara -en 1los proximos B a 10
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meses, lo gque puede resultar conservador- un gasto adicional indirecto
de 47 millones. Ello situaria el dafio total al transporte carretero en
los 152 millones.

La vialidad urbana en las ciudades del norte gue fueron afectadas
-especialmente Piura y Tumbes- se encuentra en un estado deplorable, lo
que aumenta en forma considerable el costo de operacién del transporte
urbano. Se calcula que se necesita una inversidn de 15.5 millones para
restablecer la vialidad a su estado anterior, vy que el incremento en
costos de transporte -derivados de los dafios existentes- representa un
efecto indirecto de 4 millones mas.

En lo que se refiere a transporte aéreo, los aercopuertos de cinco
ciuvdades del norte fueron dafiados en su estructura debido a gque las
pistas fueron anegadas o erosionadas. Su rehabilitacidén, incluyendo
obras de proteccién contra posibles nuevos eventos similares, requeriri
inversiones por valor de 13.4 millones de ddélares. A pesar de ello, el
transporte aéreo fue utilizado con mayor intensidad durante la primera
nmitad del afio debido a la interrupcién del tradfico terrestre. El1 mayor
gasto en transporte aéreo para abastecer las ciudades que guedaron
aisladas se contabilizd como dafio indirecto bajo el rengloén de
transporte carretero.

En el caso de las telecomunicaciones, como resultado de las
inundaciones =se produjeron dafios en lineas fieicas y plantas ubicadas
principalmente en el norte del pais, lo que dié¢ lugar a una disminucién
del trdfico telefénico dentro de las zonas afectadas y entre éstas y el
resto del pais. 8Su rehabilitacién requiridé la inversién de 4.2 millones
de dolares, y el efecto indirecto de la reduccién de ingresos durante el
periodo en que se interrumpidé el servicio se estima en 2.5 millones, 1lo

que sittia en 6.7 millones el dafic total.

El transporte ferroviario en la zona central del pals se vio
interrumpido durante un periodo de B0 dias, & causa del corte de vias
por las inundaciones y avalanchas. A pesar de gue se ha restablecido el
trdafico en forma temporal, las precipitaciones que se esperan al final
del affo podrian cortarlo nuevamente, por lo que seria conveniente
rehabilitar en forma definitiva algunos tramos de via a un costo de 6.8
millones de délares.

El cese temporal del servicio ferroviario impuso la necesidad de
posponer el transporte de algunos productos -minerales especialmente- y
de utilizar medios alternativos para trasladar otros articulos. El
costo neto indirecto de esta paralizacién para la empresa ferrocarrilera
se estima en 2.5 millones

Agl, el costo total para este renglén alcanzaria los 9 millones de
délares.

3e han derivado indirectamente otros costos a causa de 1los
desastres naturales, que alcanzan cifras de significacién. En primer
lugar, se estima que la importacion de alimentos para la zona de sequia
en el sur y la de inundaciones en el norte, impondra un costo de
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transporte que -yendo mas alld de 198B3- se estima en 10 millones de
ddlares. Fn segundo. para evitar gque nuevas 1lluvias, aluviones y
marejadas afecten las carreteras y 1la vla férrea, serd necesario
invertir por 1lo menos 35 millones en la reubicacidn de sus trazos y en
la proteccién de algunas estructuras. En tercer lugar, se produjo un
costo de 17.5 miliones derivado del aislamiento temporal de 1los
departamentos del norte. Estos costos indirectos impuestocs por los
desastres, alcanzan por lo tanto cifras de 45 millones de ddlares.

FEn resumen, el sector transportes y comunicaciones acusd dafios
totales por valor de 303 millones de ddlares. De ello, 185 millones (el
61%) representan daflos materiales directos y 118 millones (el 39%
restante) se refieren a efectos indirectos impuestos por mayores costos
de operacién, disminucién de ingresos por los servicios, y necesidades
de inversioen para asegurar las vias contra dafics futuros. (Véase el
cuadro 10.)

ii) Suministro de energia eléctrica. Se han producido dafios de
diferentes tipos en el sistema de suministro de electricidad, originados
por causas también distintas.

En primer lugar hubo dafics a wuna central y a 1las lineas de
transmisién y redes de distribucién de diferentes localidades de 1la
region norte, como resultado directo de las inundacicones y avalanchas.
En - segundo lugar, hubo un efecto indirecto en forma de ingresos no
percibidos en dicha regidn al haberse suspendido total o parcialmente el
servicio durante un periodo dque puede 1llegar a los doce meses. En
tercero, la falta de agua -debido a la sequla- constituye otro efecto
indirecto que ha hecho necesario recurrir a la producciodn de energila
termoeléctrica.

La rehabilitacién de los dafios directos en la planta y redes del
norte tiene un costo estimado de 10.2 millones de dolares 18/. El1 lucro
cesante de la zona norte, calculado para un perlodo de doce meses se
estima en 1.5 millones de délares 19/, en tanto gue los mayores costos
de generaciodn térmica en el sur -para compensar la generacion reducida
en plantas hidroeléctricas por espacio de ocho meses- tendria un costo
indirecto de B millones de ddlares mas. El total de daflos en el sector
eléctrico seria por lo tanto de 19.7 millones de doélares; de ello, 10.2
millones (el %2%) corresponde a dafios directos y 9.5 millones (48B%) a
efectos indirectos.

iii) COtros daffos. También se han producide daffos directos en
otros sectores vy servicios, que se estiman en 1.7 millones de dalares.
Fstos se relacionan cdon averias en carceles, puestos de vigilancia de
fronteras ¥ jefaturas departamentales, y con dafios en restos
arquitecténicos y arqueologicos.

iv}) Resumen de dafios en infraestructura fisica. El total de danos
a la infraestructura fisica en el pals asciende a 324.5 millones de
dolares. De elle, 197 millones se refieren a dafios materiales directos

y 128 millones a efectos indirectos impuestos por los mayores costos de
operacién y el lucro cesante. (Véase el cuadro 10.}
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Cuadro 10

PrERg: DASOS N INFRARSTRUCTURAN FISICA

(Mi)lones e dé]aggi)

Daanieons
y subsector nno o Casgravante
Total Mmrcclo  Indirecto externa

Total . 3245 186. 8 127,7 153,6
el LR b
Transporte 303.1 184.9 118.2 143.6
Carreteras y caminos ve-

cinales 191.7 145.0 Uug. 7 90,1
Vialidad urbana 19.5 15.5 4.0 9.
Aeropuertos 13,0 13.4 - 5.0
Transporte ferroviario 9.3 6.8 2.5 Iy, 9
Telecammnicaciones 6.7 u,2 2.5 0.9
Qtros costos 62.5 - 62.5 32.3
Electricidad 19.7 10.2 9,5 10.0
Conduccidn y distribucidn 11.7 10.2 1.5 7.0
Ceneracidn térmica en el sur 8.0 - a.n B.O
Trisng ¢ Interior 1.7 1.7 - -

uenle:  Estimaciones e la CEPAL con base on cifras oficiales y observa-
ciones propias.




e) Recapitulacidn de los dafios.

La sequia que se produjo a partir de fines de 1982, en 1la zona
altipldnica del sur, asi como las inundaciones y avalanchas de lodo y
los ascensos en la temperatura del mar que tuvieron lugar en 1982-1983
=n la zona costera del norte, impusieron muy elevacas pérdidas en la

produccién y en la infraestructura.

Si bien los dafios impuestos por los excesos de agua ¥y alzas en
temperatura en 1la zona norte son mas visibles y cuantiesos, tambhién es
cierto gue han afectado a actividades gue se caracterizan por su alta
productividad y capacidad de recuperacison. En cambio, los efectos de la
sequia no son tan evidentes pero s5i cuantiosos, y han afectado a grupos
sociales que tienen poca capacidad para afrontar un desastre debido a
sus muy reducidos ingresos. Asi, los costos sociales de 1los fenomenos
raturales, aungue representan una cuantia relativamente baja, son
hastante elevados ya gque han deteriorado en forma considerable las
condiciones de vida -de por si1 bastante precarias- de un importante
grupa poblacional.

Fl valor total de los daffos impuestos por los desastres naturales
en e! Peru ascienden a2 2 002 millones de dsdlares. De ello, 1 210
millones (el 60%) son dafios directos imputables a los fenomenos, e
incluyen daffos a la infraestructura y a la produccion en los sectores
primarios. Los 792 millones restantes (el 40% del total) se consideran
efectos indirectos representados por ingresos no percibidos o gastos
mayores incurridos por la prestacion de algunos servicios, asi como
productos no procesados en los sectores secundarios. Debe destacarse
también el hecho de que el acervo de capital sufrié dafios que alcanzan
cifras de 598 millones; el pals deberiad reponerlo -en vez de
screcentarlo- a un costo notablemente mayor que el valor original de los
activos. {Véase el cuadro 1l1.)

Es menester seffalar dos temas de importancia con relacién a los
dafios., En primer lugar, sus caracteristicas son tales que Jla
rzcuperacién serd muy lenta, requiriendo de al menos 3 a 5 afios. En
segundo, 5u magnitud es muy elevada, tanto que puede compardrsela con la
mitad del presupuesto de la nacidén para el aflo en curso.

Resulta impostergable, por lo tanto, la necesidad de iniciar tan
gronto sea posible la resolucion de los problemas relativos a la
stencieén de los servicios basicos de la poblacién; la restauracion de
2 produccién agropecuaria, pesquera y minera, y la rehabilitacidén de la
infraestructura en general. Conviene destacar al respecto dos temas de
particular relevancia. Primero, que es Iimprescindible emprender
acciones y adoptar criterios de disefio acorde con la nueva realidad para
atenuar o eliminar los efectos de eventos similares gue puedan
presentarse en el futuro. Segundo., que pareceria conveniente retrasar
la reconstruccion definitiva de una parte de la infraestructura ubicada
en la zona norte hasta la proéxima estacion seca, pues lag proximas
liluvias -aungue fuesen normales- podrian destruirlas o daflarlas
nuevamente.

LI



Cuadro 11

PERU: RESUMEN DE DANOS CAUSADOS POR LOS DESASTRES NATURALES
{(Millones de dolares)

Danos
Componente

Sector y subsector Total Directo Indirecto extermna a/
Total 2001.8 1209.6 792.2
Sectores soclales 132.7 117.6 15.1 32.3
Salud 57.1 55.9 1.2 16.8
Vivienda 70.0 56.1 13.9 14.9
Educacidn 5.6 5.6 - 0.6
Sectores productivos 1544.6 895.2 Bug.u
Agropecuario ]_D_/ 649,0 386.0 263.0 -
Pesca 105.9 113.3 (7.4) o/ -
Mineria 310.4 310.4 - 9.7
Industria d/ 479.3 85.5 393.8 2u4 .6
Infraestructura 324.5 196.8 127.7 153.6
Transperte 303.1 184.9 118.2 143.6
Electricidad 19.7 10,2 9.5 10.0
Otros 1.7 1.7 - -

Fuente: Estimaciones de la CEPAL con base en cifras oficiales y observaciones
propias.

a/ Incluye importaciones y/o reduccitn de exportaciones.

b/ Incluye también pdrdidas de tierras y pastizales.

¢/ Aumento en pesca continental.

d/ Excluye el valor de la materia prima o insumos contabilizados en otros sectores
T productivos.
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) Efectos sobre la evolucién econdmica

Se presenta enseguida un andlisis breve del efecto que 1los
desastres naturales habrdn de tener sobre la evolucién econédmica del

pals.

i) La situacion econdmica en 1982. A pesar de que, en algunos
sectores al menos, los efectos del fendmeno de El Niffo ya se habian
comenzado a hacer patentes, el estado de la economia en 1982 sirve de
base de comparacion para visualizar la modificacién en el desarrollo a
causa de los desastres naturales ocurridos en el afio de 1983.

La evolucion de la economia prdcticamente se estancd en 1982 pues
el producto interno bruto solamente c¢recid en 0.4%. Esa falta de
dinamismo se debié a la contraccién de la produccién de la pesca, el
comercio y 1la industria, lo que fue contrarrestado parcialmente por el
crecimiento de los sectores de construccién, agropecuario y minero.

La oferta global también se estancéd en 1982 a causa de una
contraccion del guantum de importaciones de bienes y servicios. De otro
lado, la expansion del quantum de las exportaciones no fue suficiente
para contrarrestar la merma de la demanda final interna.

El déficit en cuenta corriente del balance de pagos permanecid
virtualmente igual al del afic anterior, como resultado del aumento en el
pago de utilidades e intereses y una reduccién en el déficit del
comercioc de bienes. Sin embargo, se acumularon reservas netas -por 130
millones de délares— al duplicarse la entrada neta de capitales, lo que
refleja el importante aumento del endeudamiento externo. Al respecto,
cabe citar que el servicio de la deuda externa -sin incluir 1la
amortizacion de 1la de corto plazo- llegd a representar el 50% de la
exportacién de bienes y servicios.

De otra parte, el indice de precios al consumidor aumentd en un
73%, lo que afectd particularmente a 1los grupos poblacionales menos
pudientes al empeorar la situacidén del empleoc aunque los sueldos ¥y
salarios en términos reales sufrieron un leve aumento.

El deficit del sector publico representd cerca del 9% del producto
interno bruto, aungue la participacien del gobierno central en dicho
daficit se redujo en comparacién con el afio anterior. A mediados del
aflo se llegd a un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional, por lo
que el financiamiento interno del deéficit se redujo a soclamente el 11%;
ademds, al fijar un tope al endeudamiento externo de mediano y largo
plazo, se recurrid a préstamos externos de corto plazo. (Véase el
cuadro 12.)

ii) Los efectos sobre el desarrollo en 1983. Antes de conocerse
la magnitud de los daflos causados por los fenémenos naturales sobre la
infraestructura y la produccién, las autoridades peruanas anticipaban
una evolucién econédmica para 1983 s6lo levemente mejor que la acumulada
el afio anterijor.
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Cuadro 172

PERU: ALGUNOS INDICADORES ECONOMICOS

Concepto 1980 1981 1982
Tasas de crecimiento
Producto interno bruto 3.8 3.9 0.
Producto interno bruto por habitante 1.0 1.0 -2.3
Exportaciones de bienes fob 11,7 -16.5 -0.8
Importaciones de bienes fob 56.9 24,7 -0.u
Relacidn de precios de intercambio de bienes 11.9 -13.3 -T.u
Precio al consumidos
Diciembre a diciembre £0.8 72.7 72.9
Variacién media anual 59,2 75,4 B4.5
Dinero 70.2 ug, 2 36.8
Ingresos corrientes del gobierno 84.6 49.5 £3.6
Gastos totales del gobierno 97.6 B7.1 56.9
Déficit plblico producto intermo bruto (porcentaje) 6.4 8.8 8.8
Millones de dblares
Salde de la cuenta corriente -72 ~-1680 ~1675
Variacién de las reservas intermacionales brutas 607 -640 87
Deuda externa total 9561 9673 11611
- Mediano y largo plazo 8125 8172 9629
-~ Corto plazo 1436 1501 1982
Serviclo de la deuda externa como portentaje de
las exportaciones de bienes y servicios 2/ u8.8 61.5 49.9

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

1/ Incluye el gobierno central y el resto del sector pliblico

2/ Excluye amortizacidn de la deuda de corto plazo.
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Sin embargo,después de conocerse los efectos de los desastres, 7y
al sumarse otros factores internos y externos, el panorama se ha visto
totalmente alterado.

En efecto, se anticipa ahora una caida del 10% en el producto
interno bruto, la mitad de lo cual tiene cbmo origen las perdidas de
produccioén impuestas directa o indirectamente por los desastres. Se
estima, por ejemplo, que el sector agropecuario tendrda una contraccion
del 11.7%; el de pesca, del 49.5%; la mineria, del 10.7%; la
industria, del 5.3% , y el comercio, del 7.5%. Al ponderar dichas tasas
con su participacién relativa en el producto nacional, resulta un
descenso del 5% atribuible a los desastres.

ILos efectos de los fenémenos naturales también se hardn sentir en
el balance comercial, que se verd agravado en 492 millones de délares.
Ellio se debe a una reduccién de las principales exportaciones
agropecuarias, mineras e industriales que llega a los 310 millones, y a
un incremento del valor de las importaciones de productos e insumos
agricolas y de derivados de petroleo por un monto de 182 millones de

dolares.

El desabastecimiento de algunos articulos de consumo esencial y la
especulacién, surgidos a causa de 1la emergencia, resultd en una
aceleracion del crecimiento de los precios al consumidor. En las zonas
afectadas por las inundaciones, el aumento del indice de precios llego a
exceder del 10% mensual durante la primera mitad del affo, mientras que
en la =zona de seguia fue notablemente mas bajo. No cabe duda que una
proporcion importante del aumento en el indice de precios se debié al
crecimiento de los precios de los alimentos.

Los desastres también han tenido efectos adversos sobre 1las
finanzas publicas. Se estima gque del déficit fiscal total previsto para
1983, una cuarta parte =438 000 millones de soles- corresponde a menores
ingresos y mayores gastos del gobierno central y las empresas publicas.
En las zonas de desastre, el gobierno ha reducido su recaudaciétn de
impuestos por las exportaciones y ha visto reducidos sus ingresos por el
impuesto sobre las ventas:; por el lado de los egresos, ha incrementad:
los gastos corrientes y los de inversién para reparar la infraestructur:
dafiada. Las empresas ptuiblicas que han visto mermados sus ingresos sor
las de petroleoc, electricidad y ferrocarriles, principalmente. Come
resultado neto de lo anterior podria elevarse el porcentaje que e
déficit fiscal representa con relacién al producto interno bruto.
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15/ En la primera guincena de setiembre se produjo un nuevo
ascenso en la temperatura, de entre dos y cuatro grados. En la segunda

mitad del mes, sin embarge, la temperatura comenzé nuevamente -a
descender aunque sin alcanzar todavia sus niveles normales.

16/ 51 bien estos ultimos dafios no representan un mnonto de gran
magnitud, equivalen a entre el 10 y el 12 por ciento de los ingresos
anuales de la empresa gue presta el servicio.

17/ A principios de setiembre, los compromisos para donacién de
alimentos diversos, por parte de la comunidad internacional, alcanzaban
42 millonee de ddélares.

18/ En el programa de rehabilitacidn presentadeo por la empresa
correspondiente aparece un requerimiento de 14.2 millones, pero en ello
se incluye la modernizacidn de varios de los sistemas dafiados.

18/ Una pérdida de 6 millones de kilovatios-hora al mes.



