III. REQUERIMIENTOS DE ASISTENCIA INTERNACIONAL PARA LA
REHABILITACICON Y RECONSTRUCCION
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PRESENTACION

En esta tercera parte del informe acerca de los desastres naturales que
han afectado recientemente a Bolivia, Ecuador y Peru, se presenta en
forma pormenorizada la ayuda internacional que precisan estos paises.

Habida cuenta de la incapacidad real de los paises afectados para
atender el financiamiento de la rehabilitacién y reconstruccién de lo
dafiado, asi como para emprender obras y acciones de caracter preventivo
gue permitan atenuar los dafos de posibles eventos similares futuros, se

detallan los requerimientos para la asistencia que se espera obtener de
la comunidad internacional.

El informe incluye los perfiles de proyectos que no disponen en la
actualidad del financiamiento para su ejecucion, y gque fueron
identificados con cardcter de prioritaries por la misidn.



I. INTRODUCCION
1. Justificacién de la ayuda internacional

Tal como se ha descrito en 1la parte segunda de este informe, 1los
desastres naturales de 1982-1983 causaron serios perjuicios en las
condiciones de vida y en el desarrollo écondmico de Bolivia, Ecuador ¥y
el Peru.

La sequia, de magnitud y extensién excepcionales, impusc una
severa limitacién en la produccién agricola del altiplano boliviano y
peruanc, empeorando las ya de por si1 deplorables condiciones de una
poblacién gque puede considerarse una de las mas deprimidas del
continente.

Las lluvias extraordinarias y su secuela de inundaciones causaron
serios dafios materiales a la infraestructura fisica y social y un grave
perjuicio en la capacidad productiva de las zonas costeras de Ecuador ¥y
Pert donde se concentran las principales actividades econdmicas y la
mejor infraestructura que generan la mayor parte de las divisas y los
ingresos fiscales.

El notable incremento en la temperatura del mar y el descenso en
ia salinidad de las aguas, en combinacién con fuertes marejadas,
afectaron negativamente la presencia y captura de algunas especies de
mariscos, asl como a la infraestructura y flota pesquera, con el
consiguiente descenso en las exportaciones.

Todo 1o anterior vino a superponerse sobre una situacién de
marcado deterioro econémico ¥ de inguietud social que afectda a los tres
paises, con grade de intensidad diferente pero en todo caso
significativa.

Los fendmenos meteorolégico-oceanograficos imprevistos provocaron
mayores y multiples efectos adversos. Los paises se verin obligados a
realizar gastos no previstos para rehabilitar o reponer, en vez de
incrementar, el acervo de gque disponian, incurriendo en costos de
reposicién muy superiores al valor original del patrimonio perdido.

Los paises son incapaces de afrontar por sl solos dichos gastos.
Sus economias se verdn comprometidase en dicha labor por espacio de
varios afios pues, por un lado, la capatidad de endeudamiente -y de
servicio de la deuda- que poseen es bastante limitada y, por el otro, el
déficit del presupuesto fiscal ya alcanza niveles muy elevados.

No existe duda, por lo tanto, de la necesidad, por parte de 1la
comunidad internacional, de brindar ayuda a los tres palses afectados
por los desastres naturales. Resalta también la celeridad con que ésta
habria de proveerse para restaurar las condiciones minimas de seqguridad
social y de produccidn.
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2. Caracteristicas de la asistencia internacional

La asistencia que se requiere de parte de 1la comunidad internacional
debe gozar de algunas caracteristicas especiales dados la situacion
econémico -social gque impera en los paises y el tipo y 1la magnitud de
los dafios recibidos.

En primer 1lugar, la ayuda tendria gque llegar en forma de
donaciones y de préstamos bajo condiciones de largo plazo ¥ bajo
interés, para gue no imponga a los paises problemas insuperables en el
servicio de la deuda que se encuentra en proceso de renegociacion.

En segundo lugar, y con objeto de aliviar la situaciodn fiscal de
los gobiernos, resulta imprescindible que la ayuda internacional provea
un esquema de apoyo directo y flexible en lo que a aportes locales de

contrapartida se refiere. En otras palabras, los préstamos
concesionarios habrian de cubrir un alto porcentaje del costo total de
los proyectos, haciéndose cargo de parte de los gastos locales. En tal

sentido, los oferentes de la ayuda deberian estar dispuestos a aceptar
contabilizar como contrapartida local los trabajos ya realizados por los
gobiernos durante la emergencia y la rehabilitacidén temporal, asi como
la mano de obra que se utilice en los proyectos y que se financie por la
modalidad de “comida por trabajo" aungue ésta provenga de fuentes
también externas.

En tercer lugar, la ayuda que se requiere debe ser adicional y no
sustitutiva de la que actualmente estdn recibiendo los paises para poder
reducir o eliminar en 1lo posible 1los efectos negativos sobre los
actuales esfuerzos por mejorar las condiciones de vida y el desarrollo
econdmico. Finalmente, es necesario que la asistencia que se provea
vennga dirigida no solamente a la rehabilitacidn de los dafios, sino
también a la ejecucién de obras o diseflo de acciones que permitan
atenuar o eliminar por completo los efectos de fendmenos naturales
similares gque puedan presentarse en el futuro. Ello implica Dbuscar
soluciones definitivas a la fragilidad o vulnerabilidad de los sistemas
productives, los asentamientos humanos y el equilibrio ecolégico de las
regiones afectadas. Estos esquemas tendrian necesariamente que ser
compatibilizados e incorporados con los planes nacionales de desarrocllc
a mediano ¥y largo plazo.
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I1. REQUERIMIENTOS DE ASISTENCIA INTERNACJIONAL

1. Generalidades

1a asistencia internacional tendria por ocbijeto
y de produccion
de

Como se ha mencionado,
restablecer las condiciones minimas de seguridad social
gque prevalecian antes de los desastres, y efectuar pbras y acciones

envergadura para evitar que se produzcan dafics similares en el futuro.

ia emprender proyectos que permitan

asegurar la permanencia, el sustento y la salud de los habitantes de las
zonas afectadas por la sequla, asi como la rehabilitacion de la
infraestructura y la produccién y el restablecimiento de la salud en las
Areas inundadas. Dentro del segundo, habrian de iniciarse proyectos gue
racionalicen la disponibilidad y el manejo de los recursos naturales de
la subregioén afectada, asit como otros gque permitan conocer mejor la
respuesta del ecosistema ante perturbaciones tan grandes como la
sucedida y afrontar con eficacia las situaciones andmalas gque pueda

deparar el futuro.

Dentro del primer objetivo cabr

En la presentacidon que sigue se han excluido 1los proyectos
tendientes a atender la situacion de emergencia, aungue sea dificil
establecer el umbral entre ésta y la reconstruccién, pues se estima gque
con los esfuerzos que se estan realizando dicha stapa estaria por
superarse. Tampoco se incluyen aguellos proyectos de rehabilitacion o
reconstruccidén gque ya han podido iniciarse o encaminarse gracias a la
reorientacitn de préstamos o lineas de credito existentes antes de 1los
desastres u obtenidos con posterioridad.

Se incluye, por lo tanto, solamente aquellos proyectos o esquemas
para los cuales los gobiernos aun no han podido cristalizar el
financiamiento externo, asi como nuevos proyectos gue ~enmarcados dentro
de la filosofia rehabilitacién/prevencién/prevision- fueron

identificados por la mision.

La mayoria de los proyectos son de caracter nacional, al estar

disefiados para resolver algin problema especifico en cada pals. Sir
embargo, por existir temas de interés comln para dos O mas palses que
ordarse conjuntamente,

pueden ejecutarse con economias de escala al ab
tambieén se han identificado algunos proyectos o esquemas subregionales C

binacionales.

Se proponen tres tipos generales de proyecto. Los primeros estan
orientados a la rehabilitacién de la infraestructura y la produccion, ¥
pueden ser objeto de préstamocs cuyas inversiones tendrian una
rentabilidad relativamente alta. Los segundos, al restablecimiento de
las condiciones minimas de vida de la poblacién de mencres r(ecursos
-ubicada en las zonas rurales afectadas por la sequia y en las urbanas
marginales dafiadas por las inundaciones- con inversiones que de antemano
se sabe no proveerdn retornos financieros. Los terceros, finalmente,
estarian destinados a reducir la vulnerabilidad de la regiétn ante los
fenomenos de la naturaleza, con la planificacion y construccién de obras
de gran envergadura, gue tienen largos periodos de maduracidtn y gue
requeriran de préstamos con condiciones adecuadas en cuanto a plazo e

interés se refiere.
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Teniendo en cuenta gque aun lluvias normales en este proximo afio
climatico podrian causar dafios mayores que los ocurridos, los proyectos
de rehabilitacidn o reconstruccion que se emprendan de inmediato en las
zonas afectadas por {inundaciones, avalanchas ¥y mare jadas, habrian de
abocarse solamente a restablecer agquella parte de la infraestructura que
resulte indispensable, aungue ello conlleve mayores costos
operaciocnales; la rehabilitacién o reconstruccidn definitivas deberian
realizarse solamente a partir de la proxima estacion seca.

Por el contrario, los proyectos diseflados para el suministro de
agua, y la restauracion de pastizales y el hato ganadero en las zonas de
sequia, deberian de acelerarse al maximo no solamente para prever 1la
posible presencia de un nuevo affo seco sino también para asegurar la mas

pronta recuperacion del acervo perdido.

En los proximos acdpites se describe brevemente el alcance de los
gue se propone ejecutar con ayuda internacional, mientras gque

proyectos
tan los perfiles de cada unoc de ellos.

en el capitulo tercero se presen

2. Bolivia

En el caso de este pais se ha tenido especial cuidado en separar los
proyectos gque se derivan exclusivamente de las secuelas de los fenétmenos
naturales, de aguellos que deben ser considerados cORO proyectos
exclusivamente de desarrollo. Estos ultimos serdn objeto de tratamiento
por separado dentro de la Mesa Internacional para el Desarrollo de

Belivia.
a) Sectores sociales

Come lo indica el diagnéstico presentado en la parte segunda de
documento, las condiciones de vida de leos habitantes del altiplano

este
y de las =zonas oriente ¥ norte del pais, se vieron severamente
afectadas.

Con el fin de evitar la migracion permanente de campesinos haci:
otras regiones urbanas y rurales, la desnutricion y la sobremorbilidad,
es esencial iniciar una serie de proyectos que, generando empleo en los

lugares de origen, provean seguridad material, alimentaria y de salud &
la poblacién.

Como primera medida se propone un proyecto de perforacion ©O
excavacion de pozos someros €n el altiplano gque permitan a los
campesinos disponer de agua para satisfacer sus necesidades domésticas,
ja de sus animales e incluso las de riego para un pequefio lote familiar
de autoconsumo. Su costo total, incluyendo una fase de _estudios para
definir costos y tecnologias, se estima en 21 millones de délares.

Enseguida, surgen varios proyectos para asegurar el suministro de

ciudades y poblaciones -ubicadas en el altiplano y en el Beni-

agua en
cuyos acueductos han

que vieron mermadas o contaminadas sus fuentes o
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sido averiados por los fenomenos naturales. El costo estimado de 1los
proyectos alcanza cifras de 6.6 millones.

Es necesario emprender wuna serie de proyectos tendientes a
reponer, reubicar ¥y reparar varios miles de viviendas de tipo marginal
ubicadas en zonas urbanas que fueron afectadas por las inundaciones. Se
calcula gque su costo serd de 16.6 millones.

La vigilancia permanente de los niveles de nutricidn infantil -en
las zonas de sequlia- v de 1la ocurrencia de enfermedades -e incluso
epidemias- en las zonas inundadas, es otro tema de vital importancia.

En total, el costo de proyectos para los sectores sociales se
estima alcanzarla cifras de 44 millones y se reguerira de asistencia
internacional por valor de 26 millones (Vease el cuadro 1.)

b) Sector agropecuario

Es indispensable proveer a los campesinos todo lo necesario para
mantenerles arraigados a sus lugares de origen y gue no emigren hacia
otras zonas urbanas o rurales. En tal sentido conviene ejecutar obras y
proyectos ubicados en los mismos sitios de produccidn que les provean de
ingresos o alimentos. El enfoque de alimentos por trabajo -que ya se
estd instrumentando- seria sin duda el mAas adecuado para este fin,
introduciéndole la posibilidad de gque los campesinos trabajen dentro de
su propia parcela.

S5e propone expandir los proyectos de microriego que estan
iniciando las comunidades campesinas, a base de captar y conducir aguas
superficiales para regar pequefias superficies. 5u costo se estima en
200 000 ddélares.

Tambieén se sugiere gque el Estado, en estrecha cooperacién con las
comunidades campesinas, establezca bancos de semillas de cultivos
andinos que permitan disponer de insumos suficientes para atender al
menos dos periodos de siembra. Los campesinos aportarian la mano de
obra y el Estado las facilidades de almacenamiento y proteccidén de la
semilla. El costo de este proyecto se calcula en 2.2 millones.

Asimismo, se considera indispensable ampliar la superficie
sembrada de arroz en el Beni, para sustituir temporalmente -dos o tres
atios- el déficit de papa que se ha producido en el altiplano. El1 costo
de este proyecto llegaria a los 5 millones de délares.

Dado que las caracteristicas estructurales y ecoldgicas de la
agricultura del altiplano imponen limitaciones a su desarrcllo ¥y
mejoramiento, serla necesario emprender la apertura de nuevas zonas de
produccién, abriendo caminos de penetracién en el oriente del pais,
hacia los Yungas y el Beni. La migracién campesina se produciria casi
espontdneamente lo gque promoveria el descongestionamiento de areas que
en la actualidad se encuentran sobreexplotadas y sobrepobladas y la
incorporacidon de recursos hasta ahora improductivos. El1 costo de este
proyecto se calcula en 33 millones.
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Cuadro 1

BOLIVIA: RESUMEN DE PROYECTOS QUE REQUIEREN DE ASISTENCIA INTERNACIONAL

Sector y proyecto

Millones de ddlares

Total

Costo Financ.

total externo

168.9 129.4
Sectores sociales 43.2 27.0
Suministro de agua en zonas rurales 21.0 15.9
Suministro de agua en zonas urbanas 6.6 4.3
Reconstruccidn y veubicacidn de viviendas 16.6 6.8
Sector agropecuario 51.3 45.8
Proyectos de micro-riego 0.2 0.1
Establecimiento de un banco de semillas 2.2 2.1
Ampliacidn de superficie de arroz 5.0 5.0
Ampliacidn de la frontera agricola 33.0 30.0
Mejoramiento de la ganaderia del altiplano 6.5 5.3
Mejoramiento de pastizales en el altiplano 3.0 2.2
Articulacidn altiplano-frontera agricola hilmeda 0.9 0.7
Desarrollo rural integrado en el altiplano 0.5 0.4
Sector tramsporte 53.8 38.6
Rehabilitacidn carretera Santa Barbara-Yacumo 20.2 14.2
Rehabilitacidn carretera Guimarg&-Yapacani 14.8 10.4
Reconstruccidn puentes carreteros 2.5 1.8
Adquisicidn maquinaria construccidn caminos 4.0 4.0
Reconstruccidn via férrea Uyuni-Villazdn 6.4 4.7
Reposicidn puentes tramo Santa Cruz-—Yapacani 1.3 0.3
Adquisicidn repuestos ferroviarios 0.1 0.1
Rehabilitacidn y reconstruccidn tres aeropuertos 4.5 3.1
Aprovechamiento y manejo de recursos naturales
Vigilancia de modificacidn del medio ambiente 2.3 1.6
Prevencidn y previsidn de desastres 18.3 16.4
Reforestacion cuenca alta del rio Piral 15.5 15.0
Red bdAsica de hidrologia y meteorclogia 1.3 0.9
Previsidn inundaciones rio Pirai 0.2 0.1
Reserva estratégica de pucntes prefabricados 0.8 0.8
Lluvia artificial en el altiplano 0.5 0.5




- 9% —

En vista de las pérdidas sufridas y la calidad gue tenia el ganado
antes de 1los desastres -poco pesoc y escasa produccidn de lana por
animal- habria de emprenderse un proyecto de mejoramiento ganadero. Se
trataria de adaptar, y distribuir posteriormente entre los campesinos,
especies de mejor calidad asl como de proveer forraje al ganado hasta
que pase la sequia. El costo para ello se estima en 6.5 millones.

A la par de lo anterior, seria conveniente iniciar prontamente un
proyecto de siembra y mejoramiento de pastizales en las adreas mas
afectadas por la sequia, aprovechando para ellc las peguefias obras de
riego ya seffaladas. Ello tendria un costo que se estima en 3 millones
de délares.

Finalmente, se sugiere realizar dos proyectos acerca de la
articulacidén altiplano-frontera agricola himeda y de manejo de un &rea
piloto de desarrollo rural integrado en el altiplano. Sa costo
combinado alcanza 1.4 millones de ddélares.

En total, los proyectos para el sector agropecuario requeriran una
inversién de 51.3 millones de dolares; de ello, 45.8 millones
corresponderian a ayuda externa.

cl Sector transportes

La rehabilitacién y reconstruccitn de los sistemas de transporte
son de esencial importancia para restablecer el trafico entre las zonas

de produccidén y los centros de consume del pais. 5in embargo, sera
necesario tener en cuenta criteriocs hidrdulicos -y ecolégicos en
general- para asegurar la mas adecuada ubicaciédn y disefic de las wvias ¥y
puentes. Jgualmente convendra revisar la estructura de las tarifas con

el fin de gue el transporte sea una operacién rentable.

Resalta la necesidad de rehabilitar la carretera gue une a La Paz
con el Beni, en el tramo Santa Barbara-Yacumo, a un costo que se estima
en 20.2 millones de doélares. I.La rehabilitacién de 1la carretera
Guimaré~Yapacani tendria un costo de 14.8 millones de délares. La
reposicioén, y posible reubicacion, de dos puentes carreteros tendria un
costo estimado de 2.5 millones mas. De otro lado, el Servicio Nacional
de Caminos requiere de maguinaria para reparacion de carreteras por un
valor estimado de 4 millones.

La rehabilitacion del sistema ferroviario requiere de 6.4 millones
de délares para reconstruir y reubicar la via férrea entre Uyuni ¥y
Villazén; 1.3 millones de dolares para la reposicién de puentes
ubicados en el tramo Santa Cruz-Yapacani; y cerca de 100 000 dolares
mAs para realizar obras de proteccion hidrdulica en un puente, adquirir
repuestos para maquinaria y ruedas para locomotoras.

Para la rehabilitacion, reconstruccion y proteccidén contra futuras
inundaciones de las facilidades de los aeropuertos, es necesario
invertir 4.5 millones en tres localidades del Beni.
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El total de inversiories para que el sistema de transportes de 1la
zona norte y oriental de Bolivia vuelva a la normalidad, e inclusc esté
protegido contra nuevos eventos metecoroldgicos adversos, alcanza cifras
de 51.8 millones. De ello, 38.6 millones corresponderian a asistencia
internacional. (Véase nuevamente el cuadro 1.

d Aprovechamiento y manejo de recursos naturales.

Con el fin de mantener una vigilancia permanente acerca de la
modificacidn del medio ambiente en las zonas afectadas por la sequla, es
necesario emprender proyectos que permitan detectar y corregir cualquier
cambio indeseable en la ecologla del altiplano, a un costo cercano a los
2.3 millones de délares, de los cuales 1.6 corresponderian a ayuda
externa.

e) Prevencidn y prevision de desastres

Para poder prevenir o anticipar 1la presencia de eventos
meteorolodgicos que puedan causar nuevos desastres, se sugiere emprender
varios proyectos sobre los temas de reforestaciédn, induccién de 1lluvia
artificial, mejoramiento de las redes de medicién hidroldgica,
establecimiento de un sistema de previsidén de crecidas en el rio Pirai y
creacion de una reserva estratégica de puentes prefabricados. Su costo
total ascenderia a 1B.3 millones, de lo cual 16.4 millones provendrian
del exterior.
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3. Ecuador

El gobierno del Ecuador ha logrado reorientar préstamos existentes vy
concertar nuevos acuerdos con organismos financieros internaciocnales,
subregionales y bilaterales, para afrontar la situacidn de emergencia vy
rehabilitacitn inmediata. Resta todavia ejecutar acciones y obras que
permitan restablecer en definitiva las condiciones de saneamiento de la
region afectada, vigilar y controlar 1las epidemias, restaurar la
infraestructura esocial, restablecer la produccidn agropecuaria 4
pesquera, rehabilitar los caminos vecinales y las carreteras, y prevenir
nuevos desastres.

ai Sectores sociales

Se propone la ejecucién de seis proyectos de saneamiento basico

incluyendo alcantarillade sanitaric y pluvial y suministro de agua-

para varias ciudades y zonas rurales de la regidén afectada. 5u costo es
de 31.4 millones de ddlares.

También se recomienda llevar a la practica cuatro proyectos dentro
del sector salud que se refieren al control y vigilancia de malaria y
vectores, la atencién de la morbilidad mds frecuente y la vrestauracidn
de hospitales y centros de salud. El costo total de estos proyectos,
cuya ejecucion es priocritaria, alcanza los 44.6 millones de doélares.

Se han identificado tres programas de reconstruccidén v
reequipamiento de los centros de ensefianza en Guayas, Los Rios y otras
provincias, cuyo costo asciende a 4.2 millones de ddélares.

Finalmente, se requiere complementar el programa existente de
rehabilitacidon y reconstruccidon de vivienda, mediante la provision de
materiales de construccién por valor de 1.3 millones de délares.,

En total, el costo de los proyectos para los sectores sociales en
el Ecuador alcanza cifras de 81.5 millones de ddélares, ¥ para
ejecutarlos se requiere de asistencia internacional por valor de 41.8
millones. (Véase el cuadro 2.}

b, Sectores productivos

Como complemento a la adguisicidén de insumos para lo cual ya se
dispone de préstamos concertados, y a la rehabilitacion de los caminos
de produccian gue aparecen mds adelante, se sugiere emprender diferentes
proyectos.

Los cuatro primeros estidn orientados a la forestacion y proteccidn
de cauces, al control de inundaciones en las Areas de cultivo, al
avenamiento de aguas estancadas y a la reconstruccién de viviendas
rurales con tecnologias apropiadas. Su costo total se estima en 15
millones de dbélares.

Se han diseffado tres proyectos para la rehabilitacion y el
mejoramiento de la pesca artesanal en tres provincias costeras donde los
dafios fueron especialmente elevados. Para ellos, se requiere una
inversion de 2.8 millones de ddélares.
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Cuadro 2

ECUADOR: PROYECTOS DE REHABILITACION Y RECONSTRUCCION
QUE REQULEREN DE AYUDA INTERNACIONAL

Millones de ddlares

Sector y proyecto Costo quancia—
total mlento
externo
Total 154.0 95.3
Sectores sociales 81.5 41.8
S.01 Alcantarillado sanitario en Babahoyo y otras 2 ciudades 12.2¢ 12.2
$.02 Alcantarillado pluvial para Babahcyo 11.0 11.0
S.03 Equipo para limpieza y mantenimieato de alcantarillado 4.0 . 4.0
5.04 Drenaje pluvial hoya Mapasingue-Prosperina 2.7~ 7 2.3
S.05 Abastecimiento de agua a 45 comunidades rurales del Guavas 0.7 0.5
S.06 Abastecimiento de agua a 56 comunidades rurales Los Rios 0.8 0.6
S.07 Control y vigilancia epidemioldgica de la malaria 42.0 4.0
5.08 Control de sectores 0.5 0.4
$.09 cCampaiha de atencidn & la morbilidad mas frecuente 1.6 1.3
5.10 Rehabilitacidn y reposicidn infraestructura de salud 0.5 0.4
5.11 Construccidn aulas rurales en el Guayas 1.3 0.9
S.12 Construccidn aulas rurales en Los Rios 0.8 0.6
S.13 Reconstruccidn edificios escolares y mobiliario en otras
provincias 2.1 2.1
S.14 Rehabilitacidn y reconstruccidn de viviendas 1.3 1.3
Sectores productivos 19.8 18.2
P.01 Forestacidn de quebradas y cauces de rio en la zona costera 1.0 c.8
P.02 Control de inundaciones en 3reas de cultivo 0.5 0.4
P.03 Drenaje por bombeo de zonas agricolas estancadas 12.5 12.5
P.04 Reconstruccidn de viviendas rurales 1.1 1.0
P.05 Mejoramiento pesca artesanal en Esmeraldas 1.0 0.7
P.06 Mejoramiento pesca artesanal en Manabi 1.0 0.7
P.07 Mejoramiento pesca artesanal en Guayas 0.8 0.5
P.08 Rehabilitacifn parque industrial en Portoviejo 1.9 1.6
Sector transparte 48.5 32.3

T.0l Reconstruccidn de la via Bucay-Palmira 17.1 9.8
T,02? Puentes peatonales metilicos (Manabi) 0.9 0.7
T.03 Reconstruccidn caminos vecinales en Esmeraldas 0.9 0.7
T.04 Reconstruccidn caminos vecinales y puentes en Manabi 18.3 12.8
T.05 Reconstruccidn caminos vecinales y puentes en Guayas 3.6 2.5
T,06 Recomstruccidn caminos vecinales y puentes en Los Rios 4.9 3.4
T.07 Reconstruccidn caminos vecinales en El Oro 1.0 0.8
T.08 Rehabilitacifn aeropuerto Jipijapa (Manabi) 0.2 0.1
T.09 Rehabilitaci®n aeropuerto Machala 0.2 0.2
T.10 Rehabilitacidn aeropuerte Latacunga 6.0 0.0
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Millones de ddlares

Sector y proyecto Costo Fiqancia—
roral miento
externo
T.11 Rehabilitacidn aeropuerto Reales Tamarindos (Manabfi) 0.0 0.0
T.12 Rehabilitacidn aeropuerto Santo Domingo (Pichincha) 0.1 0.1
T.13 Rehabilitaci®bn aeropuerto Taura (Guayas) 0.1 0.1
T.14 Rehabilitacidn aeropuerto Eloy Alfaro (Manabi) 0.1 0.1
T.15 Rehabilitacidn pista de Pedernales (Manabl) 0.2 0.2
T.16 Rehabilitacidn aeropuerto Los Perales (Manabi) 0.1 0.0
T.17 Habilitacidn y reparacidn equipos pesados {Manabi) 0.8 0.8
Prevencidn y previsidn de desastres 4.2 3.0
PP.1 Desarrolle y ordenamientc de las vias costeras 0.6 0.6
PP.2 Previsidon de caudales en la cuenca del Guayas 0.6 0.4
PP.3 Plan integral de ordenamiento y manejo hidraulice en la
regidn costera 3.0 2.0
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Finalmente, la rehabilitacion del parque industrial de Porroviejo,
que fue daflado por las crecidas de los rios, tiene un costo de 1.9
millones de ddlares.

El costc total de los proyectos en los sectores productivos se
eleva a 20 millones de délares, y 1la asistencia internacional que se
precisa para ejecutarlos alcanza los 1B millones. (Véasze de nuevo el
cuadro 2.}

c} Sector transporte

Los proyectos del sector transporte agui incluidos -gue
complementan a los que ya poseen financiamiento concertado- incluyen la
rehabilitacion de la red de caminos vecinales, la reconstruccidn de un
tramo de via férrea, la reparacién de pistas y aeropuertos, y la
habilitacion de un parque de equipo pesado.

La rehabilitacién de caminos vecinales, incluyendo la
reconstruccien de puentes, en cinco provincias costeras asegurara el
trafico vy la salida oportuna de las nuevas cosechas hacia los centros de
consumo, 1la inversidn necesaria en este rubro asciende a 28.7 millones
de dolares.

La reconstruccion del tramo ferroviario entre Bucay y Palmar es
indispensable para asegurar el flujo de carga en una importante region
de la costa. Su valor se estima en 17 millones de ddlares.

Se requiere reparar nueve pistas y aeropuertos ubicados en la zona
costera y protegerlos contra nuevas lluvias e inundaciones, a un costo
de un millén de doélares.

Finalmente, la adguisiciodn de repuestos para habilitar y reparar
equipos pesados en la provincia de Manabl requiere una inversion de 2.8
millones de doélares.

Asi, el costo total de los proyectos para el sector transporte src
eleva a 50 millones, y se requiere de asistencia internacional por valo:
de 34 millones. ({(Véase otra vez el cuadro 2.)

d) Prevencién vy prevision de desastres

Con el propdsito de eliminar 1la vulnerabilidad de 1la regior
costera ante eventos meteorologicos atipicos, se propone emprender
cuanto antes la formulacidn y puesta en marcha de un plan integral de
aprovechamiente de los recursos naturales, que tenga como elementos
principales la regularizacién y el ordenamiento de las disponibilidades
vy demandas hidricas.

Dentro de ese marco de referencia se sugiere emprender también un
proyecto de desarrollo y ordenamiento de zonas costeras integrado dentro
del plan nacional de desarrollo, asi como otro tendiente a establecer un
sistema de prevision de caudales e inundaciones en la cuenca del rio
Guayas.

El costo total de estas proyectos alcanza cifras de 4.2 @1llones
de dolares. Se precisaria ayuda internacional por valor de 3 millones.
{Vease de nuevo el cuadro 2.)
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4. Peru

El gobierno peruano elabord a principios de julio un programa para la
rehabilitacion ¥ reconstrucciétn de las zonas afectadas por los
desastres,2/ por un monto de 522 millones de dolares, gque serla
ejecutado de 1983 a 1985. De acuerdo con lo previsto en aquella fecha,
el programa seria 1llevado a 1la practica con partes iguales de
financiamiento internoc y externo.

Con el fin de reunir los fondos locales necesarios el goblerno
emiti®d unos Bonos de Reconstrucciédn gque estan siendo adguiridos por el
pueblo peruanc mediante la aplicacion de un descuento en 1los ingresos.
Varios préstamos externos que estaban ya concertados con diversos
organismos financieros internacionales y bilaterales, fueron
reorientados a las tareas de rehabilitacidn y reconstruccidn.

A la fecha en gque la misidn concluyd su visita al Perd, sin
embargo, todavia no se habia podido concretar todo el financiamiento
externo que originalmente se preveia cbtener, y -a pesar de los notables
esfuerzos del pueblo ¥y gobierno peruanos- tampoco se habla podido reunir
la totalidad de los fondos locales gue requiere el programa.

Asi, los recursos internos con que se contaba fueron asignados en
su totalidad para servir de contrapartida a los préstamos externos que
ya estaban concertados o que se prevela firmar en el futureo cercano.
LLas autoridades del Ministerio de Economla y Finanzas solicitaron gue el
llamado que el Secretario General haria a la comunidad internacional,
incluyese el costo total de todos aquellos proyectos que por el momento
no disponian de financiamiento externo y/o interno asi como el de 1los
proyectos adicionales que fuesen identificados por la misidn.

En la relacidn siguiente, por lo tanto, se describen brevemente
los proyectos que -se repite- requieren de financiamiento en su
totalidad. En el capitulo tercero se presentan los perfiles de proyecto
que fueron identificados por la misién; el resto serd elaborado, y
sometido por separado, por las autoridades peruanas en un plazo muy
breve.

al Sectores sociales

Dentro de los sectores sociales, surgen en primera instancia
cuatro proyectos sBobre el tema de suministro de agua, drenaje y
saneamiento. Estos se refieren a la investigacidn de tecnologlas y el
aprovechamiente de agua subterrdnea para consumo humano, animal y
agricola en el departamento de Puno; la rehabilitacién y reconstruccion
de los sistemas de agua potable, alcantariliado sanitario y drenaje
pluvial en Tumbes, y el drenaje pluvial en Lambayeque. El costo total
de estos proyectos asciende a 8.6 millones de ddlares.

También se requiere de financiamiento para complementar el
programa de rehabilitacidén y reconstruccion de viviendas urbanas, cuya
meta final alcanza las 10 900 viviendas. El monto gue todavia permanece
sin financiar es de 29.2 millones de doélares.



- 103 -

Seis proyectos de infraestructura wurbana, por valor de 12.7
nillones de délares, todavia no dispone de financiamiento. Se trata de
proyectos de vrehabilitacién de obras pdblicas urbanas en Ancash,
Lambayeque, Piura y Tumbes, y del establecimiento de una entidad para 1la
planificacion de los asentamientos urbanos en Tumbes.

Finalmente, se propone un proyecto para reforzar el sistema de
vigilancia de los niveles de nutricidn infantil y de las epidemias en
las zonas afectadas por los desastres, a un costo de 160 000 délares.

En total, los proyectos para atender los sectores sociales
requeriran asistencia internacional por valor de 51.8 millones de
dolares. (Vease el cuadro 3.)

b} Sector agropecuario

Bajo el sector agropecuario se proponen un total de 33 proyectos
relacionados con la rehabilitacién o construccidn de obras hidraulicas y
otra infraestructura agricela, la creacién de nuevas Z0Nas de
produccion, el mejoramiento ganadero y el desarrollo rural.

Dentro de la primera categoria, 17 proyectos estarian destinados a
la rehabilitacién de sistemas de riego, el encauzamiento de rios, y la
reparacién de otra infraestructura agriceola en los departamentos de
Lambayeque, Lima, Arequipa, Apurimac, Cuzco, Punc, Moguegua y Tacna. 3u
costo total asciende a 10.8 millones de ddlares.

Existe un proyecto de establecimiento de huertos escolares en
Cuzco ¥y otro para suministrar insumos agricolas en Moquegua, por valor
cercano a los 100 000 ddlares.

Se proponen varios proyectos para abrevaderos, barfiaderos,
mejoramiento de pastos ¥y almacenamiento de forraje para mejorar y
restaurar el hato ganadero en los departamentos afectados por la sequla.
Su costo total asciende a 9 millones de ddélares.

Finalmente, cuatro proyectos de desarrollo rural -~gque incluyer
plantas de alimentos balanceados, miniplantas lecheras, etc.- por valo:
de 900 000 ddlares, se prevén para los departamentos de Apurimac, Puno -
Tacna.

En total, los proyectos de rehabilitacidn y reconstruccidn para al

sector agropecuario reguieren de financiamiento por valor de
21.9 millones de délares. {Véase de nuevo el cuadro 3.}
c) Sector pesca

Fn el sector pesca se requiere de financiamiento para rehabilitar
o reponer algunas embarcaciones pertenecientes a pescadores artesanales,
reconstruir terminales y muelles artesanales en Tumbes y Piura, ¥y
reparar o reponer equipos e infraestructura de un centro experimental de
cria de camarones.
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Cuadro 3

PERU: PROYECTOS DE REHABILITACION Y RECONSTRUCCION

Costo total a/

Sector y proyecto (millones de
ddlares)
Total 181.3
Sectores sociales 51.8
S.1 Agua potable y alcantarillado en ciudades de Tumbes 6.1
S.2 Drenaje pluvial emn Tumbes 0.3
$.3 Drenaje pluvial en Lambayeque G.2
S.4 Agua subterrdnea en Puno b/ 2.1
$.5 Rehabilitacidn y reconstruccidn de viviendas urbanas 29,2
5.6 Rehabilitacidn y reconstruccidn de obras piiblicas urbanas
en Ancash 0.3
S.7 Rehabilitacidn y reconstruccidn de obras piiblicas urbanas
en Lambayeque 1.4
5.8 Rehabilitacidn y reconstruccién de cbras piiblicas urbanas
en Piura . 2.9
5.9 Rehabilitaci1don de pistas y veredas en Piura 7.4
S5.10 Rehabilitacién de centros deportivos en Tumbes 0.3
$.11 Planificacidn de asentamientos humancs en Tumbes b/ 0.4
S.12 Vigilancia de niveles epidemioldgicos y de nutricidn infantil b/ 0.2
5.13 Emergencia y desarrollo urbano en el Norte b/ 0.5
S.14 Programa piloto de empleo de emergencia b/ - 0.5
Sector agropecuario 21.9
a.l Encauzamiento y reconstruccidn de drenes en Piura 0.1
A.2 Rehabilitacidn obras de captaci8n y distribucidn en Lambayeque 0.6
A.3 Encauzamiento y defensas riberefias en Lima .7
ALk Micro-riego en Arequipa 0.4
A5 Rehabilitacidn de terrazas en Apurimac 0.1
A.6  Rehabilitacidon de infraestructura de riego en Apurimac 1.0
A.7 Transferencia tecnologia agropecuaria en Cuzco 0.5
A.8 Construccidn pozos y abrevaderos en Cuzco 0.1
A.9 Construccidn infraestructura de riego en Cuzco 2.8
A.10 Construccidn infraestructura de riego en Puno 1.6
A.l1l Reparacidén de andenes y terrazas en Puno 1.9
A.12 Programa de semillas en Moquegua 0.0
A.13 Programa de semilleros en Moquegua 0.3
A. 14 Programa de irrigaciones en Moquegua 0.1
A.15 Plan hidr&ulico en Moquegua 0.2
A.16 Programa de pozos en Tacna 0.2
A.17 Perforacidn de pozos nuevos en Tacna 0.4
A.18 Programa huertos escolares en Cuzco 0.1
A.19 Suministro insumos agricolas en Moquegua 0.1



Cuadro 3 {cout.)

Sector y proyecto

Costo total a/
(millones de

délares)
A.20 Abrevaderos y bafiaderos en Arequipa 0.0
A.21 Pozos y abrevaderos en Apurimac 0.1
A.22 Badaderos y silos en Cuzco 0.1
A.23 Cultivo de pastos en Cuzco 0.1
A.24 Bafaderos y silos en Puno 0.2
A.25 Programa de pastos en Funo 8.2
A.26 Abrevadercs en Moguegua 0.0
A.27 Silos para forraje en Tacna 0.1
A.2B Abrevaderos en Tacna 0.6
A.29 Banaderos en Apurimac 0.3
A,30 Planta de alimentos balanceados en Apurimac 0.0
A.31 Miniplantas lecheras en Apurimac 0.1
A.32 Desarrollo agricela Tarani-Pirapi 0.8
A.33 Ampliacibn planta alimentos balanceados en Tacna 0.1
Sector FPesca 1.8
P.1  Reposicidn y reconstruccidén embarcaciones pesca artesanal b/ 0.2
p.2 Reconstruccion terminales y muelles pesqueros en Tumbes y N
pPiura b/ 1.5
P.3 Rehabilitacidn laboratorio de IMARPE en Tumbes y Centro
Experimental de Pesqueria en Puerto Pizarro b/ 0.1
Sector transportes 72.8
T.1 Caminos rurales y vecinales en Tumbes 1.6
T.2 Carretera Talara-Sullana 3.0
T.3 Carretera Sullana-Piura 4.3
T.4 Carretera Catacori-Morrope 6.1
T.5 Carretera Piura-Manpe 8.9
T.& Carretera Empalma ruta l-Huancabanba 2.0
T.7 Carretera Sullana-La Tira 2.6
T.8 Carreteras secundarias en Piura 10.9
T.9 Carretera Chiclayo-Cumbil 0.3
T.'9 Carreteras secundarias en Lambayeane 6.%
T.11 Carreteras departamentales La Libertad 1.1
T.12 Carreteras departamentales en Ancash 0.6
T.}3 Carretera Huanca-S5ayan-Oyan 0.6
T.14 Carretera Lima-Canta-La Vinda 1.3
T.15 Carretera Canete~Yangos 2.1
T.16 Puentes y carreteras en Puno 0.3
T.17 Caminos vecinales en Puno 3.7
T.18 Caminos vecinales en Moquegua 0.8
T.19 Carreteras Coralaque-Ichuiia 0.4
T.2(} Mejoramiento carretera Canumas-Chilligua 0.4
T.21 Reconstruccidn y rehabilitacidn carreteras en Tumbes 1.2
T.22 Recoustruccidn y rehabilitacidn carreteras en Cajamarca 5.3
T.23 Recoanstruccidn y rehabilitacidn carreteras en La Libertad 6.4
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El costo total de estos tres proyectos se estima en 1.8 millones
de délares. (Véase el cuadro 3.)

d) Sector transportes

A pesar de haberse concretado la reorientacion de algunos
préstamos ya existentes, el sector de transportes demandard una suma
importante para la rehabilitacién y reconstruccién de carreteras ¥
puentes, caminos vecinales y aeropuertob.

Se dispone de 21 proyectos de reparacidn ¥y reconstruccisén de
carreteras, puentes y alcantarillas, ubicadas en los departamentos de
Tumbes, Piura, Lambayeque, La Libertad, Ancash, Lima, Puno ¥y Cajamarca.
Su costo asciende a los 64.7 millones de ddélares.

Los caminos vecinales de Tumbes, Puno y Moquegua requieren de wuna
inversién de 6.1 millones para su rehabilitacién y reconstruccién, en
tanto gue las ohbras de reparaciétn y proteccion de aeropuertos ¥y pistas
de aterrizaje en Piura, Tumbes y Cajamarca demandan un gasto de 2
millones de dolares mas.

En total, en el sector transportes existen proyectos cuya
financiacién aleanza un valor de 72.B millones de ddlares. {Vease
nuevamente el cuadro 3.)

e) Prevencidén y previsién de desastres

Dentro del tema de prevencién y previsién de desastres, con el fin
de atenuar o eliminar 1los dafics de posibles fendmenos naturales que
puedan acontecer en el futuro, se dispone de 32 proyectos diferentes.

Cinco de ellos estan diseflados para evitar la pérdida de
produccién agropecuaria mediante la construccién de silos o almacenes de
diversos productos del sector. Su costo se eleva a 1.5 millones de
délares.

A un costo de 700 000 délares se pretende establecer redes
modelos, asl como rehabilitar estaciones hidrométricas y meteorolégicas
para la previsidn de inundaciones.

También se pretende emprender cuatro proyectos de sanidad vegeta.
y animal para evitar o controlar 1l1las plagas que resultan de los
fendmenos naturales, a un costo cercano a los 3200 000 ddlares.

Finalmente, la adopcién de medidas para prever dafios a 1los
sistemas de transporte y de regadic, que incluyen el establecimiento de
reservas de materiales y equipos, requerirdn de financiamiento por valor
de 23.4 millones de doélares.

En total, el tema de prevencion y previsiéon de desastres
requeriria de inversiones gque alcanzan 1los 33 millones de dolares.
(Véase el cuadro 3.}
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5. Proyectos subregionales

Ademds de los proyectos de caradcter netamente nacional, se han
identificado algunos temas de interés comin a dos o mds palses y que, al
atenderse en forma subregional, permitirian lofrar economlas de escala y
aumentos en la eficiencia de su funcionamiento. Estos proyectos de
cardcter subregional se agrupan en torno a los sectores sociales y al
tema de prevencidn y previsién de desastres.

En relacién con los sectores sociales, se prevén cinco proyectos.
Los dos primeros se relacionan con la vigilancia de la nutricidn
infantil y de la malaria; dos mds se relacionan con la c¢reacién de
empleo, y el tltimo, con el disefio de viviendas rurales con tecnologias
apropiadas para las zonas inundadas. El costo total de estos proyectos
asciende a 1.4 millones de ddlares, y Be requeriria de 1.1 millones de
financiamiento externo.

Sobre el tema de prevencién y previsidn de desastres, se sugieren
cuatro proyectos. Dos de ellos son en realidad una conjuncién de tres
proyectos previstos inicialmente a nivel nacional y que estdn dirigidos
al establecimiento de sistemas y modelos de previsién de inundaciones ¥y
al mejoramiento de redes hidrometecroldgicas y capacitacién de personal.
El tercero se refiere a la revisién de los criterios hidrAulicos para el
disefio de puentes y alcantarillas. El udltimo supone el establecimiento
de un fondo comdn para la atencién de desastres y el fomento de la
cooperacion horizontal en materia de defensa civil. El1 costo total de
los cuatro proyectos asciende a 17 millones de ddlares, mientras que se
necesita financiamiento externo por valor de 11.3 millones.
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ITI. LISTADO DE PROYECTOS

Se presentan enseguida los perfiles de proyectos para la rehabilitacién
y reconstruccidn de las zonas afectadas por los desastres naturales en
Bolivia, Ecuador y Perit, segiin fueron identificados por la misién.

Los gobiernos se encuentran abocados a la tarea de llevar a un mayor
grado de concrecidn cada uno de estos proyectos, con el fin de tenerlos
listos antes de fines de 1983.



