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I. INTRODUCCION

Cruz Roja Mexicana es una institucién de socorro
voluntario y de carécter desinteresado, cuya labor de
proteccidn, asistencia y socorro a las victimas de
desastres, conflictos armados, tensiones y disturbios
internos, ha sido, desde su fundacidn, su caracteristica
¥ mistica esenciales.

Los servicios que proporciona sin distincidn alguna
de nacionalidad, raza, religién, condicién social o credo
politico, a fin de conservar 1a confianza de todos, la han
convertido a través de su historia en una organizacion
soclal permanents, conflable y respetable que, ademés,
se ha preocupado por extender sus servicios cada vez
a un mayor nimero de areas y a mas categorias de
victimas.

Desde su origen, todas y cada una de las acciones
que emprende han estado fundamentadas en con-
venics, leyes, reglamentos y decretos, tanto inter-
nacionales como nacionales, en virtud de que no seria
posible, en ninguna circunstancia, que brindara sus
servicios basada Unica y exclusivamente en una
filosofia intrinsecamente humanitaria, razén por la cual
ha sido necesario dotarla de un carécter juridico que le
otorgue una personalidad vélida y permanente.

La coexistencia en un Estado de Derecho hace
necesario establecer un marco legal para todas las
actividades de la Cruz Roja ya qus, por una parte, las
Sociedades Nacionales (SN) estdan sometidas a las
leyes que rigen en sus paises respectivos; y por la otra,
resulta imperativo controlar y regular las consecuencias
positivas y negativas que se deriven de las acciones
que se emprendan,

Cruz Roja Mexicana, como parte integrante del
Movimiento internacional de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja (el Movimiento), debe ajustarse a los prin-
cipios anteriormente expuestos. Tal es la razdén por l1a
cual el presente "Programa Nacional Normativo y
Operativo de Socorros para Casos de Desastre, Con-
flictos Armados, Disturbios y Tensiones Internas, Serie
- 3000, requiere, para su aplicacién en México, de una
base legal. Igualmente, cada uno de los médulos que
lo integran ha de contar con elementos juridicos, con el
fin de garantizar la validez y legalidad de las acciones
que describen, a las cuales se suma la voluntad de
servicio y el esplritu humanitario de todos los voluntarios
responsables de su ejecucion,

Il. CONCEPTUALIZACION DOCTRINAL DE LA ACCION DE LA CRUZ ROJA

Cruz Roja Mexicana es una institucién Unica en su
tipo, con caracteristicas propias basadas en sus siete
Principios Fundamentales, a saber: Humanidad, Im-
parcialidad, Neutralidad, Independencia, Voluntariado,
Unidad y Universalidad. Ha reforzado las caracter(sti-
cas de su organizacién con base en la experiencia ad-
quirida y, sobre todo, demostrando ante cualquier
adversidad la naturaleza misma de su concepcién que
es, en sintesis, la ayuda desinteresada sin distincién
alguna.

Una particularidad inherente a su actuacién
cotidiana es su absoluta independencia respecto de

cualquier tipo de entidad, ya sea publica o privada; lo
cual, con base en un criterio de proporcionalidad, le
permite dirigir la ayuda a quien més la necesita, en el
momento mas oportuno; ahi donde otros no han podido
liegar, a donde a otros no les esté permitido intervenir,
en donde otros han dejado de trabajar.

Para lograr la optimizacion de los recursos humanos
y materiales, Cruz Roja Mexicana acepta la
colaboracién bilateral o interinstitucional a cualquier
nivel, preservando ante todo sus Principios Fundamen-
tales. De acuerdo con lo anterior, solicita el apoyo para
sus programas, sin que ello impligue adquirir com-
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promiso alguno dentro de los limites que su misma
doctrina y filosof(a le establecen.

De ninguin modo actia al margen de las leyes inter-
nacionales o nacionales. Siempre trabaja de confor-
midad con el Gobierno, sin que este respeto a la
autoridad legftima presuponga sumision alguna de su
parte.

La Independencia, como Principio, es al mismo tiem-
po acatamiento a las normas establecidas, lo cual le
garantiza el respeto hacia si misma, a través de su
permanenta y bendfica presencia en la vida diaria de [a
Nacién.

Si bien es cierto que es tnica en su tipo, no lo es asi
el conjunto de las actividades que desarrolla, toda vez
que comprende y comparte ambitos comunes con otras
organizaciocnes e instituciones, razén por fa cual
siempre ha considerado como necesarios el intercam-
bio de experiencias y la retroalimentacién.

Con todo esto, Cruz Roja Mexicana asume y ejecuta
tanto las responsabilidades que le han sido asignadas
como parte integrante y activa del Movimiento, como
también, con base en sllo, cumple con sus propios
compromisos para con el pueblo de México.

lil. MARCO JURIDICO INTERNACIONAL DE LA CRUZ ROJA MEXICANA

Cruz Roja Mexicana es parte del Movimiento Inter-
nacional de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, des-
de la facha en que recibié el reconocimiento del Comité
Intarnacional de la Cruz Roja (CICR) el 3 de enero de
1912, Para obtener este reconocimiento se cumplieron
las diez condiciones que estipulan los Estatutos del
Movimiento, como sigue;

a) El Gobierno Mexicano ratificé, el 2 de agosto de
1907, los Convenios de Ginebra de! 11 de junio de
1906. (Condicién 1),

b) Por Decreto Presidencial del 21 de febrero de 1910,
quedé reconocida como "Institucion de Utilidad Pu-
blica", habiendo quedado autorizados sus miem-
bros para organizar los servicios que deba prestar
al ejército en tiempo de campana. (Condicién 3).

¢) Adoptd, como nombre y emblema, el de la Cruz
Roja, de conformidad con los Convenios de Ginebra
{Condicién 5).

d) En sus Estatutos se comprometié a respetar los
Principios Fundamentales; y a guiarse, para su
accién, por los principios del Derecho internacional
Humanitario. Del mismo modo, a suscribir los Esta-
tutos del Movimiento y a participar en solidaridad
con los miembros del misma. (Condiciones 10y 9).

a) Es, en todo el territorio nacional, la Onica Sociedad
Nacional de la Cruz Roja. Su direccién se encuentra
a cargo de un érgano central, el Consejo Nacional
de Directores, que es la Unica entidad que la repre-
senta en sus relaciones con los otros componentas

del Movimiento. Esto se garantiza con la aprobacién
de sus Estatutos. Incluye la preparacion, ya en
tiempos de paz, de las tareas que le incumben en
caso de conflicto armade. (Condiciones 2, 4 y B).

f) Recluta a sus miembros y a sus colaboradores sin
distincién de raza, sexo, clase social, religién u
opinién politica, desplegando sus actividades en
todo el pais. (Condiciones 8y 7).

Sumado a lo anterior, el 5 de octubre de 1923 reci-
bio de la Liga de Sociedades de la Cruz Roja y de la
Media Luna Roja (La Liga), su aceptacién como miem-
bro de esta Federacidn Intsrnacional, por lo que se de-
finieron sus obligaciones y derechcs como miembro
del Movimiento, tanto en tiempo de paz como en el de
conflicto armado, de la siguiente manera:

i~ Tlempo de Paz

1.1.Prestar.ayuda a las victimas de las catAstrofes
naturales y de otras situaciones de urgencia, lo cual
incluye la preparacion de programas y planes de
accién para dichas emergencias.

1.2.Contribuir, en la medida de lo posible, al desarrollar
de ofras Sociedades Nacionales.

1.3.Salvaguardar la salud de la poblacién y promover
el bienestar social, en cooperacién con las autori-
dades competentes.

1.4.Trabajar por la difusidn y la comprensién de los
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Principios de la Cruz Roja y del Dereche Internacio-
nat Humanitario.

1.5.Contribuir econémicamente con la Liga para la pre-
vision de desastres y la preparacién de socorros a
nivel internacional.

1.6.Trabajar durante este tiempo en estrecha colabora-
cién con la Liga, con base en las Normas y Princi-
pios que rigen las acciones de la Cruz Roja.

2. Conflictos armados, tensiones y
disturbios internos.

2.1.Prestar ayuda a las victimas de los conflictos arma-
dos, de conformidad con los Convsnios de Ginebra.

2.2.Fungir como intermediaria neutral para lograr la
proteccion de las victimas civiles y militares de los
conflictos armados, los disturbios y las tensiones
internas y de sus consecuancias directas.

2.3.Formar y preparar personal madico y material sani-
tario. 4

2.4.Trabajar por la difusién y la comprensién tanto de
los Principios de la Cruz Roja, como del Derecho
Internacional Humanitario.

2.5.Trabajar durante este tiempo en estrecha colabora-
cién con el CICR, con base en los Convenios de
Ginebra y sus Protocolos Adicionales.
Dentro del Movimiento, Cruz Roja Mexicana ha sus-

crito y se ha adherido a todas las conclusiones, resolu-

ciones y recomendaciones de las Conferencias Inter-
nacionales de la Cruz Roja que se han celebrado des-
de 1863 y, en particular, a aquellas en las que
directamente ha participado a partir de 1912. A estas
conferencias ha asistido el Gobierno Mexicano. Por
tanto, su aplicabilidad en Meéxico, a través de la Cruz
Roja Mexicana, es factible.

Todos aquellos convenios y acuerdos internaciona-
les que no han emanado propiamente del Movimiento,
pero que contemplan la participacidn directa o indirecta
de la Cruz Roja Mexicana, son sometidos a la conside-
racién previa de ia institucion, con el fin de que sea
analizada la posibilidad de su vigencia en México de
conformidad con el articulo 133 Constitucional, toda
vez que este dispositivo establece que "... Las leyes
del Congreso de ta Unién que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma (la
Constitucién), celebrados y que se celebren por el Pre-
sidente de la Republica, con aprobacion del Senado,
serdn la Ley Suprema de toda la Unién". A parir del
momento en que esos acuerdos se conviertan en Ley,
Cruz Roja Mexicana estudiara las posibilidades de su
participacién, tomando en cuenta sus recursos huma-
nos y matariales, ademas de considerar la contingen-
cia de que sea llamada a participar. (Articulo 4o.,
Estatutos de Cruz Roja Mexicana en vigor).

IV. MARCO JURIDICO NACIONAL DE LA CRUZ ROJA MEXICANA

Cruz Roja Mexicana recibié el reconocimiente legal
del Gobierno Mexicano a través del Decreto Presiden-
cial del 21 de febrero de 1910, que le otorgd la calidad
de "“Institucidon de Utilidad Publica®.

Para reforzar su personalidad juridica, la Asamblea
Constitutiva correspondiente aprobé en 1911 los Esta-
tutos de la Institucion.

Con el Decreto Presidencial antes mencionado, su-
mado a las consideraciones Internacionales referidas
en el punto 11l de este mé&dulo, todas las actividades de
la Cruz Roja Mexicana tienen un valor legal, con los
correspondientes derechos y obligaciones que las fe-
yes le marquen.

En lo referente a los bienes raices indispensables
para su objeto inmediato o directamente destinados a
ella, sdlo podra tener y administrar aquellos “... que
tengdn por objeto el auxilio de los necesitados, la in-
vestigacion cientifica, la difusion de la ensefianza, la
ayuda reciproca de los asociados, o cualquier otro ob-
jeto licito...”, segun lo establece el articulo 27, Frace. Il
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos. De acuerdo con el articulo 2554 parrafo 3o., del
Cddigo Civil para el Distrito Federal, la Cruz Roja Mexi-
cana, a través de la personalidad de su Consejo Nacio-
nal de Directores, tiene todos los poderes y facultades
para efectuar actos de dominio, asi como para ejecutar
actos de administracion, en los términos del parrafo 20.
del mismo articulo. Asimismo, el Consejo Nacional de
Directores tendrd todos los poderes y facultades para
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la gestién de pleitos y cobranzas, de acuerdo con el
parrafo primaro del mismo articulo 2554 asi como para
otorgar y suscribir titulos de crédito, en los términos del
articulo 9 de la Ley General de Titulos y Operacionss
de Crédito y, en general, para ejercer, substituir y revo-
car todas las facultades y poderes necesarios, inclusi-
ve los que requieran clausula especial, dentro de lo
dispuesto por los estatutos y por la ley. {(Arts. 30., se-
gundo parrafo; y 300., fraccion VIII, de los Estatutos de
fa Cruz Roja Mexicana, en vigor).

Cruz Roja Mexicana, en su calidad de "Institucion
de Asistencia Privada y de Utilidad Publica”, se regird
por lo establecido en la Ley de Instituciones de Asis-
tencia Privada para el Distrito Federal, por conducto de
la Junta de Asistencia Privada, segun lo establecido en
el articulo 91 y demas aplicables del citado ordena-
miento.

En general, el articulo 20. de los Estatutos en vigor
establece el quehacer de la Cruz Roja Mexicana en
tiempo de paz, conflictos armados, tensiones y distur-
bios internos, de la siguiente manera:

1.- Mantener los Principios Fundamentales de la Cruz
Roja.

2.- Asumir en su oportunidad las tareas que le han sido
reconocidas por los Convenios de Ginebra y sus
Protocolos Adicionales.

3.- Actuar en su calidad de institucién neutral, especial-

mente en caso de guerra internacional o civil, o de
desordenes interiores, sirviendo como mediadora
en estos dos Ultimos casos.

Contribuir a la preparacion y desarrollo del personal
y material sanitario.

Difundir los principios humanitarios y aplicarlos para
aliviar en lo posible los sufrimientos de la humani-
dad.

Propugnar para gue se perfeccione el Derecho
Internacional Humanitario y, particularmente, la pro-
teccién civil.

Crear y mantener, dentro de sus posibilidades, los
servicios necesarios para el cumplimiento de sus
tareas.

En general, propender a mejorar la salud, prevenir
las enfermedades y aliviar los sufrimientos espiri-
tuales y corporales, desarrollando al efecto toda
accién humanitaria tendiente a estos fines, de
acuerdo con sus posibilidades, las leyes y demas
disposiciones legales vigentes en el pals.

La validez legal de la aplicacién de los Estatutos de
la Cruz Roja Mexicana se encuentra en el hecho de
haber sido "... aprobados en la Asamblea General Ex-
traordinaria celebrada el dia 24 de noviembre de 1965
y por ia H. Junta de Asistencia Privada para el Distrito
y Territorios Federales, en sesién celebrada el 13 de
enero de 1967, seglin oficic No. 226 de fecha 10 de
febrero de 1967, dirigldo al Patronato de la Cruz Roja
Mexicana por dicha dependencia®. (NOTA.- Tomado
de los Estatutos de la CRM en vigor).
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ORGANIGRAMA DE LA CRUZ ROJA

ASOCIADOS TITULARES
[ Y PATROCINADORES D ASAMBLEA GENERAL

16 ASOCIADOS
/ PATROCINADORES
. , 4 ASOGIADOS TITULARES
CONSEJO NACIONAL DE LAJSEDE GENTRAL
DE DIRECTORES 4 ASOCIADOS TITULARES
DE DELEGACIONES
i
PRESIDENTE DEL CONSEJO NACIONAL DE 1 PRESIDENTE
DIRECTORES 2 VICEPRESIDENTES
2 ASESORES DEL CONSEJO
EX PRESIDENTES
1 SECRETARIO
1 PROSECRETARIO
CONSEJEROS
. . j
DIRECCION NACIONAL COMITES NACIONALES
DE DELEGACIONES DIRECCION GENERAL @) }
? H
DELEGADOS ESTATALES “ CONSEJO DIRECTIVO LOCAL ——b  COORDINADORES ESTATALES
] i
| i
! I
! I
o _ PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO ,
LOCAL ‘
|
I
- |
COMITESLOCALES |}~ — — — — — — J
_____ SUPERVISION Y SISTEMA
ADMINISTRATIVO

== COORDINACION
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V. PRINCIPIOS PARA LA COLABORACION INTERINSTITUCIONAL

—

Bajo el principio de que Cruz Roja Mexicana debe
considerarse como auxiliar de los poderes publices, de
conformidad con el Convenio de Ginebra del 6 de julio
de 19086; con el decreto firmado por el Presidente de
los Estados Unidos Mexicanos el 21 de febrero de
1910; con el reconocimiento otorgado por el Comite In-
ternacional de la Cruz Roja; con los Estatutos de la
Liga de Sociedades de ia Cruz Roja y la Media Luna
Roja; y con la Ley de Instituciones de Asistencia
Privada para el Distrito y Territorios Federales vigente,
la "Cruz Roja Mexicana" es una institucion permanente
de asistencia privada y de interés publico.

Con tal calidad tiene capacidad para adquirir, enaje-
nar y gravar bienes muebles e inmuebles, y para adqgui-
rir, tener y administrar bienes de toda clase, en los
términos del articulo 27, fraccién lll, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pero sin ca-
racter preponderantemsnte lucrativo. Poses, en conse-
cuencia, plena personalidad juridica, con las facultades
y derechos que le otorgan el propio Decreto Presiden-
cial, la Constitucién General de la Republica, la autori-
zacion concedida por los Organismos internacionales
de la Cruz Roja y la Ley de instituciones de Asistencia
Privada para el Distrito y Territorios Federales, asi co-
mo de las demas facultades y derechos gque le conce-
da ia ley. (E! domicilio de la Cruz Roja Mexicana es la
Ciudad de México, D.F.)

En sus actividades humanitarias, (Principio Fun-
damental de Independencia y 4o0. Objetivo de los Es-
tatutos de CRM en vigor) puede acordar y coordinar con
las distintas dependencias del Gobierno Federal,
planes, proyectos y programas en lo referente a
desastres, conflictos armados, tensiones y disturbios
internos. Es asi como ha suscrito acuerdos previos con
diversos organismos gubernamentales, por ejemplo:

- Secretaria de la Defensa Nacional.- Convenio del
26 de septiembre de 1950, en revisidn. Anexos.

— Secretaria de Saiud.- A través de los acuerdos en
vigor en materia de salud; en particular, en lo refe-
rente a la donacidn de sangre, personai meédico, de
enfermeria, paramédico & instalaciones y equipo de
hospital.

R

~— Secretaria de Relaciones Exteriores.- Como con-
ducto oficial internacional para la institucién, en lo
referente a convenios y tratados internacionales.

— Secretaria de Educacion Publica.- Para difundir y
ensenar los Principios y la Filosofia del Movimiento
a todos los estudiantes del Sistema Educativo Na-
cional.

La vigencia de tales acuerdos y la de aquellos que
pudieran darse, se circunscriben en el tiempo y espa-
cio para el que fueron creados y suscritos, sin olvidar lo
mencionado en ¢l punto || de este mdédulo.

Sin embargo, y en relacion directa con las activida-
des en desastres naturales, Cruz Roja Mexicana uni-
camente establecerd, por disciplina institucional,
acuerdos de colaboracion y apoyo con el Gobierno Me-
xicano, a través del Consejo Nacional de Proteccién
Civil, derivado del Sistema Nacional de Proteccion Civil
a cargo de la Secretaria de Gobernacién, (anexo 4) de
conformidad con los principios y normas del Movimien-
to. En todos aquellos aspectos que en los términos de
dicho Sistema le sean solicitados o ella solicite, se po-
dré llegar a acordar la total o parcial aplicacion de la
Serie - 3000.

Cabe hacer referencia a lo establecido en el Diario
Oficiai de ia Federacion del martes 6 de Mayo de 1986,
en el cual se fijan, por Decreto Presidencial, las bases
para el establecimiento del Sistema Nacional de Pro-
teccién Civil y sus principales objetivos, enunciados en
su considerando y decreto que a la letra dicen:

{Pérrata No. 1 del Consideranda)

Que por Acuerdo de fecha 9 de octubre de 1985, se
cred el Comité de Prevencion de Seguridad Civil, para
que en el marco del Sisterna Nacional de Planeacién
Democratica, auxiliara a la Comisién Nacional de
Reconstruccion como drgano encargado de estudiar y
proponer todas las acciones relativas a la seguridad,
participacidon y coordinacion de la accidn ciudadana, en
caso de desastre.
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{Parrafo No. 5 del Considerando)

Que es deber primordial del Estado proteger la vida,
la libertad y los bienes materiales de los ciudadanos y
mantener en permanente estado de operacién las fun-
ciones esenciales de 1a sociedad, para lo cual es indis-
pensable establecer los sistemas y programas que
permitan su cumplimiento; que el Sistema Nacional de
Proteccién Civil es un instrumente eficaz para el logro
de la conservacion por cada mexicano, de su integridad
fisica, posesiones y derechos, mediante un conjunto
organizado y sistematico de estructuras y acciones que
realicen los sectores publicos, social y privado para
prevenir, controlar o disminuir los dafos que pueden
ocasionar los desastres que la sociedad mexicana deba
afrontar en sl futuro.

Que las bases para el establecimiento del Sistema
Nacional de Proteccién Civil y el Programa que contie-
ne requieren que la Administracién Publica Federal
realice acciones tendientes a lograr la proteccion civil
de la sociedad mexicana y que dichas acciones se re-
alicen en forma cocrdinada con los gobiernos de los
estados, y a traves de éstos con los municipios, y con-
templan la promocidn de acciones concertadas con los
sectoras social y privado, para el pronto establecimien-
to del Sistema Nacional de Proteccién Cuvil.

Articule Tercero del Becreto

Corresponde a la Secretaria de Gobernacién la
coordinacién de las acciones que en el ambito de ia
Administracién Publica Federal deban realizarse para
la adecuada y oportuna integracién del Sistema
Nacional de Proteccion Civil y su funcionamiento.

Articulo Sexto del Decreto

La Secretaria de Gobernacion inducira las acciones de
los sectores social y privado en materia de proteccién

civil. Para ello aplicara los instrumentos de politica que
sean de su compelencia, de acuerdo con los objetivos
y metas previstos en e Sistema y en el Programa, y en
congruencia con lo sefialado en el Plan Nacional de
Desarrollo.

Al igual que en la colaboracion y apoyo con el Go-
bierno Mexicano, Cruz Roja Mexicana podra acordar
con instituciones privadas, nacionales o internaciona-
les, acciones de proteccién, asistencia y socorro para
desastres, conflictos armados, tensiones y disturbios
internos, siempre de conformidad con los principios y
normas del Movimiento Internacional de la Cruz Roja y
de la Media Luna Roja, y considerar asi la aplicacién
total o parcial de la Serie 3000.

Cruz Roja Mexicana, en su caracter de auxiliar de
los poderes publicos, debera establecer una coordina-
cién permanente con el Sistema Nacional de Protec-
cion Civil en sus tres niveles: nacional, estatal y
municipal. Mantendra comunicacion tanto en el aspec-
to operativo en casos de desastre, como para el inter-
cambio de experiencias y programas conjuntos. Para
tal efecto se establece el siguiente procedimiento:

Para el Sistema Nacional de Proteccidn Civil, de-
pendiente de la Secretaria de Gobernacién, sera a tra-
vés del Comité Nacional de Desastres. En sus tres
niveles: nacional, estatal y municipal, sera a través del
Presidente del Comité Local de ia Delegacion del lugar
y, en caso de no existir, sera el Presidente de la Dele-
gacion en quien recaiga esta coordinacidn.

De las actuaciones y acuerdos que se tomen se de-
bera informar al Presidente de la Delegacidn, a la Di-
reccién de Delegaciones y al Comité Nacional de
Desastres, en su caracter de coordinador nacional ante
el Sistema de Proteccion Civil; y éste, a su vez, debera
informar al Consejo Nacional de Directores, para su su-
perior conocimiento.
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ANEXOS
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ANEXO 1

DECRETO PRESIDENCIAL DEL 21 DE FEBRERO DE 1910
SECRETARIA DE GUERRA Y MARINA

Secretaria de Estado y Ministerio de Guerra y Mari-
na.- México.- Departamento de Estado Mayor.- Decre-

to Num. 401.

El Ciudadanc Presidente de la Repiblica se ha ser-
vido dirigirme el decreto que sigue:

"PORFIRIO DIAZ, Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que en uso de las facultades concedidas al
Ejecutivo por el Congreso de la Unién por decreto de
14 de diciembre de 1909, para reformar las Ordenanzas
Militares y Navales y las leyes que les son anexas, asi
como para introducir los cambios y modificaciones que
creyese conveniente, en la organizacién y diversos
servicios del Ejército y Armada Nacionales de nueva
creacion en la Republica, que lleva el titulo "La Cruz
Roja Mexicana" ha cumplido con las prescripciones que
determina el titulo |11, articulo 113 del Reglamento para
el Servicio de Sanidad en campaiia, he tenido a bien
decretar o siguiente:

Articulo Primero.-Queda reconocida como institucién
de utilidad pudblica Ja Sociedad intitulada "La Cruz Roja
Mexicana" y se autoriza a sus miembros para organizar
los servicios que deba prestar a! Ejército en tiempo de
campanfa, en la forma y con Ias atribuciones siguientes,
gue se detallan en este decreto.

Articulo Segundo.-Para el socorro de los heridos y
enfermos en campana, la mision esencial de "La Cruz
Roja Mexicana" sera:

I. Crear, tanto en las Plazas fuertes como en las
abiertas y, en general, en todas las localidades que
designen la Secretarla de Guerra y Marina o los
Generales en Jofe de los Cuerpos de Ejército en
campana, Hospitales auxiliares, destinados a reci-
bir a los heridos y enfermos del Ejército, que por

falta de cama no puedan ser atendidos en los
hospitales militares.

Il. Prestar su ayuda en todo lo relativo al servicio de
los Hospitales de retaguardia.

lll. Hacer llegar a los destinos que sefale la Secretaria
de Guerra y Marina, los donativos que recoja para
beneficio de los heridos y enfermos militares. Pre-
parar las diversas especies de socorros, que tanto
los militares como los marinos, puedan recibir en
campaiia; reclutar, organizar e instruir un personal
capaz de prestar sus servicios en los hospitales y
ambulancias en tiempo de guerra y reunir el material
necesario, para su buen funcionamiento, principal-
mente en articulos de curacién.

IV. Suplir o auxiliar al personhal de los Hospitales y
ambulancias especiales de campania, que se esta-
blezcan para el tratamiento y asistencia de los
enhfermos atacados de males contagiosos.

V. Cuidar de los heridos y enfermos que estén incapa-
citados para marchar, en caso de avance de las
tropas.

VL. Prestar su concurso para el servicio de evacuacion,
proporcionando a las ambulancias, carruajes y lite-
ras para el transporte y sustituir en parte, a las
escoltas sanitarias de los convoyes y preparar en
las estaciones evacuacién y las intermedias que
hayan sido designadas, alimentos y socorros medi-
cos para los heridos y enfermos.

.Las Sociedades de Socorro quedan obligadas a
hacer por su cuenta la inhumacién de los militares
taliecidos en sus hospitales o ambulancias.

VIll. Todos los miembros que constituyen las
Sociedades de Soccorro tendran la obligacién de
llevar en campana el brazal de neutralidad
prevenido en el articulo 7o. de la Convencién de
Ginebra de 1864, ampliada y perfeccionada por la
celebrada el 11 de junio de 1906. Estos brazales
deberan estar marcados con el sello de los Jefes
del Servicio Sanitario de las divisiones, quiénes les
dardn un nimero de orden. Igualmente llevaran
una tarjeta de identificacion con su nombre y el

Vi
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mismo ndmerc de orden del brazal, y estara fir-
mada por el propio Jefe, y tendrdn la obligacion de
presentaria, siempre que sean requeridos para
ello,

Articulo Tercero.-Para pertenecer a las Sociedades
de Socorro para los enfermos y heridos en campana,
es necesario ser maxicano por nacimisnto o por natu-
ralizacion.

Articulo Cuarto.-El perscnal de las Sociedades de So-
corro empleado en camparnia, deberi llevar un uniforme,
que serd designado por cada una de ellas previa la
aprobacién de la Secretaria de Guerra,

Articulo Quinto.-El Reglamento del Servicio de Sani-
dad en campana detarminara las reglas a que deberan

sujetarse las Sociedades de Socorro en tiempo de
guerra.

Por tanto, mandoe se imprima, publique, circule y se
le dé el debido cumplimiento.

Dado en e] Palacio del Poder Ejecutivo Federal, en
México, a veintiuno de febrero de mil novecientos
diez.- PORFIRIO DIAZ.- Al C. General de Division Ma-
nuel Gonzalez Cosio, Secretario de Estado y del Des-
pacho de Guerra y Marina.- Presenta”.

Y lo comunico a usted para su conocimiento y efec-
fos.

Libertad y Constitucion. México, 21 de febrero de 1910,
G. COSI0.
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ANEXO 2

CONVENIO DE 1950 ENTRE CRUZ ROJA MEXICANA
Y LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL

LA SECRETARIA DE LA DEFENSA NA-
CIONAL Y LA ASOCIACION MEXICANA DE
LA CRUZ ROJA, DE MUTUO ACUERDO, Y A
FIN DE ESTABLECER UNA NORMA A SUS
RELACIONES EN TIEMPO DE PAZ, CELE-
BRAN EL PRESENTE CONTRATO:

l.- Entiempo de guerra, las relaciones entre la Secre-
taria de la Defensa Nacional y la Asociacién Mexi-
cana de la Cruz Roja se rigen por lo estatuido en
tratados internacionales de los cuales es signataria
la Republica Mexicana y por las demds leyes.y
disposiciones relativas vigentes en el pais.

Il.- Entiempo de paz, las relaciones entre ambos orga-
nismos tisnden, por el presente convenio, a prepa-
rar desde diversos puntos de vista, la comunidad de
trabajo y su funcionamiento eficiente para el tiempo
de guerra.

Hl.- Para los fines de este Convenio, 1a Secretaria de la
Defensa Nacional le da su reconocimiento oficial al
personal de la Cruz Roja reconociendo como "So-
cios del Servicio de Emergencia®, excluyendo a los
considerados simplemente "Socios Patrocinado-
res” de la misma, de acuerdo con las especificacio-
nes siguientes:

A) Son Socios del Servicio de Emergencia de la Aso-
ciacién Mexicana de la Cruz Roja, todas aquellas
personas que se comprometen moralmente ante
ella, a prestar su contingente de trabajo personal
ante cualquier llamado que les haga dicha Institu-
cién, para el servicio parmanente en ciudades, ca-
rreteras, campos, etc., o para el servicio
excepeional en casos de calamidades piblicas.

B) Se consideran "Socios Patrocinadores de la Aso-
ciacion Mexicana de la Cruz Roja" a todas aquellas
perscnas que se inscriban en ella como colabora-
doras en el aspecto econdmico por lapsos limitados
o indefinidos. Los componentes de esté grupo po-
drén, a voluntad propia, prestar colaboracién activa

en los servicios de emergencia, sin pertenecer
permanenteamente en ese grupo y sin que adquie-
ran por ello personalidad oficial ante la Secretaria
de la Defensa Nacional.

IV.- Los Socios del Servicio de Emergencia de la Aso-
ciacién Mexicana de la Cruz Roja, son los Unicos
autorizados para usar el uniforme de la Asociacién.
El tipo de este uniforme sera motivo de reglamen-
tacion especial, de acuerdo con la propia Secreta-
rfa de la Defensa Nacional.

V.- Cada Socio del Servicio de Emergencia recibird de
la Asociacién una credencial y un brazal, los cuales
deberan ser debidamente registrados y autoriza-
dos por la Secrstaria de la Defensa Nacional, a
través de la Direccion de Sanidad Militar.

Vi.- La Secretaria de la Defensa Nacional, a solicitud
de la Asociacién, podrd comisionar al personal
necesario para las misiones de instructores o con-
ferencistas sobre materias militares o médico-mili-
tares ante la misma, en aguellos casos en que sea,
a su juicio, necesario o factible. Igualments, podrd
dar facilidades para el desarrollo de dicha instruc-
cidn en maniobras diversas,

Vll.-La Secretaria de la Defensa Nacional, por sl y
siempre que lo juzgue conveniente, podra nombrar
inspectores para supervisar y vigilar la aplicacién
de los programas de instruccién para los miembros
de los servicios de emergencia.

Vill.-En caso de catéstrofe o emergencias en las cuates
la Secretaria de la Defensa Nacional participe en
cualquier forma, la Asociacién Mexicana de la Cruz
Roja podra ser llamada por aquélla o actuaré de su
motu propio, para que en ambos casos solicite las
instrucciones al Jafe Militar encomendado del ser-
vicio,

IX.- La Secretaria de la Defensa Nacional y todas las
dependencias en el pals ayudarén y darén su apo-
yo, dentro de sus posibilidades, a la Asociacién
Mexicana de la Cruz Roja en el desempefio de sus
servicios de emergencia.

X.- La Asociacién Mexicana de la Cruz Roja proporcio-
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nar4 a la Secretaria de la Defensa Nacional, siem-
pre que ésta lo requiera, todos los datos sobre
organizacion, personal, materiales, establecimien-
to y funcionamientos necesarios para los planes de
movilizacién.

XI.- La Asociacién Mexicana de la Cruz Roja dentro de
sus posibilidades econémicas, de personal y equi-
po, para el Ejército, dara los siguientes servicios
técnicos.

A) Médicos Sociales en los Hospitales y Enfermeria
que lo soliciten.

P} De Asistencia Médico-Quirtirgica de Emergencia ai
personal militar en los lugares en los que no haya
formacién sanitaria militar y siempre a solicitud mi-
litar o médico militar respectiva.

C) De auxilio o emergencia, en todos los demas casos
en ics que el ejército los requiera o solicite.

D) De asistencia médico-quirdrgica de esfuerzo para
las formaciones sanitarias militares que lo requieran
de urgencia y lo soliciten,

TRANSITORIOS

1.- Todas las credenciales y brazales actualmente en
uso por los Socios de la Cruz Roja Mexicana, per-
deran valor y deberan ser recogidos al entrar en
vigor el presente convenio, substituyéndose por
aquellos autorizados por la Secretaria de |la Defensa
Nacicnal.

2.- Tanto la Secretaria de la Defensa Nacional como la
Asociacién Mexicana de la Cruz Roja, darén entre
su personal toda la publicacién necesaria al presen-
te Convenio y vigilaran su debido cumplimiento.

Se suscribe este Convenic por las partes interesa-
das por quintuplicado, en la fecha en que comienza a
surtir sus efectos, el dia veintiséis de septiembre de mil
novecientos cincuenta.

El General Brigadier M.C. Director de Sanidad Mili-
tar, Ignacio Landero Ramirez (122933).- El Presidents
de la Asociacién Mexicana de la Cruz Roja, Lic. Alejan-
dro Quijanoc. Aprobado.- El General de Divisidn, Secre-
tario encargado del despacho de la Defensa Nacional.-
Gilberto R. Limén.
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ANEXO 3

DECRETO DEL 11 DE MAYO DE 1990
PODER EJECUTIVO
SECRETARIA DE GOBERNACION

L - . -~ |

DECRETO Por el que se crea el Consejo Nacional de
Proteccién Civil, como Organo consultive de coordina-
cién de acciones y de participacién social en la planea-
cion de la proteccién Civil.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que di-
ce: Estados Unidos Mexicanos. Presidencia de la Re-
publica.

CARLOS SALINAS DE GORTARI, Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, en
uso de la facultad que me concede el articulo 89 frac-
cion |, de ja Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y con fundamento en lo dispuesto por los
articulos So. y 21 de’la Ley Organica de la Administra-
cion Publica Federal; 4o., 19, 33 y 37 de la Ley de Pla-
neacion y 3o., fraccién Xlll, de la Ley General de
Poblacién vy,

CONSIDERANDO

Que por Decreto del Ejecutivo Federal, publicado en
el Diario Oficial de la Federacién el dia 6 de mayo de
1986, fueron aprobadas las Bases para el es-
tablecimiento del Sistema Nacional de Proteccién Civil,
cuyo objetivo bésico es proteger a la persona y a la
sociedad ante la eventualidad de un desastre
provocado por agentes naturales o humanos, a través
de acciones que eliminen la pérdida de vidas humanas,
la destruccién de blenes materiales y el dafio a la
naturaleza, asi como la interrupcion de las funciones
esenciales de la sociedad.

Que las Bases para ol establecimiento de! Sistema
Nacional de Proteccién Civil, preven la creacién de un
Consejo Nacional que concurra a elevar la capacidad
del Estado y de la sociedad para hacer frente, con
oportunidad y eficacia, 0 desastres cuyos efectos reba-
sen las posibilidades de respuesta local y regional;

Que en gjercido de su soberania, y de conformidad
con dichas Bases los Ejecutivos de las Entidades Fe-
derativas, han creado los correspondientes Consejos y
Unidos Estatales de Proteccion Civil, respectivamente,
como dérgano consecutivo decisorio y operativos del
Sistema Nacional de Proteccion Civil. Asimismo, el De-
partamento del Distrito Federal ha establecido las es-
tructuras de proteccidn civil respectivas;

Que existiendo ya una estructura normativa de pro-
teccidn civil a nivel federal, en el &mbito de responsabi-
lidad de la Secretarfa de Gobernacidn, a través de la
Subsecretaria de Proteccién Civil y de prevencién y
Readaptacién Social, de la Direccién General de Pro-
teccion Civil y del Centro Nacional de Desastres (CE-
NAPRED), es inaplazable atender la necesidad
correlativa de disponer de una instancia consultiva a
nivel nacional en la materia, con funciones de coordi-
nacion y concertacion, que permita unificar criterios pa-
ra la accion en el ramo de la proteccién civil, entre las
dependencias y entidades de la Administracién Publica
Federal y Estatal, y entre éstas y las organizaciones y
personas de los sectores social y privado;

Que para alcanzar los objetivos del Sistema Nacional
de Proteccion Civil, resulta asimismo fundamental con-
tar con la suma de esfuerzos coordinados y correspon-
sales de los tres niveles de Gobierno, en concertacion
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con los sectores social y privado, mediante un programa
de accién que deriva da una operacién articulada y
confiable del Sistema, asi como en la creacién y fun-
damento de una cultura de proteccién civil, para poder
dar respuesta a las necesidades de seguridad de la
poblacidn, objeto principal de las acciones de
proteccion civil, ha tenido a bien expedir el siguiente

DECRETO

Articulo Primero.-Se crea el Consejo Nacional de Pro-
teccién Civil, como érgano consultive de coordinacién
de acciones y de participacién social en ia planeacién
de la proteccién civil,

Articulo Segundo.-El Consejo Nacional de Proteccion
Civil, tendra las siguientes facultades:

. Fungir como el érgano de consulta y de coordina-
cién de acciones del Gobierno Federal para inte-
grar, coordinar, conceriar @ inducir las actividades
de los diversos participantes e interesados en la
materia, a fin de garantizar los cbjetivos de! Sistema
Nacional de Proteccion Civil.

ll. Fomentar la participacion activa y responsable de
todos los sectores de la sociedad mexicana, en la
formulacidn y ejecucion de los programas destina-
dos a satisfacer las necesidades preventivas de
proteccién civil de la poblacién del pals;

HI. Constituirse en sesidn permanente ante la concu-
rrencia de un desastre, para tomar las determina-
ciones que procedan, a fin de garantizar el auxilio a
la poblacion afectada y su adecuada recuperacion;

IV. Convocar, coordinar y armonizar, con pleno respsto
a sus respectivas soberanias, |a participacién de las
entidades federativas y, a través de éstas, de los
municipios y de los diversos grupos sociales loca-
les, en la definicién ¥ ejecucién de las acciones que
se convenga realizar en materia de proteccién civil;

V. Establecer por conducto de la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores, {os criterios para el cumplimiento
de los acuerdos internacionales en materia de pro-
taccién civil, asl comeo las modalidades de coopera-
cién con otros palses;

V1. Promover el estudio, la investigacién vy la capacita-
¢ién en materia de proteccién civil, identificando sus
problemas y tendencias, y proponiendo las normas
y programas que permitan su solucién, asi como ia
ampliacién del conocimiento sobre los elementos
bésicos del Sistema y el fortalecimiento de su es-
tructura a través del Centro Nacional de Prevencién
de Desastres, y

VIl. Las demads, afines a éstas, que la encomiende el
Titular del Ejecutivo Federal.

Articulo Tercero.-El Consejo estara encabezado por
el Presidente de la Republica. El Secretario de Gober-
nacién serd el Secretario Ejecutivo del mismo.

El Conssjo contara asimismo con un Secretario Técnico
que serd el Subsecretario de Proteccién Civil y de
Prevencion y Readaptacién Social de la Secretaria de
Gobernacién

Articulo Cuarto.-El Consejo Nacional de Proteccién
Civil estara integrado por las Titulares de las Secreta-
tlas de Gobernacién, de Relaciones Exteriores, de ia
Defensa Nacional, de Marina, de Programacién y Pre-
supuesto, de Energla, Minas e Industrias Paraestatal,
de Comunicaciones y Transportes, de Desarrollo Urba-
noy Ecologla, de Salud y del Departamento del Distrito
Federal.

Actuaran en calidad de suplentes los Subsecretarios
que designen los Titulares y, en el caso del Departa-
mento del Distrito Federal, e! Secretario General de
Gobierno.

Asimismo, se invitard a participar en el Consejo a ios
representantes de los organismos, entidades y agrupa-
ciones publicos, privados y voluntarios, asi como de los
sectores académicos y profesional, y de los medios del
Poder Ejecutivo Federal por conducto del Secretario de
Gobsernacién.

Articulo Quinto.-El Consejo Nacional de Proteccién
Civil sancionaré ordinariamente en pleno, por lo menos
dos veces al afic, y extraordinarlamente, cuando sea
convocado per el Presidente de la Republica.

Articulo Sexto.-Corresponde al Secretario Ejecutivo.

I Porinstrucciones del Ejecutivo Federal, presidir las
sesiones del Consejo.

Il. Presentar a la consideracién del Consejo Nacional,
el proyecto del Programa de Proteccién Civil,

lIl. Hacer piblica, cuando proceda, la Declaratoria for-
mal de Emergencia formulada por el Ejecutivo Fe-
deral, convocado al Consejo o sesion permanents,
instalando sin demora al Centro Nacional de Ope-
raciones, y coordinando el desarrollo de los trabajos
correspondientes, y
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IV. Coordinar la ejecucién del Programa Nacional de
Proteccion Civil en los distintos &mbitos de la Admi-
nistracidén Publica Fedsral y promover las acciones
que se requieran con los Poderes Legislativo y
Judicial, asi como con las autoridades estatales y
del Distrite Federal, y con las organizaciones volun-
tarias privadas y sociales.

Articulo Séptimo.- Corresponde al Secretario Técni-
co:

li. Elaborary somster ala consideracion del Secretario
Ejecutivo, el proyecto de calendario de sesiones del
Consejo;

ill. Formular la orden del dia de cada sesién y some-
terla a la consideracién del Sacretario Ejecutivo;

IV. Convocar por escrito a los miembros del Consejo a
indicacién del Secretario Ejecutivo, para la celabra-
cion de sesiones; '

V. Coordinar la realizacién de los trabajos especificos
que determine el Consejo y,

VI. Las demds funciones gue le sean encomendadas
por &l Secretario Ejecutivo.

Articulo Octavo.-Los Titulares de las dependencias
que integran al Consejo, dispondran o conducente a
afecto de que las mismas presten la debida y adecuada
colaboracién, en el en el cumplimiento de los acuerdos
del Consejo, para la prevencién y auxilio a ia poblacién
civil en caso de desastre.

Articulo Noveno.-La Secretaria de Gobernacién pres-
tara ol apoyo administrativo que requiera el Consejo,
para el desempeiio de sus funciones.

TRANSITORIOS

PRIMERO .- El presente Decreto entrard en vigor el dia
siguiente de su publicacién en el Diario Oficial de la
Federacidn.

SEGUNDO.- La Secretaria Ejecutiva dispondra lo
necesario a efecto de qus, en un plazo no mayor de
seis meses, a partir de esta fecha, se presente a la
aprobacién del Consejo, el proyecto de Programa
Nacional de Proteccion Civil 1980-1994,

TERCERO.- La Secretaria de Gobernacién, en
coordinacién con los gobiernos de las Entidades
Federativas y el Departamento del Distrito Federal,
pondra en marcha el Programa de Accién Inmediata
1990.

Dado en la Residencia del Poder Ejecutivo Fede-
ral, en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los
diez dias del mes de mayor de mil novecientos no-
venta.- Carlos Salinas de Gortari.- Rubrica.- El Se-
cretario de Gobernacién, Fernando Gutiérrez
Barrios.- Rubrica.- El Secretario de Relaciones Ex-
tariores, Fernando Solana Morales.- Rubrica.- E|
Secretario de la Defensa Nacional, Antonio Riviello
Bazan.- Rubrica.- El Secretario de Marina, Mauricio
Schleske Sanchez.- Riibrica.- Por ausencia del Se-
cretario de Programacion y Presupuesto, el Subse-
cretario de Planeacion dei Desarrollo y Control
Presupuestal, Pascual Garcia Alba y Duiiate.- Ru-
brica.- E! Secretario.
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ANEXO 4-A

SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL
ORGANIZACION DE AUXILIO EN DESASTRES A NIVEL NACIONAL

C. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

L

SECRETARIA DE GOBERNACION
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL
SECRETARIA DE MARINA

CENTRO DE
OPERAGIONES
DIRECCION GENERAL DE
PROTECCION CIVIL
PERSONAL DE ORGANISMOS DE
APOYO APQYO CAM
FUERZAS
OPERACIONALES
| | HE 1
SECRETARIAS DE ESTADO ESTADOS Y CUERPOS DE ORGANIZACIONES
Y PARAESTATALES MUNICIFIOS EMERGENCIA SOCIALES Y PRIVADAS
MEDICOS POLICIA POLICIA . CRUZROJA
ASISTENCIA RESCATE Y SALVAMENTO MEDICOS NINOS EXPLORADORES
INGENIEROS MEDICOS INGENIEROS GRUPOS VOLUNTARIOS
COMUNICACIONES ASISTENCIA COMUNICACIONES
TRANSPORTE MEDIOS DE TRANSPORTE TRANSPORTE
ABASTO AYUDA TECNICA
RESCATE Y SALVAMENTO

A corto plazo serd estructurada una nueva Direccién General, pero en principio se tratard de una coordinacién constituida
por funcionarios ya existentes.
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ANEXO 4-B
SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL.
QORGANIZACION DE AUXILIO
EN DESASTRES ANIVELESTATAL
GOBIERNOG FEDERAL
GOBERNADOR
DEL ESTADO
CONSEJO ESTATAL
JEFATURA DE
OPERACIONES ALARMA
COMUNICACION
DE PROTECCION EST. POLICIA
CIVIL
PERSONAL DE APOYO
FUERZAS
OPERACIONALES
| ESTADOS Y ORGANI s
MUNICIPIOS CUERPOS DE EMERGENCIA ,,H,VADASZ&g:,%'fAELES
POUCIA POLIGIA AUXILIAR
nescATE T SaL e Ecos —
NIRNOS EXPLORADORES
ASISTENCIA COMUNICACION OTROS GRUFGS s
MEDIOS DE TRANSPORTE TRANSPORTE pALMS A Gtdrds
AYUDA TECNICA ABASTO oL 0s
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ANEXO 4-C
SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL
ORGANIZACION DE AUXILIO A NIVEL MUNICIPAL

GOBIERNO FEDERAL
GOBIERNO ESTATAL PRESIDENTE MUNICIPAL
CONSEJO MUNICIPAL
FUNCIONARIO RESPONSABLE
UNIDAD MUNICIPAL DE PROTECCION CIVIL
MENSAJES
COMUNICACION
MEDICOS
EST. POLICIACA HOSPITALES
SERVICIOS PUBLICOS ORGANIZACION DE PROTECCION ORGANIZACIONES PRIVADAS

ORDEN SERVICIOS DE RESCATE Y Y SOCIALES

POLICIA SALVAMENTO CRUZ ROJA
SERVICIO MEDICO BRIGADA CONTRA INCENDIOS PRIMEROS AUXILIOS

AMBULANCIAS UNIDADES ENTRENADAS Y GRUPOS DE ALARMA

MEDICOS-ENFERMERAS EQUIPADAS GRUPOS DE TRATAMIENTO
SERVICIOS PUBLICOS ASOCIACIONES

OBRAS PUBLICAS FEMENINAS

OBRAS HIDRAULICAS SERVICIO MEDICO

PLANTAS DE ENERGIA CUIDADOS

ELECTRICA MATERIALES

GAS ASISTENCIA A INVALIDOS
SERVICIOS DE TRANSPORTE NINOS EXPLORADORES Y

PERSONAS Y MATERIAL OTROS
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ANEXOQO 4-D
SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL
ORGANIZACION DE LOS GRUPQCS VOLUNTARIOS
EN CASOS DE DESASTRE
DIRECCION CUERPOS
g:gfgé‘élgﬁ VOLUNTARIOS
CIIL NACIONALES
SANIDAD RESCATE ,_&;g}'go TRANSPORTE TRANSMISIONES
DIRECCION CUERPOS
GENERAL DE VOLUNTARIOS
PROTECCION ESTATALES
CIVIL
SANIDAD RESCATE ch‘epg}(féo TRANSPORTE TRANSMISIONES
DIRECCION
CUERPOS
gggﬁg&gﬁ VOLUNTARIOS
CIVIL MUNICIPALES
SANIDAD RESCATE APOYO TRANSPORTE TRANSMISIONES

LOGISTICO
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DIRECCION
GENERAL DE

ANEXO 4-E

CUERPOS

PROTECCION

CIVIL

VOLUNTARIADO
NACIONAL

SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL
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El presente Manual Normativo y Operativo de Socorros para casos de
Desastres de la Cruz Roja Mexicana Serie 3000 fue aprobado por el
Consejo Nacional de Directores segun Acta No. 256 de fecha 28 de marzo de
1990 y serd, por tanto, de observancia general para todas las Delegaciones de
Cruz Roja Mexicana establecidas y por establecer.

Para que este documento no pierda actualidad, debera ser revisado cada
dos anos por un Comité nombrado por acuerdo del Consejo Nacional y
coordinado por el Comité Nacional de Desastres.

Si antes de los dos anos de su revision ordinaria se ve la necesidad de
incorporar nuevas técnicas o procedimientos, se podra convocar al Comité de
Revisién por peticion del Comité Nacional de Desastres. Este Comité enterara
al Consejo Nacional de Directores sobre lo anterior.

Los acuerdos que se tomen y los cambios que sugiera el Comité de
Revisién al Consejo Nacional de Directores después de aprobarse, deberan
de ser enviados a todas las Delegaciones de Cruz Roja Mexicana en la
Republica para su debida observancia.

Este Manual entra en vigor a nivel Nacional a partir del dia 8 de mayo de
1991.

Sr. Don José Barroso Chavez Cdte. Gral. Alejandro Gémez de la Llata
Presidente del Consejo Nacional Consejero Nacional y Presidente
de Directores del Comité Nacional de Desastres.
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"Prevenir y aliviar el sufrimiento de los hombres en
todas las circunstancias”, conforme al Principio Fun-
damental de Humanidad, ha sido, desde la fundacién
misma de Cruz Roja Mexicana, una premisa que se ha
reflejado a través de sus mulltiples y variados programas
asistenciales que han conformado su mistica de ser-
vicios que tanto lo caracteriza.

El mejoramiento constante y permanente de todos sus
rubros le han permitido, desde 1910, proporcionar en el
momento oportuno la ayuda necesana que la
ciudadania e ha ayuda necesaria ha requerido en todo
el territorio nacional. El trabajo de todos sus voluntarios
ha estado presente tanto en la vida diaria de las
ciudades, como en los desastres y emergencias de gran
envergadura que se han abatido sobre nuestro pais, los
cuales han provocado pérdidas humanas en numero
considerable. Nuestro trabajo en estas situaciones con-
flictivas nos ha dejado una experiencia enriquecedora,
que ha sido retomada y puesta en practica en sucesivos
servicios siempre cona al intencion de ser cada vez
mejores y mas eficaces

En razén de ello, Cruz Roja Mexicana ha preparado el
presente PROGRAMA NACIONAL NORMATIVO Y
OPERATIVO DE SOCORROS PARA CASOS DE
DESASTRE, SERIE - 3000,

Para efectos de la Serle - 3000, se entiende por
"desastre” aquellla "situacion de emergencia que, en
muchos casos, altera sUbitamente todas las con-
diciones de la vida cotidiana, sumiendo a la poblacion
en el desamparo, poniéndola en la necesidad de recibir
auxilio, alimentos, prendas de vestir, albergues, asis-
tencia meédico - social y otras formas de ayuda, para
atender las diversas necesidades de la vida".

E! programa retoma, de nuestra historia y experincia, o
mejor de Ia Institucidn y Io plasma en este documento
normativo tendiente, precisamente, a regular el
quehacer de Cruz Roja Mexicana en casos de desastre,
conflictos armados, tensiones y disturbios internos

La Serie - 3000 esta estructurada en cinco areas
basicas: Administracién, Servicios de Emergencia, Ser-
vicios de Salud, Apoyo y Trabajo Comunitario y
Capacitacién. Estas areas, a su vez, han sido divididas

en 23 Mddulos, cada uno de los cuales, en lo particular,
define ias actividades especfficas desarrollar en las
situaciones mencionadas en el parrafo anterior.

Con la entrada en vigor de este programa seran
derogados todos aquellos programas, manuales y
demas disposiciones que venian normando o regulando
el quehacer de Cruz Roja Mexicana en materia de
socorros Con esta reglamentacion se llega a la
necesaria unificacion de criterios, procedimientos y
operativos 1déneos con el fin de poder trabajar conjun-
tamente con una misma perspectiva, con iguales prin-
cipios y con una idea comun y basica que es,
precisamente, el establiecimiento de los mecanismos
homogéneos y estandarnzados para lograr un trabajo
organizado. En general, se pretende alcanzar la optima
utilizacién de los recursos humanos y materiales de
nuestra Institucion.

Una de las caracteristicas mas relevantes de este
Programa Normativo es el hecho de que contempla la
activa participacion de todos y cada uno de los
miembros que integran Cruz Roja Mexicana; los volun-
tarios, a través de sus respectivos Comités y
Delegaciones; el personal administrativo, por un con-
ducto de las areas en que se entran trabajando Todos
tlenemos una participacion activa e importante en la
aplicacién de este Programa. Todos debemos colaborar
positivamente para lograr su aplicacion, con respon-
sabilidad, con absoluta disposicién en el momento que
8@ requiera, dando como siempre, lo mejor de cada uno
de nosotros.

Por otra parte, los cambios sociales, culturaies y
econémicos, as/ como los constantes avances
tecnolégicos, seran tomados en cuenta a fin de que, en
su oportunidad, la Serie - 3000 sea adaptada a tales
innovaciones.,

De esta manera, dicho documento se encontrara
siempre actualizado y estara de acuerdo y "al sia" con
las necesidades que vayan surgiendo La introduccion
de esoso ajustes y modificaciones serd hecha, en todo
momento, en razén de la misma base sobre la cual la
Serie - 3000 ha sido concebida, sin distersionar su
esencia ni los mecanismos operativos ya establecidos.
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Finalmente, la capacitacion delpersonal, en los diversos
niveles operativos, sera un factor prepoderante. Todos
los colaboradores de Cruz Roja Mexicana, inde-
pendientemente del Comité o drea en gue prasten sus
servicios, deberén estar al tanto del contenido de este
Programa Normativo, en virtud de que, como ya se
indicé, todos tendremos una imporiante respon-
sabiidad en casos de desastre, conflictos armados,

tensiones y disturbios internos Este es el camino que
nos permitira continuar correspondiendo a la confianza
que la ciudadania ha depositado en nuestra Institucion;
esto es; dando satisfaccidn alas esperanzas de todas
aquellas personas que demandan ayuda y que esperan
de Cruz Roja Mexicana el gesto humanitario para
remediar sus necesidades.



