EDUCACION Y PREVENCION DE DESASTRES

CAPITULO SEPTIMO

Iniciativas en materia de educacion sobre

riesgos y desastres en América Latina

Para ilustrar la preocupacion existente en la actualidad sobre este tema, y vi-
sualizar algunas tendencias que predominan en su abordaje, sera de utili-

dad considerar algunos hitos de importancia en el dmbito latinoamericano.
Algunos antecedentes de importancia a nivel regional®’

A continuacidn se resefian algunos acontecimientos relevantes para el desa-
rrollo regional de la educacion en prevencion de desastres. No se pretende
hacer un improbable listado completo, sino tan sélo mostrar el tipo de ini-

ciativas que son materia de reflexion obligada en este campo.
* La Coordinacion Centroamericana de Educacién y Cultura (CCEC)

Ante la desaparicion del Consejo Cultural y Educativo de la ODECA, se creé
en 1975 la Coordinacion Educativa Centroamericana (CEC) como un sistema
de trabajo conjunto de los Ministros de Educacion de la region. Esta instan-
cia funciond hasta el afio 1982, en que se aprob6 el Convenio Constitutivo
de la CCEC, cuyos objetivos especificos dieron lugar a dos areas de trabajo:
cultural y educativa. En lo relativo a educacién sobre riesgos y desastres, es-
te organismo de integracion centroamericana reconoce los siguientes como

los problemas més comunes en a regidn:

« No hay organizacion ni preparacion de la comunidad educativa para res-
ponder adecuadamente, antes, durante y después de un desastre.

87 Se usaran los téminos "regional” para referirse a América Latina, incluyendo en algunos casos los paises del
Caribe angldfono, y “subregional” para referirse a Centroamérica.
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+ Existen pocos planes escolares de preparacion para emergencias en los
centros educativos de la Regién.

* Los docentes reciben muy poca formacion y capacitacién en prevencién,
preparativos y respuesta para emergencias y desastres.

+ Faltan paises que hayan integrado en los curricula un eje temético rela-
cionado con riesgos y desastres, que facilite la sistematizacion de la edu-
cacion en estos campos.

+ Es notable la escasez de equipo y materiales de apoyo para atender las
emergencias. A lo poco que existe se le da mal uso.

+  Falta voluntad y recursos para implementar metodologias que permitan la

elaboracion de mapas de amenazas de la comunidad, la escuela y el aula.

+  Es comun el hacinamiento en las aulas por falta de infraestructura, ma-
la planificacion o ambas.

+ Existe un escaso mantenimiento y una deficiente supervision técnica de
las construcciones escolares.

+ Las edificaciones escolares no retinen las condiciones basicas de cons-
truccidn para la seguridad de la poblacion estudiantil y docente. Ademis,

muchas de ellas estan situadas en zonas de alto riesgo”

El Plan de Accion de la CCEC establece ocho areas de trabajo en Educacion
sobre Riesgos y Desastres: organizacion, coordinacion intra e interinstitucio-
nal, cobertura, curriculum, capacitacion, formacion docente, materiales edu-
cativos y proyeccién comunitaria.
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* El Programa de Reduccion de Vulnerabilidad del Sector Educativo a
los Peligros Naturales

Este programa se inicié en 1992, con varias reuniones regionales. Se trata de
una iniciativa conjunta, impulsada por la Unidad de Desarrollo Sostenible y
Medio Ambiente (UDSMA) de la OEA, con el apoyo de la Unidad de Desarro-
llo Social y Educacion de la misma organizacion y de la Oficina Humanitaria de
la Comunidad Europea (ECHO). Se desarrolla en coordinacion con la OPS, el
Departamento de Asuntos Humanitarios (DHA) y la Secretaria del DIRDN.

Su objetivo es “preparar y ejecutar acciones para reducir los efectos de los
desastres naturales en el sector educativo, e identificar elementos de la in-
fraestructura que, debido a probables dafios, necesitan contar con medidas

de preparacion y respuesta en el caso de un evento natural”.

A fines de 1994, se iniciaron actividades piloto en El Salvador y Nicaragua.
El programa se extendio a Belice, Costa Rica, Guatemala, Honduras y Pana-
ma en 1995. “Capacita a personal técnico del sector educativo en la elabo-
racion de perfiles de vulnerabilidad, la coordinacion de programas naciona-
les de infraestructura educativa, el fomento de la participacion comunitaria
para reducir la vulnerabilidad a los peligros naturales y la obtencién de apo-

yo para financiar medidas de mitigacion”ss,

* La creacion de la Red de Estudios Sociales en Prevencion de Desas-
tres en América Latina (La RED)

Tiene su coordinacion regional en la ciudad de Lima y una estructura fiexi-
ble, organizada en torno a cinco nodos subregionales. Desde su creacién en
1992, ha disefado metodologias educativas para la ensefianza formal y la
capacitacion en el ambito local. Para el afio 1999 ha sido convocada la pri-

38 Centro Regional de Informacion sobre Desastres para Aménca Latina y £ Zzwoe._Biblic-Tes N® 24 {1997).
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mera promocién de su Programa Latinoamericano de Estudios de Postgrado
en Desastres y Gestion de Riesgos, que realizara en conjunto con la FLACSO.
Con sus investigaciones transnacionales y publicaciones ha entregado im-
portantes contribuciones teérico-conceptuales, guiadas por una perspectiva
totalizadora que implica la superacidn critica del fisicalismo dominante en
materia de desastres.

* La campaiia anual 1993 del DIRDN

Junto con la OPS y la OEA, el DIRDN concentr6 su campaiia anual de 1993 so-
bre el tema “Prevencién de desastres en escuelas y hospitales”. Los resultados
evaluativos de esta accion, que pueden consultarse en las publicaciones del

Decenio, revisten especial interés para fines de planeamiento curricular.

* La Declaracion de Miami sobre la Reduccion de Desastres y el Desa-
rrollo Sostenible

Del 30 de setiembre al 2 de octubre de 1996 se llevé a cabo en Miami, Flo-
rida, el primer Congreso Hemisférico sobre Reduccién de Desastres y Desa-
rrollo Sostenible, en el cual participaron més de 200 delegados procedentes
de Norte, Sur y Centroamérica y del Caribe. El Punto X del Plan Estratégico
de Accidn acordado se titula “La Educacién y la Capacitacion para la Reduc-
cion de Desastres”, y alude a la capacitacion de profesionales y técnicos, de
gobiernos locales y de los integrantes de diversas organizaciones. Agrega

una consideracién importante, aplicable de manera general a la educacion:

“La capacitacion deberia tener un caracter interdisciplinario, incorporar términos y de-
finiciones comunes y estar basada tanto en experiencias practicas como en conoci-

mientos tedricos y en investigaciones rigurosas”
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En el Punto VII se recomienda “promover la educacion publica como un ins-
trumento fundamental para incorporar la informacion sobre las amenazas,
los riesgos y las vulnerabilidades en las operaciones del mercado de terre-

nos y vivienda”.

* La conformacion de la Asociacion Iberoamericana de Organismos de
Proteccion y Defensa Civil

Refrendada por los Jefes de Estado de 21 paises mediante la Declaracion de
Vifa del Mar (noviembre de 1996). Este referente internacional no resalta ex-
plicitamente el papel de la educacion formal primaria y secundaria, aunque
si la voluntad de “promover la participacion académica y cientifica activa en
el desarrollo de la proteccion civil”, por lo que puede afiadir un valioso espa-

cio para iniciativas educacionales en la materia.

*+ La promocion y ejecucion de Planes Escolares para Emergencias

En afos recientes se han puesto en marcha varios proyectos de esta natura-
leza. Nos detendremos brevemente, a manera de ejemplo, en el Plan de Se-
guridad Escolar conocido como DEYSE89, disefiado en Chile por la Oficina
Nacional de Emergencia del Ministerio del Interior (ONEMI). Sus objetivos

son los siguientes:

a) Desarrollar una actitud de autoproteccién en la poblacion mas per-
meable: nifos y adolescentes,
b) Convertir a la Unidad Educativa en modelo de gestion en proteccion

civil ante la comunidad en general.

5 1 a Operacdn DIVSE seimiad hace mids oo tes déczsas Bl Plam -+ segunczt Sscolar es una reno.22ion amplia-

ca de diona Operecion
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Para lo cual se plantea dos lineas estratégicas:

1. Incentivar la incorporacién de la temética de la seguridad y la protec-

cién civil en los objetivos tranversales de la educacion chilena.

2. Sensibilizar a los distintos estamentos de la comunidad escolar para
asumir responsabilidades concretas frente a la seguridad y la protec-
cién civil, sustentada en los principios de ayuda mutua y uso escalo-

nado de recursos.

La estructuracion del Plan DEYSE en cada unidad educativa se realiza en dos

etapas:

1. Conformacion de un Comité de Seguridad Escolar, integrado por re-
presentantes de los alumnos, profesores, padres y apoderados y re-
lacionado con organismos de respuesta primaria como bomberos,
policia militarizada, salud y otros de acuerdo a la realidad local.

2. Desarrollo de un plan de trabajo utilizando la metodologia “AIDEP”:

Analisis de la realidad comunitaria

Investigacion microzonificada de riesgos y recursos de la unidad
educativa y su entorno inmediato.

Discusion participativa para determinar amenazas y establecer acti-
vidades prioritarias.

Elaboracién de un mapa o plano para la localizacién de las actividades.
Plan de Seguridad Escolar

En otros paises - entre otros Colombia, Venezuela, Pertiy Costa Rica - se de-
sarrollan proyectos afines que, a juicio de Manuel A.Ramirez,% “no solo han
logrado capacitar al personal y a los estudiantes sobre c6mo actuar en casos
de emergencia en su centro educativo, sino que han permitido, producto de

sus resultados, interesar a los docentes a pensar en metas mas ambiciosas

90 Ramirez, Manuel: Hadia una nueva cultura sobre los desastres en Ameénca (1997). Biblio-Des. N° 24,



SDUCACON Y PREVENCION DE DESASTRES

en el area formativa y a sensibilizar a autoridades de instituciones guberna-
mentales y ONGs. Les resulta atractivo y gratificante observar como, por me-
dio de estos programas, los alumnos son capaces de desalojar en orden y en

pocos minutos, las instalaciones educativas donde laboran y estudian”.

Estos proyectos contienen importantes potencialidades de avance, que se
cumpliran en la medida de que consigan superar los sesgos “emergencis-
tas” que contiener y consoliden la formacion de esa conciencia de riesgo

que visualizan, p .r ahora tenuemente, en su propia formulacion.
El caso de Costa Rica

La educacion ambiental ha recibido una atencion significativa en el pais. En-
tre 1980 y 1982 se desarrollo, en el marco del Programa Internacional de
Educacion Ambiental (PIEA) un proyecto piloto de educacién ambiental pa-
ra zonas tropicales himedas. Este dltimo afio se disefid una estrategia para
el desarrollo sostenible que implicaba al Ministerio de Educacién Pdblica
(MEP), lo que condujo a la inclusién de nuevos temas en el programa de

ciencias naturales.

En 1983, se establecieron las orientaciones basicas para el Programa de Edu-
cacion Ambiental del MEP, iniciativa en la cual cooperan otros ministerios y
algunas universidades. En 1988 se crea la Comision Nacional de Educacién
Ambiental y en 1990 aparece el concepto de educacion ecoldgica “de tipo
cartesiano, antropocéntrico, con una vision global y compartimentada de la
realidad” ( Tello y Pardo, 1997). Este mismo afio, se incluyen en la Constitu-
cion Politica aspectos ligados a la conservacién del medio ambiente. Un afo
después, la Ley 7235 dispone que la proteccién del ambiente sea un tema

obligatorio en la ensefianza primaria y media.
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En 1994, se crea la Gerencia de Educacién Ambiental para el Desarrollo Sos-
tenible (GEA) dentro del MEP. La misién de esta dependencia incluye la in-
tegracion del concepto de sustentabilidad en todas las materias del curricu-
lo, mediante campaiias de difusién, programas de capacitacion, revision y

adecuacion curricular y educacion a la poblacién.

La EA forma parte de los programas de estudio de tercer ciclo y educacion
diversificada, especialmente en las materias de Ciencias, Estudios Sociales y

Biologia.

Hay que consignar también el importante papel desempefiado por numero-

sas ONG's y organismos internacionales que trabajan en EA.

En lo mas directamente concerniente a la prevencion de desastres, el Plan
Nacional de Emergencia®'resalté la responsabilidad del Ministerio de Educa-

cion Publica de Costa Rica en este ambito.

En este marco legal, se puso en marcha el denominado Programa Educativo
para Emergencias (PEEMEP), con la finalidad de formar individuos “capaces
de responder en forma adecuada ante un desastre”, conscientes acerca de
“la importancia de preservar y armonizar con la naturaleza como el medio
mds importante para prevenir desastres” y capacitados para “participar en
forma responsable y comprometida en las acciones de rehabilitacion y re-

construccion”,

En 1997, como parte del PEEMEP, se presenta en calidad de “componente
de adecuacién curricular”’, una propuesta sobre Organizacién Escolar para los

Desastres, que aporta diversas instrucciones para elaborar planes de

9 Creado por Decreto Bjecutive 7 22383, zzosto de 1993.
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preparacion y evacuacion, y procedimientos para el manejo de situaciones

postraumaticas. En su Introduccion dice:

“El sistema educativo tiene el compromisa de formar individuos capaces de preservar
el medio ambiente, prevenir o enfrentar circunstancias adversas como los desastres,
considerando sobre todo, que nuestro pais esta expuesto a amenazas por fallas geo-
l6gicas, erupciones volcanicas, inundaciones y deslizamientos. El propdsito de fa or-
ganizacion escolar para desastres es preparar a la comunidad educativa de manera
que docentes, estudiantes y padres de familia estén preparados para entrentar en for-
ma adecuada una situacion de desastre y, en Ultima instancia, que desarrollen una
nueva conducta ante los desastres, que los comprometa y posibilite para la toma de
decisiones pertinentes, antes, durante y después de un desastre. Pretende, ademads,
la implementacion de medidas orientadas a la reduccion de la vulnerabilidad del cen-
tro educativo, permitiéndoles mayores posibilidades de éxito frente a una emergen-

cia o desastre”.

Asimismo, se han elaborado numerosos panfletos, dirigidos al estudiantado,
que hacen referencia a las medidas a tomar ante fenémenos naturales espe-

cificos y para la proteccién de rios y otros recursos naturales.

En lo que concierne a planes de estudio, el tema de los desastres ha sido in-
cluido especificamente dentro de los programas de dos asignaturas: “Estu-
dios Sociales” y “Ciencias Naturales” en 7° afio, es decir, el primero a nivel

secundario.

En el programa de Estudios Sociales se lee el propésito de contribuir a “for-

mar individuos capaces de convivir en forma equilibrada con su medio
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social y natural, que puedan usar de manera eficiente los insumos y disefiar
procesos de desarrollo en armonia con la naturaleza, para que tengan capa-
cidad de consumir y producir en forma racional e inteligente”. Como objeti-

vos especificos, se espera que los estudiantes logren:

* Identificar el origen de los desastres naturales, para aplicar las di-
versas acciones de prevencion y mitigacion en caso de una situa-
cion de emergencia.

*  Reconocer que en Costa Rica hay una alta incidencia de desastres
naturales y la importancia de prepararse para enfrentarios.

+  Tomar conciencia acerca de la relacién ser humano-ambiente y de

los conflictos que se suscitan en ella cuando no hay respeto ni so-
lidaridad.

*+  Desarrollar su capacidad para convivir con el medio social y natu-
ral, contribuyendo al desarrolfo sostenible.

*  Reconocer el carécter finito de los medios y la necesidad de utili-
zarlos racionalmente.

Entre los contenidos més proximos a la problematica que nos ocupa, cabe
mencionar los aspectos relacionados con el clima, sus factores modificado-
res y sus variaciones en el territorio costarricense. En el tercer trimestre se
profundiza en conceptos tales como: a) desastre; b) tipos de desastre: tec-
tonicos, meteoroldgicos, topogréficos, antropicos; ¢) la prevencion de desas-

tres; d) el ciclo de un desastre y acciones correspondientes.

En el plano metodoldgico, se recurre al anélisis de los desastres de mayor in-

cidencia en el pais y de ciertos resultados de la accion humana en procesos
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como la degradacién de los suelos, la contaminacion ambiental y los desas-
tres. Se apela también a las experiencias de estudiantes que han vivido al-
gun tipo de desastre y se comparan las acciones tomadas en ese momento
con las recomendadas por la Comision Nacional de Emergencia. Se efectdan
debates, mesas redondas y foros sobre el quehacer de diversas instituciones

nacionales.

Dentro del programa de Ciencias Naturales, se le da mayor atencién al te-
ma del desarrollo sostenible, los factores que alteran el equilibrio ecolégico,
las consecuencias de la degradacion de los recursos, las politicas estatales
en la materia y se incluye informacidon sobre los parques nacionales y las re-

servas forestales.

Es importante comentar, que los programas de formacion para los profeso-
res de las dos materias mencionadas, en la Escuela de Formacion Docente
de la Universidad de Costa Rica, no incluyen actualmente el tema de los de-

sastres.

Expertos consultados piensan que los més importantes logros del PEEMEP
han sido, aparte de su propia insercion dentro de la estructura del Ministe-
rio, la incorporacion del tema de los desastres en los programas de estudio,
la elaboracion y edicion de materiales de apoyo educativo y la capacitacion
de docentes y directores92 a lo largo del pais. En este ultimo aspecto, los res-
ponsables del Programa estiman que las labores de capacitacion han tenido
una insuficiente cobertura y se estan estudiando opciones locales para am-
pliarla. Durante el afio 1997, se ha puesto en marcha la descentralizacion del

PEEMEP, se ha buscado el apoyo' de las entidades locales relacionadas con

92 Con el apoye <o OFDA/AID, se estructuré un curso para este efectc
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emergencias y desastres y se inici6é un proyecto piloto con el cual se pretende lo-

grar una cobertura total de capacitacion en cinco regiones educativas del pais.

La Gerencia de Educacion Ambiental y Desarrolio Sostenible, ha fortalecido
su quehacer en investigacion y en la puesta en marcha de programas y pro-
yectos educativos en torno al tema del medio ambiente y su conservacion.
En este marco, el tema de los desastres es abordado principalmente desde

la perspectiva de la atencidn, preparacién y organizacion institucional.

En un plano general, que seguramente afecta otras decisiones en el planea-
miento educacional, el concepto de curriculum es restrictivamente maneja-
do como sin6nimo de plan de estudios, descuidandose otras de sus dimen-
siones constitutivas, esenciales para comprender el papel de la educacién en

el enfrentamiento socialmente organizado de la problemitica en referencia.

Mas especificamente, la relacion entre educacion y prevencién de desastres
queda depositada casi exclusivamente en dos puntos: la entrega de infor-
macion sobre amenazas (principalmente sobre las naturales y socionatura-
les) y los denominados planes institucionales de emergencia o planes de

emergencia escolar.

Reduccionismo que genera consecuencias cognoscitivas, axiologicas y prac-
ticas que ya son preocupantes y podrian serlo mas en tanto se consoliden

como lineamientos doctrinales en el quehacer educativo. Principalmente:

a) Un modo fragmentario de entender los desastres, segtn el cual éstos no
serian mas que “amenazas realizadas”, invisibiliza sus cualidades defini-

torias como procesos socio-economicos, politicos y culturales complejos.
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b) El predominio de propuestas practicas circunscritas al entrenamiento pa-
ra responder ante situaciones de emergencia obstaculiza la comprensién
de la variedad de factores que se interrelacionan para producir la vulne-

rabilidad de sujetos individuales y colectivos concretos.

¢) La posibilidad de enfrentar la problematica del riesgo con una concep-
¢ion comunitaria y, consecuentemente, de cultivar a plenitud las posi-
bilidades que la comunidad educativa ofrece como sujeto colectivo, re-
sulta empaobrecida al concebirse el establecimiento escolar como un dm-
bito fisico en que se concentran condiciones peligrosas especificas y una
poblacion con especiales necesidades de entrenamiento, pero rara vez
como un espacio institucional en que co-participan diferentes actores

sociales (estudiantes, familiares, docentes).

En resumen, las propuestas educativas actuales favorecen una interpretacion
fragmentaria sobre los desastres, que a su vez distorsiona el significado y al-
cances de su prevencion. Se privilegia una de las dimensiones practicas del
problema - la respuesta ante situaciones de emergencia — y se pierde de
vista el imperativo de desarrollar acciones sociales integrales al respecto. Asi,

resulta imperativo abrir un nuevo enfoque educativo sobre los desastres.
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CAPITULO OCTAVO

Consulta participativa realizada en Costa Rica:

breve sistematizacion

Teniendo en cuenta la posibilidad de que se realicen consultas participativas
o actividades de capacitacion similares en otros cantones de Costa Rica, y pa-
ra ampliar los alcances que este estudio pueda tener dentro y fuera del pais,
se ha optado por presentar una corta sistematizacion de la investigaciéon em-
pirica realizada en los cantones de Puriscal y Pérez Zeleddn, en lugar de un

informe con pormenores de interés puramente local.
1. Esquema general de desarrollo

Se definié una estrategia metodolégica basicamente orientada a recuperar,
mediante una consulta participativa, la perspectiva de los protagonistas del

problema abordado (véase “poblacion coparticipe”).

En el caso de los educadores, se definieron tres etapas de trabajo: a) induc-
cion y sensibilizacién — b) capacitacion — ) sintesis y ordenamien-

to de propuestas.

Con los estudiantes se trabaj6 con un esquema similar en algunos aspectos,
pero se procuré adaptar la metodologia empleada a sus intereses, practicas
sociales y modalidades de organizacion. Incluso se seleccionaron jévenes
universitarios como facilitadores, a fin de evitar que las diferencias de edad

pudieran afectar la comunicacién con estos participantes.
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En todo momento se propicié una programacion autogestionaria, prestan-
dose cuidadosa atencion a los criterios y sugerencias aportados por sus diri-
gentes. A la larga, esta opcidn permiti6 la realizacion de algunas actividades,
pero también tuvo arrojé un saldo negativo al fracasar otras actividades en
que probablemente se confié demasiado en la iniciativa y compromiso estu-
diantil.

Se resolvi6 trabajar en los cantones?3 de Pérez Zeledén y Puriscal, bajo la su-
posicion de que en ellos habria una mayor interés relativo en los problemas
relacionados con riesgos de desastre, debido a la acumulacién de situacio-
nes de desastre que se ha producido en ellos durante los dltimos afios. Ade-

mas, UNICEF desarrolla diversas actividades de cooperacién en la zona.

2. Poblacion coparticipe:

En cada cantén se trabaj6 con grupos representativos formados por:

a) Profesores de ensefianza secundaria

b) Maestros de enseiianza primaria®

¢) Dirigentes estudiantiles de secundaria

d) Nifos y nifias de escuelas primarias (solo en el cantén de

Pérez Zeleddn)

Los educadores participantes, 88 en total, fueron seleccionados por las res-
pectivas Direcciones Regionales de Educacion. En el caso de los profesores,

se dio preferencia a aquellos que imparten asignaturas de ciencias y estudios

sociales9s,

93 £n la estructura juridico-administrativa costarricense, los municipios son denominados cantones. Actualmente hay 81,

94 En Costa Rica se acostumbra lamar “profesores” a los educadores de secundana y riveles s.oenores, y maestros
a los de primaria.

95 En Anexo, y a manera de reconocimiento, se incluyen las fistas de participacion correspondientes.
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Los dirigentes estudiantiles no requirieron seleccion, por encontrarse en el
ejercicio de sus funciones. Los escolares de primaria participaron como gru-
pos de clase en las escuelas cooperantes. En cifras globales, se conté con la

participacion de 184 estudiantes en ambos cantones.

3. Actividades realizadas: El siguiente cuadro resume las actividades de te-

rreno realizadas en cada cantén:

Cuadro N° 6: Resumen general de actividades realizadas

Canton de Pérez Zeledon Canton de Puriscal

Profesores Maestros Estudiantes Profesores Estudiantes
Taller de Taller de Taller de Taller de Reunion
induccion induccién y dirigentes induccion preparatoria
capacitacion (incluyé con dirigentes
maestros)
Taller de 5 Encuentros Taller de Taller de
capacitacion estudiantiles capacitacion dirigentes

Taller de 3 Talleres Taller de 5 Encuentros
sintesis y infantiles sintesis y estudiantiles
adminis- adminis-

tracion de tracion de

cuestionario

cuestionario

Descripcion de actividades realizadas con educadores:

+ Taller de induccion (8 horas): Primera actividad de didlogo, desti-
nada a fomentar el interés de los educadores en el tema en general
y en el proyecto en particular. En términos generales, se explord su

interés por el tema y la valoracion que hacen acerca de las
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posibilidades de mejorar su desempefio docente, considerando su

propia capacitacion y otras condiciones de trabajo.

« Taller de capacitacién (16 horas): Los educadores que ya habfan
participado en el taller de induccién fueron invitados a este segun-
do taller®s, que se destiné al estudio y discusion de conceptos basi-
cos en gestién del riesgo. Se conté con fa coléborédén de dos do-
centes expertos en el tema. Al finalizar cada taller, los participantes
se comprometieron a reflexionar sobre los puntos tratados y a sos-

tener conversaciones con colegas suyos sobre el particular.

En el caso de los maestros, su participacion varié de un canton a otro por ra-
zones administrativas. En uno de los cantones se efectué un taller de induc-
cion y capacitacién sélo para ellos, en el otro, participé una representacién
de la primaria en los talleres programados para los profesores de secunda-

ria.
En estos talleres se siguid el siguiente esquema tematico:

Primer dia:

+ Objetivos del Taller

+ Presentacién de los participantes. Dindmica para recoleccion de
expectativas

+ Dindmica del “tanque de agua”. Discusién

* Vision de sistemas y enfoque de procesos

* Micro-conferencia: "El Universo sostenible” (con apoyo de diaposi-
tivas)

95 Excepto en el caso de los maestros de Pérez Zeledon, en que se integro este taller con el de induccion.
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+ Conceptos basicos derivados: desarrollo sostenible, gestion de
sostenibilidad, servicios ambientales, eficiencia y rentabifidad
ambiental, el caos como forma de orden

+ Dialogo sobre sostenibilidad

+ Evaluacion del dia: {qué se lleva cada uno para su casa?

Segundo dia:

* Amenaza, vulnerabilidad, riesgo de desastre

+ Dinamica de la telarafa

* Actores sociales, escenarios de riesgo, conflicto de imaginarios,
conflicto de prioridades

+ Reflexiones sobre educacién

+ Trabajo en grupos

+ Evaluacién de resultados y expectativas

+ Discusion grupal sobre posibles acciones a seguir

Taller de sintesis ( 8 horas): En este taller se llevé a cabo el analisis inte-
grador de la experiencia y, mediante un cuestionario especificamente cons-
truido, se recogieron de manera mas sistematica las opiniones y propuestas

de los educadores participantes.

Resultados obtenidos mediante las actividades con los educadores

Desde un punto de vista micropolitico, es importante consignar distintos fac-

tores que obstaculizan la participacion de los educadores en actividades de
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este tipo. Algunos de esos factores son de caracter general, y tienen que ver
con ciertas condiciones deficitarias de trabajo que los afectan, especialmen-
te bajos salarios, sobrecarga horaria, grupos muy grandes de estudiantes y

rutas promocionales poco dinamicas en su carrera ocupacional.

Esto les hace ver con recelo toda propuesta o iniciativa que sugiera un incre-

mento de sus labores docentes en ausencia de nuevos incentivos.

A lo largo de los talleres se produjo un proceso actitudinal y cognoscitivo
muy interesante, en el cual es posible identificar, como tendencia general,

tres momentos:

En un primer momento, resalté una percepcion mayoritariamente prejuicia-
da en cuanto a la tematica de los desastres. A priori, manifestaron que la
consideraban reiterativa, carente de aspectos novedosos. Para muchos de
ellos, su estudio representaba una pérdida de tiempo, y expresaron franca-
mente que no hubieran aceptado tomar parte en los talleres de no mediar
una convocatoria por parte de las direcciones regionales, que ejercen la su-

perioridad jerarquica en cada cantén.

La mayor parte de los asistentes lleg6 con una visién “emergencista” acerca
de los desastres y esperaba recibir indicaciones acerca de como proceder en
las escuelas ante situaciones de emergencia (primeros auxilios, evacuacio-

nes, afertas).

El segundo momento estuvo marcado por una subita apertura conceptual,
favorecida por el estilo ameno, participativo y dinamico que se le imprimio

a los talleres. Resaltaron cuan motivante les resultaba comprender que su vi-
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sion acerca de los riesgos y desastres adolecia de importantes limitaciones.

Esta apertura permitié abordar varias ideas claves. Entre otras, las siguientes:

. Los desastres no son naturales.

*  Los desastres son problemas no resueltos del desarrollo, mantienen una es-
trecha relacién con la problematica ambiental y constituyen un factor impor-
tante en el debate y busqueda de las sostenibilidad en los modelos de de-
sarrollo.

*  Los riesgos de desastre se articulan como sistemas o procesos complejos,
que requieren un tratamiento integral e interdisciplinario.

+ las emergencias son solamente una etapa del proceso del desastre.

Una y otra vez expresaron que la perspectiva totalizadora con que se traba-
jo les abria una interpretacion rica e innovadora, que podrian incorporar a su
trabajo docente, contrastandola con la rigidez de los programas educativos
en vigor. M4s aun, varios participantes resaltaron el caracter superable de es-
te obstaculo, en la medida de que cada educador adquiera una certeza con

respecto a las innovaciones curriculares que son necesarias.

El tercer momento, particularmente significativo, se produjo a la hora de in-
tentar conclusiones y sugerencias. Tanto en el didlogo como en el analisis
del cuestionario de sintesis se pudo apreciar el resurgimiento de conceptos
propios de una interpretacion reduccionista. Dos conjeturas pueden plan-
tearse al respecto: a) La tesitura fisico-naturalista y “emergencista” de sus
ideas sobre el tema, reproducida por una larga inercia conceptual, se en-
cuentra demasiado arraigada como para ser modificada en cortos periodos
de reflexion; b) Ciertos términos han pasado a convertirse en lugares comu-
nes en el [éxico docente, y por [o mismo se emplean sin mayor rigurosidad
conceptual. Por ejemplo, como se comentara anteriormente, es posible que

sigan diciendo “desastres naturales” por habito social, sin que ello implique



1130

UNICEF - FLACSO - LA RED

verdaderamente una interpretacion fisico-naturalista al respecto. El punto re-
quiere de una investigacion mas cuidadosa, pero de momento nos parece

mas verosimil la primera hipétesis.

En un intento por mejorar la informacion obtenida sobre las expectativas de
los educadores, se les pidio responder a un cuestionario sencillo. Aunque la
representatividad de la muestra no es suficiente, las respuestas recogidas
tienden a confirmar el arraigado predominio de una concepcion fisico-natu-
ralista sobre los desastres. Los docentes estén de acuerdo en cuanto a la ne-
cesidad de obtener mas capacitacion en la materia y en general no manifies-

tan inconvenientes o dificultades para ello.

En lo relativo al plan de estudios, no existe consenso en cuanto a la creacién
de una asignatura de educacién ambiental. Se ve como mas pertinente y il
la creacion de una asignatura o eje temético transversal sobre los riesgos de
desastre y, mas ampliamente, imprimirle continuidad (actualmente hay mu-
chos saltos, buena estructuracion y objetivos practicos a esta dimension del

programa).

En general, estan claros en cuanto a que esta dimension debe arrancar en
la primaria, con las actividades y métodos apropiados, y entroncarse en una

linea de continuidad con su tratamiento en la secundaria.

En el momento de que se tratd la posibilidad de “ampliar” los contenidos de
Estudios Sociales y Ciencias para dar mejor cabida a los aspectos relaciona-
dos con los riesgos de desastre, muchos docentes manifestaron su desacuer-

do, por considerar que estas materias estan “sobrecargadas”. El punto es
p
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muy interesante, porque plantea un reto: mostrar con buenos argumentos
que en este caso ampliar no es sumar, sino cambiar de perspectiva con ape-
go a objetivos mas integradores, y por supuesto convencer de ello a los pro-

pios docentes,

Existe consenso en cuanto a que el fortalecimiento de la organizacién comu-
nal es también misién de la escuela, pero, con base en la misma preocupa-
cién por las medidas que puedan acarrear determinados recargos en su tra-
bajo y para los estudiantes, algunos profesores consideraron muy poco via-
ble que se les pidiera “trabajar en comunidad”. Este punto requiere también
un analisis més detenido: descontando el hecho de que los educadores ru-
rales tienen normalmente una significativa presencia en sus comunidades,
se trata de reforzar su papel en sus propias “comunidades educativas” y no
necesariamente en actividades extramuros, lo cual implica evaluar y modifi-

car los factores que pueden obstaculizar esta posibilidad.

Descripcion de actividades realizadas con estudiantes

Todas las actividades estudiantiles fueron facilitadas por egresados de la ca-
rrera de Psicologia, que ya habian tomado parte en experiencias de traba-
jo comunitario. Se realizé con ellos un microtaller preliminar, destinado a

programar las actividades correspondientes y a uniformar conceptos.

Encuentros estudiantiles:
Objetivos especificos:

a) Dar a conocer los conceptos bésicos sobre Gestion del Riesgo.
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b) Conocer la percepcién de los y las estudiantes sobre su papel
actual y posible en Gestion de! Riesgo.

c) Obtener propuestas sobre el papel que pueden jugar en Gestién
del Riesgo dentro de la comunidad educativa.

Cuadro N°9 : Relacién actividades-objetivos especificos
en los talleres estudiantiles
Duracién
Actividades Objetivos aprox.
“Ensalada de frutas” “Romper el hielo” y amenizar la 15 min.
presentacion de los participantes
“{Qué sabemos sobre Conocer el manejo tedrico concep- 40 min.
Desastres?” (Liuvia de tual de participantes sobre el te-
ideas) ma.
45 min.
La reparacion del servicio Aclarar conceptos basicos en Ges-
sanitario (Sociodrama) tién del Riesgo.
“Qué nos ensefian sobre 45 min.
desastres y como se en- Conocer la perspectiva de los estu-
sefia? diantes sobre tratamiento del tema
(Sociodrama) en el aula (contenidos y métodos)
| 45 min.
&Y nosotros...qué? f
(Imaginario dirigido) ‘ Introducir el concepto de actores
: sociales.
Como actores sociales 45 min.
en la comunidad educa- Imaginarse como actores sociales
tiva (Imaginario dirigido) en la comunidad
’ educativa
Generadion de propuestas ’ 45 min.
! Obtener propuestas sobre papel
social posible de los estudiantes

Talleres infantiles: Considerando que la educacién ambiental comienza en
Costa Rica en la ensefianza primaria, se considerd necesario indagar acerca
de la percepcion que los escolares de este nivel tienen acerca de los proble-
mas de degradacion ambiental y la proteccion del ambiente. Con este pro-
posito se programaron tres talleres dirigidos a escolares de 6° grado (12 a
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13 afos de edad). En una de las escuelas participaron también nifios y ni-
fias de 5° grado.

Apreciaciones de los facilitadores

Sobre la metodologia utilizada: Fue bien recibida por los estudiantes, por
cuanto posibilita establecer formas de comunicacion, discusion y andlisis di-
ferentes de las que regularmente se utilizan en el aula. En la evaluacién he-
cha al finalizar las sesiones, la técnica utilizada fue calificada como “muy
buena”, sobre todo porque entretenia y permitia la participar y generar de

ideas.

La disposicion a participar se mantuvo constante en todos los niveles. Aun-
que la edad de los participantes fue un factor importante en el manejo y fa-
cilitacion de algunas de las actividades, no fue necesario hacer adecuaciones

metodoldgicas importantes por este motivo.

Sobre el manejo conceptual del tema: Los estudiantes de los niveles infe-
riores (séptimo y octavo) no evidenciaron dificultades en cuanto a la inte-
riorizacion y apropiacion de los términos, pero se mostraron menos propo-
sitivos. En contraste, los estudiantes mas avanzados (décimo y undécimo),
manifestaron un menor interés por lo conceptual, en la creencia que verian
de nuevo temas ya tratados en el aula, pero se mostraron mas criticos y pro-

positivos que sus companeros menores.



En todos los niveles y en ambas zonas, se encontrd que los estudiantes ma-
nejan una interpretacion fisico-naturalista de los desastres, concordante con
el enfoque curricular oficial. Este modo de pensar se encuentra mas sélida-
mente establecido en los niveles superiores, por su reiteracion en el aulay
por el empleo de métodos de evaluacion que fomentan la memorizacion
acritica. Se produce de este modo una “convergencia cognoscitiva“ entre
educadores y estudiantes. Sin embargo, tal como se constaté en el caso de
los profesores, se producen promisorios momentos de apertura critica y al-
gunos puntos de vista, ain cuando son minoritarios o aislados, muestran

una vision alternativa a la que se promueve en el sistema educativo formal.

Criticas de los estudiantes con respecto al tratamiento didactico del tema:
En términos generales, las técnicas implementadas por el personal docente
son consideradas aburridas, excesivamente expositivas, y “poco practicas”. Se
ve mucha materia en poco tiempo, lo que impide profundizar en ella. Los es-
tudiantes piensan mayoritariamente que sus profesores tienen un escaso
manejo del tema y que por limitaciones de tiempo no pueden considerar las

propuestas de cambio que ellos les hacen.

El procedimiento inductivo que los profesores usan, tratando de utilizar ex-

periencias vividas por los estudiantes, no parece dar el resultado esperado.

Propuestas de los estudiantes: Fueron numerosas y se relacionaron princi-

palmente con la metodologia de ensefianza. Sugieren que:

+  Se utilice material mas interesante: videos, fotos, libros instructivos
y otros

+ Las clases se realicen de manera mas dindmica y participativa
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Se visiten lugares que han sido azotados por un fendémeno natural
para observar y entrevistar a los pobladores sobre su experiencia.
Se cree una materia especifica sobre el tema

Se realicen simulacros

Las clases sean espacios para la creacion de conciencia sobre las
condiciones del lugar donde se habita y la importancia de prevenir

‘Se introduzcan los conceptos de vulnerabilidad, amenaza y riesgo
Se pongan en practica planes de emergencia institucional

Se apliquen practicamente los conocimientos adquiridos en las
clases

Los contenidos y la forma de dar los conocimientos tengan mas re-
lacion con lo cotidiano. Investigar sobre situaciones de desastre vivi-
das y evaluar qué medidas se tomaron y cuales faltaron para mini-
mizar el riesgo

Se cree conciencia en las aulas acerca de lo que cada estudiante es
capaz de hacer en prevencién

Se forme un comité docente-estudiantil en el tema para que éste se
mantenga vigente durante todo el afio

Se realicen actividades extra curriculares como clubes ecoldgicos,
clubes de prevencién que también involucren a escuelas y colegios
Se dediquen espacios como asambleas de escuela y colegio para ha-
blar del tema

Se brinde capacitacion a los profesores sobre el tema

Se use la historia de las comunidades como ensefanza

Se invite a expertos en el tema

Se haga de la prevencion un motivo nacional
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Percepcion de su propio papel: En el aspecto micropolitico, los jovenes
participantes se sienten excluidos por los adultos, que no se toman en cuen-
ta sus opiniones y capacidades. Al preguntarseles acerca de sus experiencias
en situaciones anteriores de desastre, consideran que su papel ha sido mas
bien pasivo, limitado a la observacion y eventualmente a tareas menores.
Piensan que sus apreciaciones serian ignoradas y desvalorizadas si intenta-

ran tomar parte en tareas comunitarias de gestion del riesgo.

No obstante, mantienen una visidn optimista y una autovaloracion positiva
en cuanto a lo que podrian llegar a hacer si las condiciones reales lo permi-
tieran. Piensan que podrian realizar numerosas iniciativas o tareas si esas
condiciones se dieran y contaran con la capacitacion necesaria. A continua-
cion, se presenta una clasificacion tematica de las inquietudes comunicadas

por los estudiantes (sin que le fueran sugeridas):
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Actividades educativas

+  Ofrecer charlas a compafieros y profesores sobre el tema
+  Compartir los conocimientos y la conciencia adquiridos con familiares, veci-
nos y amigos

Actividades de preparacion

. Identificar las amenazas en comunidades y escuelas

. Organizar grupos de apoyo

. Elaborar planes de emergencia

*+  Solicitar que se inspeccione la infraestructura de la institucién y comunida-
des. Organizar simulacros

. Preparararse fisica y psicologicamente

Actividades de comunicacion y difusion

. Realizar campaiias de prevencion

*+  Escribir articulos sobre el tema en los periddicos locales y colegiales

. Confeccionar afiches y carteles para colocarlos en todo el canton dando a co-
nocer la vision de los desastres aprendida

. Realizar actividades en parques y plazas pUblicas

. Invitar a expertos en el tema. a colaborar con las comunidades y las institu-
ciones educativas

+  \Visitar otros centros educativos

Actividades de reconstruccion/rehabilitacion

+  Ayudar a reconstruir fisica y materialmente las areas afectadas

Actividades de gestion dentro del sistema educacional

. Hacer ver a las autoridades educacionales la necesidad y ta importancia de
realizar un cambio de enfoque sobre el tema

Actividades de desarrollo comunitario

. Promover la integracion de las comunidades

Otras

. Cuidar la naturaleza
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Es interesante hacer notar la generosa disposicion que los participantes manifies-
tan, en cuanto a colaborar en asuntos de interés sacial. Esto es usual en las colec-
tividades juveniles formadas en los establecimientos educativos. Pero también es
importante analizar sus ideas acerca de su potencial solidario, que ponen de ma-
nifiesto una concepcion bastante amplia de la gestion del riesgo, que probable-

mente desborda los limites trazados por los contenidos formales de ensefanza.

Para interpretar esta contradiccion - sentimiento de ser excluidos vs. disposicién
a colaborar - es necesario remitirse a algunos rasgos tipicos de la psicologia ado-
lescente. Ante la amplitud del tema, limitémonos a recordar que la construccién
de la identidad es es el mas importante de esos rasgos. Para el adolescente, la
construccion del “si mismo” pasa por un proceso de autorreconocimiento colec-
tivo, que se teje mediante representaciones y practicas (gustos, modas, estilos de
comunicacion, etc.) que suelen traspasar las barreras puestas por las diferencia-
ciones de clase, y que se complementan con un rechazo muchas veces intenso
ante el “mundo adulto”. No atrapados todavia por las obligaciones y pautas so-
ciales de ese mundo, al menos no plenamente, tienen ante si mdiltiples opcio-
nes para la construccion colectiva de su identidad, que incluyen una gama diver-
sa de posibilidades, desde el pandillerismo hasta la proteccién del medio am-
biente o las practicas politicas. Desde luego que estas opciones no se presen-

tan de igual manera para todos: hay muchas maneras de ser joven.

En la problematica que nos ocupa, estos rasgos tipicos de la adolescencia se
manifiestan en su esencia contradictoria: seran participativos y generosos an-
te los retos planteados por los desastres. Reconoceran sin mayores dificultades
su papel posible y las responsabilidades que les tocan. Pero con igual facili-
dad amplificaran los atributos negativos que adjudican al mensaje por pro-

ceder de figuras adultas dotados de una especial autoridad: los educadores.
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CAPITULO NOVENO

Propuesta basica para un cambio curricular en la materia

A continuacion se presenta un conjunto inacabado de ideas, relativas a una
posible estrategia de analisis y cambio curricular, aplicable al sistema educa-
tivo costarricense y eventualmente a otros con una programacién semejan-
te. Recurriremos nuevamente a la clasificacion de componentes curriculares

elaborada por la investigadora costarricense Alicia Gurdian.

1. A nivel de los componentes generadores

Definicion aplicada Alcance especifico

Fundamentan y dan consis- .
tencia al curriculum, en la di-
mension particular que nos

Fundamentos: Papel de la educacién
en la prevencion de desastres.

interesa. . Imagen objetivo: Estudiantes que han
asimilado una conciencia de riesgo y
una disposicion solidaria a contribuir
en la prevencion de desastres.

i) Propésito: Fortalecer los fundamentos de la educacion preventiva y
revalorizar el papel de los estudiantes, docentes y padres de familia en

su desarrollo.

ii) Actividades sugeridas:

+ Realizacién periddica, bianual por ejemplo, de seminarios nacionales
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sobre educacion preventiva, con representantes de docentes y estudian-
tes de todas las regiones del sistema educativo nacional. Para ampliar
los alcances de estos eventos, seria conveniente realizar campafas na-

cionales de prensa en torno a su agenda.

* Preparacion de un texto breve, para uso docente, en que se defina un
perfil formativo dptimo para el estudiante de ensefanza primaria y me-
dia en lo que respecta a conciencia ecoldgica y preventiva, diferencian-
do algunas etapas evolutivas desde el punto de vista psicopedagégico.
Este folleto serviria como documento de trabajo para la actividad que a

continuacion se indica y para otros fines.

iii) Resultados esperables a corto plazo:

* Mejoramiento de la informacién y motivacion de docentes y estudian-
tes sobre sus responsabilidades sociales en materia de prevencién de
desastres.

+ Progresos basicos en el tratamiento conceptual del tema.

+ Sensibilizacion de la ciudadania ante la importancia y necesidad de la

educacion preventiva.

2. A nivel del componente estructural

Definicion aplicada Alcance especifico

Plan de estudios de la ensefianza Cambios en su estructura de ob-
media costarricense, con sus co- jetivos y contenidos, vertebrados
rrespondientes unidades (cursos, por un eje tematico transversal so-
modulos, etc.) y en su refacion con bre riesgos de desastre.

| objeto educativo que nos ocupa.
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*» Consideraciones generales

En Costa Rica, el tratamiento mas o menos directo de la prevencion de de-
sastres se produce en VIl y Xl afio, es decir, al inicio y al final de la ensefian-
za media. Las asignaturas en que se ubican los contenidos correspondien-
tes son Estudios Sociales, Biologia y Ciencias. También es importante tener
en cuenta las diferencias cognoscitivas y actitudinales que se observan ante
esta tematica entre uno y otro grupo etario, es decir, entre los 12-13 aiios
(Vil) y los 17-18 (XI). Diferencias que nosotros también constatamos en

nuestra investigacion empirica.
* Propuesta

En términos generales, se propone un cambio en el plan de estudios de se-

cundaria, basado en tres elementos de planeamiento:

1°) Revision critica y reprogramacién de los contenidos tematicos que,
en Vil y X1 aino respectivamente, hacen referencia a la prevencion de
desastres y a puntos estrechamente vinculados, como el desarrollo

sostenible y la proteccion del medio ambiente.

Sin ser la dnica necesaria, la modificacion del contenido 6 del Programa de
Estudios Sociales para VIl afo es especialmente importante, precisamente
por constituir el primer momento en que el tema es directamente tocado en
el curriculum de secundaria. En la actualidad, este contenido esta programa-

do asi:
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“6. La prevencion contra desastres
- Concepto de desastre.
+ Tipos: Tectonicos-Meteoroldgicos-Topograficos-Antropicos.
+ La prevencion de desastres.
« El ciclo del desastre: Antes (prevencion-preparacion), Durante (mitiga-
cion-atencién), Después (Rehabilitacion-reconstruccion)”.

Este esquema temaético permite diversas ampliaciones por parte del docen-
te, pero recoge al menos dos errores de importancia: a) Tipologiza los de-
sastres con base en una clasificacion de amenazas, propiciando o reforzan-
do con ello la idea de que los desastres son “amenazas consumadas”; b)

Ubica la prevencién solamente en el “antes”.

Propuesta alternativa:

+ Concepto de desastre. Diferencias entre emergencias y de-
sastres.

» Los riesgos de desastres como procesos de sintesis entre
amenazas y vulnerabilidad.

+  Descripcion de las principales amenazas. Comentario: A pri-
mera vista, no parece necesario aumentar los contenidos rela-
cionados con este tema, sino enfatizar las interrelaciones en-
tre las amenazas, y esclarecer suficientemente la intervencion
humana en el origen de algunas y los efectos de todas.

+ Lavulnerabilidad global. Importancia de los factores organi-
zativos, culturales y socioeconomicos en su configuracion. El
papel de la comunidad educativa, y en especial de los nifios
y jovenes, en la reduccion de la vulnerabilidad.

+ La prevencion como proposito practico que atraviesa todo el
ciclo de los desastres. Contenido o intencionalidad preventi-
va de las diferentes acciones desplegadas ante los desastres.
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Este esquema se limita a enunciar lo que podrian ser los puntos principales
de este programa. Seria necesario trabajar en sus pormenores tematicos, en
sus enlaces con otros contenidos de esta misma asignatura y con los de
otras, y desde luego en el disefio de una didactica apropiada. En este dlti-
mo aspecto, es posible diversificar los “procedimientos” recomendados por

el Programa.

2° Manejo de dichos contenidos como nicleos integradores, es decir,
como focos tematicos de enlace con todas las asignaturas que conforman
el plan de estudios del respectivo grado. De este modo el tratamiento de la
problematica dejaria de ser fragmentario, apoyandose cognoscitiva y valori-
camente en mdltiples relaciones de sentido. Para que este propésito pudie-
se ser logrado a plenitud, ninguna asignatura seria descartada a priori como

espacio posible para fomentar una conciencia de riesgo.

Por ejemplo, ciertas actividades de artes plasticas, espafol, educacién ciuda-
dana, educacion fisica etc. pueden perfectamente tomadas como puntos de
apoyo para el cultivo de esta materia. Resulta dificil pensar en una asignatu-
ra convencional, a lo largo de la secundaria, que no ofrezca ninguna posibi-

lidad para el manejo del tema.

3°. Diseiio de una “eje tematico transversal”, que tienda un puente en-
tre el afio de ingreso a la educacion media y el de egreso, dandole una pre-
sencia continua a la formacién de una conciencia de riesgo y evitando las di-

ficultades provocadas por su abordaje discontinuo.

Es necesario considerar dos problemas a la hora de evaluar esta posibilidad:

En primer lugar, la idea parece resultar polémica. Por un lado, es analizada
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con interés y entusiasmo en diferentes eventos de educadores. Por otro, y
segln parece a raiz de ciertas experiencias cuyos resultados no se conside-
ran satisfactorios, se ha producido un cierto descrédito o escepticismo en

torno a ella.

En segundo lugar, habra que tomar en cuenta, una vez mas, el recelo que
los profesores y los estudiantes pueden tener si perciben la aparicion de mas
“cargas” en el currriculum. Seria esencial aclarar, desde un principio, que no
se esta proponiendo crear una asignatura nueva, “agregada” a las ya existen-
tes, sino impulsar un enfoque pedagdgico que aproveche las posibilidades
del plan en vigor para dar presencia continua a la construccion de una cul-
tura preventiva en el curriculum. Esto no implica la adicion de contenidos, al
menos no como opcidn basica, sino el manejo creativo de relaciones de sen-
tido cada vez mas sdlidas entre lo que actualmente se ensefia y la formacion
de una conciencia de riesgo y actitudes responsables y solidarias ante las

emergencias y desastres.

Metodoldgicamente, tampoco se trata de introducir actividades “pegadas” al
curiculum vigente, sino actividades integradoras, apoyadas en una metodo-
logia creativa y estrechamente vinculada a la realidad cotidiana de los jéve-
nes, docentes y familias. Y desde luego a las experiencias reales que todos

vamos teniendo ante las emergencias y desastres.

Ni siquiera se trata de “agregar clases” sino de apelar a las muy variadas po-
sibilidades de comunicacion que la comunidad educativa ofrece: charlas,
conversatorios, mesas tematicas, observaciones de la vida cotidiana, festiva-

les artisticos, etc.



Este diserio tendria que hacerse interdisciplinariamente y con una efectiva
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participacion de los grupos mencionados.

media (estructura logica)

Cuadro resumen: Ajustes al plan de estudios de ensefanza

Vil Vil

MMM

Nucleo inte-
gradores
reprograma-

dos:

“La prevencién

contra desas-
tres”

AAMMAAL}

Xl

AMAMMA

Ndcleos inte-
gradores
reprograma-
dos:

a) La naturale-
za en equili-
brio y ética del
desarrolio”.

b) Los cami-
nos del desa-
rrollo en Costa
Rica"

\AAAAAL]

3. A nivel del componente de participacién

Definicion aplicada

Alcance especifico

Estamentos o sectores que
intervienen en el proceso
educativo, diferenciados se-
gun su papel y “funciones” y
al mismo tiempo relaciona-
dos en torno a la preven-
cion de desastres.

Cambios micropoliticos
en las comunidades edu-
cativas.
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En general, se hace necesario recuperar el papel potencial de las comunida-
des educativas costarricenses en la prevencion de desastres. Esta meta, por
su valor democratizante y pedagogico, no se reduce a la problematica abor-
dada en este estudio. Se requiere fortalecer ciertas formas de comunicacion
ya existentes, que permitan el intercambio de experiencias y perspectivas di-
ferentes, en un encuadre de aprendizaje mutuo entre los integrantes de la
comunidad educativa. Las asimetrias y eventuales exclusiones que suelen
presentarse en las relaciones entre los diferentes estamentos del sistema
educativo deben ser objeto de evaluacion critica, ya que existe el peligro de

abrir un espacio mas para su reproduccion.

El material generador bésico para esta actividad es proporcionado por los
problemas y experiencias vividas, donde se puede reconocer el riesgo en sus
diferentes formas y las posibilidades de la accién solidaria ante ellas. Los
planes de seguridad escolar existentes, o que se inicien préximamente, pue-

den ser una excelente base.

Como apoyo didactico, se requiere preparar y utilizar materiales de video o
multimedia sobre aspectos conceptuales generales y temas especificos. Lo
optimo seria que cada region contara con algunos registros videofilmicos ap-
tos para observar las particularidades alli existentes en materia de amenazas
y vulnerabilidad. No obstante, y esto como criterio general, no conviene fo-
mentar una conciencia excesivamente localista en este asunto, porque ello
iria en desmedro de una “conciencia nacional” y reforzar el desinterés de
aquellas localidades no directamente afectadas, al menos recientemente,

por situaciones de desastre.

También se puede pensar en la creacion de algunas estructuras de coordina-

cion participativa, por ejemplo comités formados por docentes, estudiantes
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y familiares. Sin embargo, la constitucion prematura de estas estructuras, o

la desvalorizacion de otras que ya funcionan, podrian acarrear su desgaste.

4. A nivel del componente de administracion

Definicion aplicada Alcance especifico

Estilo, metadologia y recur-  planes de gestion del ries-
sos que caracterizan la ad- go en los establecimien-
ministracion de los centros  tgs  escolares, aprove-
educativos, con énfasis en la ¢hando los programas de
reduccion de la vulnerabili- seguridad instalados, cuan-
dad fisica y organizativa de  dg os haya.

los establecimientos escola-

res.

Sobre este aspecto curricular no se ahondara, por cuanto ya existen planes

especificos en Costa Rica, y otros en América Latina que pueden funcionar

como fuentes de intercambio.



