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“Los sistemas educativos de la regién siguen
siendo alimentados, en gran medida, con es-
quemas tradicionales muy formales y academi-
cistas, con curriculas cerradas, poco flexibles,
que se reflejan en el trabajo de aula del docen-
te y en la falta de preparacion de los alumnos
en aspectos vinculados con la vida, con la reali-
dad, como es el caso de la educacién sobre
riesgos y desastres.

En otro sentido, se carece de normas y contro-
les efectivos para garantizar la calidad de la in-
fraestructura escolar, realidad que se convierte
en un factor de riesgo para la comunidad edu-
cativa y para la economia nacional.

A pesar de los muchos afos de trabajo en edu-
cacion, la poblacidn centroamericana carece de
la formacion necesaria para actuar adecuada-
mente, antes, durante y después de un desas-
tre. Ademas, un alto porcentaje no dispone de
las condiciones minimas requeridas para iniciar
los procesos de ensefianza-aprendizaje relati-
vas a la educacion sobre riesgos y desastres”

Coordinacion Educativa y Cultural Centroameri-
cana (CECC). Extracto de su “Anexo Institucional
Estratégicc en la Educacion sobre Riesgos y De-
sastres y Reduccion de Vulnerabilidad”. Revision
1997.
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PREFACIO

Desde el afio 1995 la Oficina de UNICEF-Costa Rica ha venido realizando un cons-
tante esfuerzo por apoyar al pais en la prevencién de desastres y la mitigacion de sus

efectos sobre la poblacion y en espedial sobre la nifiez y adolescencia.

Este aporte de UNICEF-Costa Rica en la preparacion y respuesta a emergen-
cias ha sido posible gracias al apoyo financiero oportuno de la Oficina de
Programas de Emergencia de la Sede de UNICEF en Nueva York y del Comi-
té Espafiol de UNICEF. Mediante esta ayuda humanitaria, muchos nifios, ni-
fias y mujeres, las principales victimas de los desastres, no sélo han salvado
sus vidas y logrado superar las penosas situaciones que siguen a estos even-
tos, sino que han visto respetados sus derechos humanos fundamentales,
aun en los momentos més dificiles de las emergencias. Al mismo tiempo,
este apoyo permanente de ambas entidades ha posibilitado que UNICEF-
Costa Rica haya avanzado en sus propias concepciones sobre los desastres,
y haya podido ayudar a otras organizaciones y actores sociales a transitar del
enfoque tradicional de atencion de las consecuencias de los desastres a la
prevencién y a la gestién del riesgo y a considerar los derechos de la nifiez

y de la adolescencia como cuestién central en el tratamiento del tema.

Durante ese periodo su contribucion ha ayudado a enfrentar las consecuen-
cias de los fenémenos climatolégicos, especialmente huracanes, que se han
abatido sobre el pais. Para lograr este propdsito, ha potenciado sus recursos
y capacidades mediante positivas y aleccionadoras alianzas con el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo, con la Comision Nacional de Emergen-

cia, con Gobiernos Locales, con la Universidad de Costa Rica y con el Decenio
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Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales, DIRDN.

En esta ocasion, la politica de alianzas se amplié a la Facultad Latinoameri-
cana de Ciencias Sociales, FLACSO, y a La Red de Estudios Sociales en Pre-
vencion de Desastres en América Latina, LA RED, para desarrollar en forma
conjunta el proyecto “Educacion para la Prevencion de Riesgos y Desastres
en Costa Rica: Una Experiencia Regional orientada a la Educacién Primaria y

Secundaria en los cantones de Puriscal y Pérez Zeledén”.

En lo fundamental, el proyecto se propuso apoyar al sistema educativo cos-
tarricense en su desafio de formar generaciones de ciudadanos conscientes
de la necesidad de reducir la vulnerabilidad ecoldgica y social y de promo-
ver el respeto de los derechos humanos -especialmente los de la nifiez y de
la adolescencia- durante las emergencias. Ain cuando se ha avanzado nota-
blemente en la moderna concepcién de la naturaleza de los desastres, toda-
via el enfoque de derechos es una nocion relativamente nueva entre las au-

toridades, especialistas y las comunidades involucradas en el tema.

Para alcanzar este propésito procura brindar elementos para incidir en la
construccion de una conciencia social del riesgo y al constituir éste un obje-
to de educacion, focaliza su accion sector educativo, especificamente, en los

contenidos curriculares de la educacion primaria y secundaria.

Asumiendo su responsabilidad en la prevencion y mitigacién de los desas-
tres, el Ministerio de Educacion Publica ha logrado la consideracion del te-
ma en los planes de estudio, ademas de otros avances entre los cuales des-
taca la inclusion de la variable reduccién de la vulnerabilidad de la infraes-

tructura educativa.
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No obstante, todavia persiste un enfoque reduccinista def tema; se invisibi-
lizan los procesos socioeconomicos, politicos y culturales y prevalece la con-
cepcion fisicalista expresada en el término “desastres naturales”. Predomina
la preparacion practica dirigida a dar respuesta inmediata a situaciones de
emergencia, antes que la prevencion y la gestion del riesgo; se sigue igno-
rando a la escuela y colegio como comunidad educativa en que coparticipan
diferentes actores, todos los cuales son de suma importancia en una moder-

na politica de prevencion.

FLACSO y LARED, en su calidad de entidades ejecutoras del proyecto no s6-
lo lo llevaron a cabo exitosamente, sino que ademas fueron gestando las ba-
ses para la elaboracion de esta publicacion que, al decir de los propios edu-
cadores, viene a llenar un vacio en la promisoria y creciente reflexion del eje

educacién-gestion del riesgo-derechos humanos.

El libro tiene la intencion de estimular la reflexion y de contribuir de mane-
ra no tradicional y viable, a incorporar el tema de la prevencion del riesgo de
desastres en los planes de estudio de la educacion formal costarricense. Es-
" to es de vital importancia porque los desastres, esta terrible dimension de la
vida de las personas y de las comunidades, especialmente de las mas po-
bres, al estar convirtiéndose en parte de su vida cotidiana, debe ser un elemen-
to que debe estar necesariamente presente en la accion educativa tendiente a

la formacion integral de las personas y a la conciencia social del riesgo.

El contenido del libro no sdlo se apoya en una rigurosa revisién y articula-
cion de los aportes de distintas disciplinas que confluyen para la compren-
sion amplia e integrada del tema, sino que recupera y operacionaliza los ri-

cos aportes y experiencias de profesores, maestros y estudiantes de ambos
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sexos de educacion primaria y secundaria de los cantones de Pérez Zeled6n

y Pursical que participaron en el praoyecto.

Tenemos la esperanza que esta contribuciodn, resultado del esfuerzo conjun-
to de UNICEF, FLACSO, LA RED y de los aportes de miembros de la comuni-
dad educativa costarricense, sera util al sistema educativo y contribuira a la
construccion de la promisoria politica de prevencion de desastres que, en ra-

z6n del nuevo marco juridico, estda comenzando a aplicar el pais.

Wilfredo Lozano Heimo Tapio Laakonen Allan Lavell
Secretario General Representante Delegado Coordinador C. América
FLACSO UNICEF-Costa Rica LA RED
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INTRODUCCION GENERAL

La educacién es un fenomeno cultural multiforme, que transcurre en muy
variados espacios y formas en una sociedad determinada. Por lo mismo, una
discusion que abarque todas sus relaciones con la prevencién de desastres
supera los alcances de esta publicacion, cuyos objetivos estan predetermi-
nados por el proyecto que la origina, focalizados sobre la educacion primaria
y secundaria formal como grandes medios para la construccién de una cul-

tura de prevencion de desastres.

Situado asi el contexto del presente estudio, corresponde argumentar breve-
mente acerca de su relevancia y perspectiva:

Hasta hoy, se han emprendido muchas iniciativas importantes para “reducir
la vulnerabilidad del sector educativo” en América Latina. Tras ellas late |a
idea de que los riesgos de desastre afectan con ciertas particularidades a las
comunidades educativas, por lo que resulta prioritario preocuparse por la ca-
pacidad de respuesta de la poblacion involucrada, la proteccién de los esco-
lares y diversos problemas relacionados con la construccion, ampliacién, re-
modelacién y mantenimiento de los locales escolares. También se ha produ-
cido una tendencia a fortalecer la presencia del tema en los correspondien-

tes curriculos.

No obstante, han sido mas bien débiles los esfuerzos por convertir la educa-
cion, con todas sus potencialidades, en factor eficaz de conciencia de riesgo

y mentalidad preventiva.

No se trata propiamente de una ausencia de iniciativas o avances. Hay que

reconocer mas bien diversos progresos doctrinales, que resaltan ain mas si
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san comparados con un pasado reciente, en que ia tematica aludida recibia
una atencion minima, o simplemente estaba ausente.

El problema es que adn no llegamos a situar a plenitud la prevencion de de-
sastres como un “objeto educativo”, es decir, como una problematica
abierta a las transformaciones de la realidad que se pueden intentar

desde la educacidn.

Para avanzar en esa direccion, hace falta construir un andamiaje tedrico que
articule los fines y métodos de la educacién con los desarrollos mas recien-
tes en materia de prevencion de desastres. Esto nos conduce, inevitablemen-
te, a remover conceptos o puntos de vista que, aun cuando pueden parecer
consabidos a fuerza de ser usados una y otra vez, se encuentran insuficien-

temente desplegados o relacionados, o dan pie a significativas confusiones.

La construccion de tal andamiaje no podria aspirar al logro de un pleno con-
senso. Nuestras interpretaciones sobre la realidad no quedan totalmente
contenidas en la teoria y hasta las ideas aparentemente mas simples sobre
los riesgos y los desastres albergan lecturas posicionadas de la realidad. A es-
to hay que agregar las cualidades mismas del proceso educativo, que ni si-
quiera en sus expresiones mas formalizadas y racionalistas es neutral, por-
que los valores son inherentes a la produccion del conocimiento y por ende

a su “transmision”?,

Ciertamente hace falta convenir un lenguaje comtn en esta materia, pero no
con la ilusoria aspiracion de que todos pensemos igual al respecto, sino con el

propésito de comunicarnos eficazmente, incluso en nuestras contradicciones.

T No hay una disyuntiva entre ura ensefianza supuestamente de walores y ctra que si los cultve, sina entre mt-
ples opciones 1deolégicas que s2 disputan el sentido y los fines dzi quehacer =ducatvo.
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Estructura de contenido del libro

Este libro intenta enlazar la “teoria de los desastres” con aspectos teéricos y
metodoldgicos provenientes de variadas fuentes. Entre otras: teoria del co-
nocimiento, semidtica, psicologia social, filosofia educativa, educacién am-
biental, teoria del curriculo. En consecuencia, si los hilos que unen estos as-
pectos no resultaran claramente perceptibles, el resultado podria verse co-

mo un abigarrado manojo tematico, sin unidad global.

En general se ha procurado, con la ayuda de las consultas participativas rea-
lizadas (Capitulo octavo), “ponerse en el lugar del docente”. Todo el texto
estd atravesado por una conjetura que suponemos bien fundada, es decir,
que su contenido corresponde a los requerimientos cognoscitivos basicos de
un profesor de ensefianza media, con formacion universitaria, para manejar
la tematica con sus alumnos y en sus intercambios con otros educadores.

Mas especificamente, se ha intentado:

+ Reflexionar sobre la formacion de nuestros conocimientos sobre los ries-
gos de desastre, en un marco general trazado por la produccién social
de la realidad y en el cual se presta especial atencién a los sujetos co-
lectivos que mediatizan el vinculo dialéctico entre lo individual y lo so-
cial: grupos, comunidades, organizaciones y masas (Capitulos primero y
segundo).

- Fundamentar, sobre la base conceptual proporcionada por los capitulos
anteriores, la prevencion de desastres como objeto de interpretacion y
transformacion desde la praxis educativa (Capitulo tercero).

+ Examinar algunos aspectos basicos del planeamiento educativo, con én-

fasis en la teoria del! curriculo (Capitulo cuarto), con el dnimo de
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demostrar que la correspondiente toma de decisiones no se limita al di-
sefno del plan de estudios o determinadas asignaturas.

Discutir criticamente algunos problemas que obstaculizan el trabajo edu-
cativo interdisciplinario en este campo y por ende el enfrentamiento de
uno de nuestros principales retos: la construccion de una perspectiva to-
talizadora ante los desastres (Capitulo quinto).

Realizar una discusion algo mas profunda sobre la educacién ambiental,
especialmente en sus alcances y limitaciones en la formacién de una
conciencia de riesgo (Capitulo sexto). Inicialmente nuestro interés por
este tema surgio a raiz de que muchos educadores nos manifestaron su
convencimiento acerca de la necesidad de introducir una asignatura de
educacién ambiental en el curriculo de secundaria. Al profundizar en el te-
ma, nos encontramos mas bien ante la conveniencia de integrarla de mal-
tiples formas, evitando que se convierta en un espacio mas para la repro-
duccioén de las interpretaciones fisico-naturalistas sobre los desastres.
Efectuar un breve recuento de algunos hitos importantes en esta mate-
ria, dentro del quehacer educativo latinoamericano (Capitulo séptimo),
precisamente con el afan de mostrar que no se trata de aguas estanca-
das, sino de una vertiente que necesita ganar fuerza.

Presentar, bajo la forma de una sistematizacion breve, los aspectos con-
siderados maés “generalizables”, especialmente algunos de orden meto-
dolégico y observaciones, procedentes de la consulta participativa reali-
zada en Costa Rica con la inestimable cooperacion de estudiantes y edu-
cadores (Capitulo octavo).

Entregar una propuesta inacabada para una reforma curricular (Capitulo
noveno y ultimo), que si bien hace referencia directa a la educacion cos-
tarricense, puede tener interés en otros paises, dada la similitud de mu-

chas iniciativas curriculares que estan surgiendo en la Region.
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Ciertos aspectos tematicos, ya muy discutidos en una amplisima bibliografia,
son retomados por necesidades de coherencia expositiva o de replanteo cri-
tico. Tal vez no se logra deslindar nitidamente cuando se hace lo uno o lo
otro, porque ciertas reconceptualizaciones, por exigencias de brevedad, no
son plenamente contrastadas con las ideas que se toman como punto de
distanciamiento. No obstante, se le ha restado importancia a esta eventual
dificultad, porque nos interesa mas la argumentacion resultante que resaltar

los trazos de originalidad que el escrito pueda tener.



