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El sistema educativo constituye un equipamiento estratégico en la prevencidn,
mitigacién y preparacién para los desastres, porque constituye una instancia de
formacién permanente, integradora, pertinente con la realidad, formadora de
conciencias, por cuante trasciende lo informativo e institucional y se inhstala en el
proceso de desarrollo de los individuos y las sociedades.

El sistema educative debe ser utilizado, en este contexto, como:

- herramienta para crear conciencia sobre la necesidad de reducir la
vulnerabilidad desde las edades mds tempranas, utilizando la curricula, los
planes de estudios, los ciclos educativos formales e informales.

- contexto para la formacién social permanente a través de la organizacidn de
campafias educativas, de difusidn, etc. para la formacién ciudadana.

- infraestructura segura, flexible, adaptada a las funciones del ciclo de los
desastres: servicio educativo, lugar de concentracién, alojamiento, distribucion
de insumaos, etc.

La localizacién de los emprendimientos escolares aparece vinculado, en consecuencia,
a una reflexién permanente que permita irlo integrando en forma gradual y creativa,
de acterdo a las demandas en desarrollo y los objetivos planteados. Es un tema atado
a los procesos de planificacién y desarrollo urbano-regional ya que es necesario
prever las inversiones a medida que van creciendo las instalaciones y la densidad
poblacional. Se requiere en consecuencia un conjunto de herramientas:

- informacién sobre lanaturaleza socio-ambiental y de la zona

- previsiones con respecto a las posibilidades de construccidn, mantenimiento,
reposicidn y/o readaptacién de los edificios

- posibilidades de expansidn en funcién del crecimiento de la demanda



La organizacién del sistema educativo depende en gran medida de condicionantes
ambientales, fisico naturales y de organizacién humana para su disefioc constructivo.

La instalacidn de los edificios del sistema educativo debe responder a diferentes
situaciones :

- localizacién en zonas no vulnerables desde el punto de vista socio-natural

- condiciones de aptitud del medio natural: caracteristicas del suelo, pendientes,
posibilidades de drenaje, soleamiento etc.

- tipo de terreno disponible

- accesibilidad y posibilidades de vinculacién con las dreas residenciales,

- ambiente tranquilo y seguro desde el punto de vista social

- zona limpia desde el punto de vista ambiental, fuera del drea de influencia de
problemas de contaminacién fecnolégica.

- enlo posible, cerca de dreas deportivas y/o recreativas

- tiempo de movilizacién de los alumnos hacia el colegio

- drea de influencia generalmente no superior aun recorrido posible a pie

- calles de acceso de baja velocidad

- con buenos servicios bdsicos : agua, energia eléctrica, etc.

- zonas arboladas

- reglamentos de construccién y normas de zonificacién aprobados

- proyectos de ampliacién de las dreas urbanas

La lista de condiciones puede llegar a ser muy larga y no siempre se puede cumplir con
todas, ya sea por la ubicacién de las zonas poblacionales que lo demandan, por falta de
terrenos disponibles, o por tratarse de zonas antiguas que por crecimiento de las
ciudades quedan instaladas en dreas céntricas o congestionadas.

¢ Como podemos disefiar escuelas seguras, flexibles, adaptadas a zonas criticas?<En
qué condiciones se encuentra el conjunfo educafivo que se dispone hoy? <Qué
posibilidades hay de re-adaptarlo a la luz de los nuevos conocimientos y propuestas ?
Son desafios que deben ser abordados desde diferentes puntos de vista:

- la planificacién del desarrollo de la planta fisica educativa

- la adopcién de tecnclogias innovadoras para su concepcidn, instalacién
monitoreo y control

- la Educacidn para crear una Cultura de la Prevencidn en todos los actores



La planificacién

Como herramienta de reflexidn, constituye el soporte para establecer previsiones,
crear condiciones de instalacidn adecuadas y previsiones para su desarrollo futuro.
Ofrece la posibilidad de disponer de una metodologia de trabajo clara y conocida
que parte de la identificacién de necesidades para alcanzar un diagndstico de
situacidn, establecer tendencias de optimizacién y crear escenarios futuros de
funcionamiento.

Es necesario sin embargo diferenciar entre la planificacién sectorial - es decir
aquella que toma en cuenta al sistema educativo como centro de su refiexién - de la
planificacién integradora que incluye al sistema educativo en el contexto de la
organizacién urbana y/o regional que lo contiene.

Esta Gltima es enriquecedora ya que contiene la posibilidad de crear escenarios mds
reales, vinculados con e} quehacer de los demds equipamientos e infraestructuras que
conviven con las escuelas. La introduccién de la planificacién estratégica en este
contexto, plantea el desafio de incorporar a la reflexién el concepto de gestién del
riesgo y reduccién de la vulnerabilidad, situacion no siempre presentfe en los paises
de América Latinay el Caribe.

La situacién actual es que la planificacién del sistema educativo se hace desde el
Sector que lo promueve y no se integra con el resto de las actividades, por lo que
aparecen situaciones de conflicto (proximidad a zonas de contaminacién, zonas
peligrosas desde el punto de vista tecnoldgico, zonas urbanas congestionadas, etc)
creando dificultades cuando se producen situaciones de desastres, que terminan a
veces inhabilitando la posibilidad que el establecimiento cumpla las funciones para las
que fue previsto en esa situacion.

Tecnologias innovadoras para su concepcidn, instalacién, monitoreo y control

Existen hoy herramientas para superar esta visién sectorial del Sistema Educativo
que permiten el manejo de la informacidn de manera integrada. La adopcidon de los
Sistemas de Informacién Geogrdficos en la mayor parte de las instituciones de
gobierno de los paises de América Latina y el Caribe, garantizan de alguna forma la
posibilidad de disponer de informacidn clara, ordenaday actualizada para interpretar
los ambientes urbanos y rurales donde la funcién educativa debe ser integrada.

La colaboracién estrecha entre estas instituciones de gobierno y el Sector Educativo
debe ser la base para la construccién de escenarios de desarrollo del mismo. Debe sin
embargo insistirse en la necesidad de incorporar en la informacién de base, aquella
que permiten identificar las éreas de peligros naturales, sociales o tecnoldgicos, ¥



la asociacién con otros equipamientos criticos (presencia de hospitales, vias de
accesibilidad prioritarias, plantas de tratamiento de agua, etc), para reducir, desde
mismo momento de la concepcién de los proyectos, la exposicion a las amenazas
potenciales para garantizar el funcionamiento de los establecimientos escolares ain
en momentos de crisis extremas.

La idea es no solo salvaguardar las vidas y los bienes de los que los ocupan, sino
garontizar el funcionamiento del edificio durante los momentos de desastre y su
posibilidad de utilizarlo en momentos de recuperacidn.

Cultura de la Prevencion en todos los actores

De nada vale construir edificios bien concebidos y funcionalmente adaptadoes a
situaciones de desastres si la comunidad que lo utiliza no estd concientizada sobre el
papel que cumple esa instalacidn en el contexto de una regién critica.

Es por ello que la herramienta estratégica mds importante para asegurar el
funcionamiento de la planta fisica educativa, sea la educacién para generar una Cultura
de la Prevencidn. En este caso, la formacidn debe estar orientada hacia el individuo,
hacia el conjunto social y las instituciones, ddndoles la informacion y formacion
necesarias para comprender los procesos que los rodean.

Cuando una comunidad estd educada en este tema, se puede garantizar la continuidad
de la produccién de informacidn, el nionitoreo y control de la planta fisica con bajos
costos y oportunidad adecuada para hacer las reparaciones, innovaciones o
adaptaciones que sea necesario llevar a cabo. (ver graficos adjunto)
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