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Uno de los canales de participacion comunitaria incorporados en las politicas sociales durante las
dltimas dos décadas, ha sido el de las organizaciones y grupos de base, que paulatinamente han
ido ocupando un lugar en el tefido social ejerciendo roles pro-positivos y protagénicos en el marco
del desarrolio social. Tan singular e importante ha llegado a ser este rol, que la comunidad
internacional ha debido incorporar su representatividad y legitimidad alrededor de temas diversos
entre los que se destacan de manera reciente [os temas de emergencias, desastres, ambiente,
poblacién, desarrollo social y aspectos relacionados con el género.

Los gobiernos nacionales, estadales y municipales, en muchos casos estan reconociendo la
relevancia de las organizaciones de la sociedad civil y en tal sentido las inciuye en la definicion de
sus estrategias de gobierno haciendo participes a sus representantes de la estructuracién de sus
politicas y planes de desarrollo. Aun més, en ocasiones, las han declarado ejecutoras de los
programas sociales y de proyectos especificos de inversién social,

En Venezuela, las organizaciones de la sociedad civil (ONG, OSC, efc.) tienden cada vez mas a
tomar parte en la gestién de programas y servicios sociales. Tienden, también, a incrementar su
importancia como intermediarias entre el Estado y los beneficiarios de la politica social, sobre todo
desde que se adoptaron los criterios de localizacion de las acciones emprendidas para el combate

de la pobreza.

Aproximadamente el 80% de las ONGs fueron creadas en el marco del periodo democratico
iniciado el 1958. En los dltimos 10 afios se han formado alrededor del 50% de las ONGs
existentes en Venezuela. El 18% tienen su origen en actividades religiosas, el 65% tienen como
mision la oferta de servicios y mas del 80% estan ubicadas en zonas urbanas. No obstante, son
todavia pocas las instancias de coordinacién de las actividades de las distintas organizaciones
urbanas y extra urbanas (Ldpez, 1996}, lo lamentable es que aun no han surgido las relacionadas '
con la materia riesgo, sin embargo, ha habido acercamiento de algunas de estas para incorporar
esta variable a sus proyectos

Esto dltimo limita su presencia o su impacto en las zonas de mayor pobreza y por ende de mayor
riesgo, lo que se explica por la débil capacidad de articulacién que poseen y por la dependencia
financiera que las hace permanecer cerca de los centros de toma de decisiones del sector publico,
dejando de lado las comunidades que mas las necesitan.

En nuestra opinion, las organizaciones de desarrollo social poseen una serie de fortalezas
asociadas a sus propias caracteristicas (como lo es su tamafo y su vinculacion a espacios
tertitoriales o comunudades especificas) gue las hacen mas flexibles para asumir cambios
organizativos y programaticos, asi como tomar decisiones con mayor agilidad, transparencia y
con mayor credibilidad por la base social que sustenta su accién. Se destaca su importancia en el
fortalecimiento del tejido o red social y en la promocion de articulaciones enfre diversos actores
con incidencia en el Ambito [ocal.



Es importante destacar el papel que juegan las redes de organizaciones en la construccién de un
marco coherente de posiciones y acciones en los distintos escenarios en los que participan.
Gracias a ellas, es posible entablar un didlogc més horizontal con las instituciones
gubernamentales, ademéas de constatarse que se estan desarmollando como movilizadoras de
recursos para brindar autonomia financiera u operativa a sus asociadas, esto se demostré en las
acciones acometidas por estas organizaciones posterior al evento de Diciembre de 1999, tanto en
el Estado Vargas corno en el Estado Miranda.

Sin embargo, la casi inexistencia de marcos reguladores que hagan mas transparentes la
relaciones entre el Estado y las Organizaciones de la Sociedad Civil que hoy por hoy interactan
entre comunidad y gobierno, producen las deficiencias existentes en el pais en torno a la
implementacién de mecanismos de evaluacién y la fuerte presion politico partidista que se ha
gjercido alrededor de algunos programas sociales, restringe una gestion mas eficiente por parte
de este sector.

En Venezuela no es diferente a otros paises, asi lo entiendo, por lo cual se hace importante
transforma més bien las circunstancias descritas en oporiunidades para garantizar un mejor
desempefio de las politicas instrumentadas. Los elementos relacionados con el sector social
contemplados en los grandes programas, debian incluir los aspectos de riesgos tan necesarios
para el proceso de desarrollo del pals, en forma de politica compensatorias que se instrumente
para aliviar los impactos negativos que se desprenden de los eventos generadores de dafio que
afectan el pals y que permitiran seguramente, la realizacion de ajustes econdmicos y estructurales
necesarios para que el pais se inserte y continle participando adecuadamente en el mercado
internacional, donde fenomenos como la globalizacidén, exigen una mayor liberalizacidn,
productividad y competitividad, para lo cual se hace necesario incluir también la reduccion de
vulnerabilidad, tema éste que se deben convertir en uno los grandes retos del pais para ecupar un
lugar en el @mbito de las naciones en desarrollo.

PARTICIPACION COMUNAL

A pesar de que existen una serie de instituciones que en dmbito nacional promueven el desarrollo
local, no existen entre las instituciones del Estado aquellas que pongan particular acento en la
promocion del desarrallo de estas organizaciones dedicadas a la materia de gestion de riesgo
desde una perspectiva local.

Entre los elementos de innovacidn que se han incorporado en la politica social recientemente, se
destaca la orientacion hacia el impulsar procesos de desarrollo local, considerado como un
proceso plural y participativo, a través del cual los distintos actores de un espacio geografico
definido negocian, a partir de sus realidades e intereses, € implementan propuestas que redunden
en beneficio de todos los que comparten ese mismo espacio. Se considera como un proceso
politico por excelencia, en el cual la negociacion y fa toma de decisiones, de manera compartida,
constituyen elementos clave

Desde esta perspectiva, definitivamente no pademos seguir dejando de lado la incorporacidn de
ia gestién de riesgo en este espacio de lo local, la cual debemos entender como las estrategias,
programas y acciones que dentro del proceso de planificacién y desarroilio del ambito local, estan
orentadas a promover la calidad de vida del ciudadano, a través del desarrolio y fortalecimiento
de los aspectos de prevencion, mitigacion, preparacion, respuesta y recuperacion, ante eventos
de orden natural, técnico y social que puedan afectar a la poblacién, sus bienes y ambiente,
impulsado y soportado por las estructuras politicas, técnicas, sociales y economicas del pais,
estade o municipio, esta nueva vision, plantea mayores posibilidades de innovacion € impacto al
momento de definir y ejecutar las acciones, ya que incorpora a la comunidad con sus necesidades



pero también con sus fortalezas a un proceso participativo, donde comparten la resolucién de los
problemas desde los diferentes imaginarios. Ello, a través de la creacién de mecanismos de
promocion y articulacion que favorezcan las relaciones de equidad y democracia® (Fondo de
Fortalecimiento Social, 1996).

Es importante destacar, que lo que aqui estamos diciendo no es nada novedoso, ya que de [as
herramientas més modernas y potentes de planificacién que se han puesto en practica en los
altimos arios, particularmente en corporaciones industriales internacionales y en procesos de
planificacion a nivel local, se destaca la tecnologia de la participacién. Esta técnica de intervencion
fue sistematizada por el Instituto de Asuntos Culturales (ICA) y en 1989 aparece desarrollada en el
trabajo de Laura Spencer: “Ganando a fravés de la Participacion” (Spencer, 1989).

No obstante, es necesaric destacar que como seres humanos, nosotros no actuamos
directamente en el mundo. Cada uno de nosotros crea una representacion del mundo en que
vivimos, es decir, un mapa, o un modelo que nos sirve para generar nuestra conducta. En gran
medida nuestra representacion del mundo determinara lo que serd nuestra experiencia de &I, el
modo de percibirlo y las opciones que estardn a nuestra disposicion al vivir en ese mundo

(Bandier y Grinder, 1980:27).

Esto nos lleva a lo que se denomina el imaginario de cada ser humano o la vulnerabilidad
ideolégica, y que hace referencia al hecho que la respuesta que logre desplegar una comunidad
ante una amenaza de desastre, o ante las consecuencias de este, depende en gran medida de su
imaginario o lo que es lo mismo de la concepcién que tenga de! mundo y de los seres humanos
que con el interactian en ese mundo. Si en su visién esta presente lo fatalista o lo religioso, es
decir “Los desastres son producto de la voluntad de Dios”, contra los cuales nada puede hacer el
hombre, las unicas respuestas posibles serdn la resignacioén, el dolor y la espera pasiva a que
venga la solucién de una forma divina.

Si, por el contrario, el imaginario acepta y entiende los nuevos conceptos y se adaptan a sus
realidades fisicas y ademas reconoce su capacidad de transformacion y reaccién, asi como su
potencial para desarrollar nuevos modelos de actuacion en funcién del mundo real que lo rodea,
tendran el talento para identificar las causas naturales y sociales que conducen al desastre y la
reaccion de ta comunidad podra ser mas activa, mas constructiva, mas de 'rebelién’ contra lo que
parece inevitable' (Wilches-Chaux, 1989-b).
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