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Diagnéstico:

Frente a la amenaza de eventos nafurales, sociales o tecnolégicos que puedan
afectar a las personas, a la infraestructura, los servicios y el ambiente, Venezuela es un
pais considerado altamente vulnerable.

De acuerdo a ia informacion oficial, Ia situacién anterior se enmarca en un
contexto poblacional en el cual el 80% vive en situacién de pobreza critica y un 75% de
estos venezolanos habitan en zonas de alto riesgo: terrenos geolégicamente inestables,
en dreas aledafas a rios o cauces que estan en relativa inactividad y en deficientes
estructuras habitacionales. (Direccidn Nacional de Defensa Civil)

Aunado a esto, pericdos severos de fluvia anual en el territoric nacional, largos
periodos de sequia que favorecen los incendios de vegetacién que afectan las cuencas
hidrograficas, la presencia de importantes fallas geolégicas cuyos ciclos de activacion
se hallan vencidos, obligan al trabajo mancomunado y coordinado entre los diversos
organismes y niveles de dependencia nacional, regional, municipal y mas
recientemente comunal..

Los niveles de pobreza, los problemas sociales, las condiciones ambientales y
culturales, carecemos de una cultura preventiva, son factores que determinan ia
vulnerabilidad local y a su vez limitan las acciones tendientes a preparar, prevenir y
mitigar. En contraposicién a la alta vulnerabilidad los bajos registros de eventos de
magnitud considerable son culturaimente un factor que limita también estos procesos.

Participacién Comunitaria y Comunidad Escolar

En los Gitimos afios se vienen gestando en el pais cambios conceptualmente
marcados en cuanto al papel del ciudadano comdn, el vecino, en el hacer comunitario,
en su deber y derecho a intervenir en los procesos socioeconomicos, politicos y
culturales de ta comunidad donde habita para transformar esa UNIDAD en COMUN, en
un espacio dinamico de cambios y mejoras tendientes a elevar la calidad de vida del
colectivo. En donde la participacién activa trasmute la condicién tradicional de
habitante de un sector a la de vecine del mismo, laborando por el bien comun.

Nuestra joven Constitucién Nacional (1.999), asume dentro de los deberes y
derechos civiles ciudadanos la participacién en los programas destinados a la
prevencion, seguridad ciudadana y la administracién de emergencias, la misma sera
regulada a futuro por un conjunto de leyes especiales ( Art. 55, 134 y 135).

En todo caso, la tendencia es generar acciones en direccion a la Gestion
Comunitaria, en donde los propios vecinos estén entrenados para reconocer sus
problemas, en este caso los riesgos a los que estan expuestos, determinen su
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vuinerabilidad y generen acciones que les permita mitigarlos, prevenir y prepararse. La
organizacién vecinal representada por su célula: la Asociacion de Vecinos y nutrida por
los diferentes grupos voluntarios, culturales, religiosos, sociales que alli activan podran
en trabajo mancomunado con las alcaldias no solo mejorar su calidad de vida sino
también determinar su prolongacion en el tiempo.

Dentro de este contexto, la Escuela como grupo organizado de la comunidad
pero que en los Gitimos afios se mantuvo de espaldas a ésta y cuyo hacer ha estado
totalmente desvinculado a la realidad local, también vive momentos de cambios en la
concepcion de su rof . Dentro de este proceso, incorpora a la denominada Comunidad
Escolar o Gobierno Escolar a las Asociaciones de Vecinos, ente hasta ahora ausente y
ésta junto a la Asociacién Civil de Padres y Representantes, los docentes, alumnos,
personal administrativo y obrero dirigirén colectivamente el hacer de esta institucion,
que abriendo sus puertas a la comunidad se convertira en el centro de referencia para
la formacion y organizacién vecinal, en este caso sobre Gestion de Riesgos. Desde la
Escuela se asumiran las acciones tendientes a disminuir la vulnerabilidad y mejorar la
capacidad de respuesta tanto antes como durante y después de la ocurrencia de una
emergencia. La Escuela sera el Centro de Referencia post evento para la atencion
médica, ia organizacién y toma de decisiones, el acopio y la distribucion de suministros
e insumos basicos, el centro de operacion y de informacién comunal, todos estos logros
organizados, dirigidos, accionados por y con los miembros de esa dinamica relacién
comunidad escuela , escuela comunidad convirtiéndolos en reates socios comunitarios.
Cambios que se haran evidentes una vez sean aprehendidos por cada ciudadano y
vecing desde el rol social que habitualmente ejerce.
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La experiencia aragilefia en este sentido, se inicia en 1.997, con trabajos
comunitarios pilotos en los cuales se selecciona la comunidad por el nivel o grado de
vulnerabilidad y la disposicion a asumir la gestion de riesgo, siendo en este caso los
sectores 1 y 2 de la Urbanizacién la Candelaria del Municipio Maric Bricefio los
favorecidos; comunidad que cuenta con 12.000 habitantes. Los contenidos incluidos
para el programa de capacitacién contemplaba para esa fecha: Riesgo, Amenaza y
Vuinerabilidad, Andlisis comunal de los factores antes mencionados, Plan Comunal de
Emergencias, Autoproteccion, Pian de Evacuacion Comunal y Simulacro. El proceso de
formacién prevé treinta (30) horas de duracién dictadas en sesiones de dos horas
nocturnas cada una en la casa comunal. El proceso de trabajo comunitario se inicié con
una jomada de diagnéstico participativo en donde en la necesidad prioritaria de los
vecinos en el area, era definida como Cursos de Primeros Auxilios, por lo gue para
responder a esta necesidad se trabaj6 en primera instancia en este sentido y fuego se
intredujo el contenido del Programa. Se formé a 200 vecinos.

Entre las debilidades detectadas destacan que el Programa nc contaba con
partida presupuestaria, aspecto éste que afecté las posibilidades de acompafiamiento
en los proceses de construccién por no poder abonar lo referente a bonos noctumos y
de fines de semana de los funcionarios involucrados. Asi mismo la cultura social
predominante delega en las Juntas Directivas de tas Asociaciones de Vecinos y Grupos
Comunitarios la responsabilidad y el deber individual, en consecuencia la incorporacion
fue minoritaria, de hecho solo uno de los dos planteles educativos se incorporé al
proceso, solo en ia fase de charlas y simulacro.
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Los fogros a mediano plazo obtenidos pueden resumirse en los siguientes
aspectos: se cuenta con un grupo de vecinos capacitados en el area, asi como con el
registro de recursos humanos, materiales, equipos y de infraestructura de la comunidad,
el analisis y el mapa de riesgos de la misma.

En el afio 1.999, se asume el estudio de Riesgos de los 517 Km. de costa del
Estado Aragua, asumiendo para el Programa entre las poblaciones mas vulnerables el
Sector La Chivera ubicado en la ensenada de Chuao, Municipio Marifio. El proceso de
formacién comunitario se fundamenta en la experiencia anterior. Entre los resultados
mas resaitantes destaca que a los veinte dias de culminado el proceso de formacion se
presenta una crecida del rio Chuao con la consiguiente inundacién de parte del sector;
los vecinos involucrados en el proceso, sin contar con un plan de Emergencias ni de
Evacuacion estructurado pero si con los insumos de la experiencia de aprendizaje
lograron reunirse en un corto lapso de tiempo en el punto acordado en el curso,
evaluaron preliminarmente la  situacién, tomaron decisiones y distribuyeron
responsabilidades, iniciaron los procesos de evacuacion, organizaron la distribucién de
recursos para controlar la situacion y atender a los afectados. Hoy siguen fortaleciendo
su formacion y la escuela ya es parte del proceso.

El Programa de Formacién en la actualidad

Se ha incorporado a los contenidos los referentes a organizacion comunitana,
planificacion basica, disefic del mapa de riesgo comunal, mitigacién, preparacion y
prevencién, recursos de la comunidad y administracion de recursos y suministros. Aun
el Programa no cuenta con presupuesto.

Se han asumido dos nuevas comunidades el Barrio El Béisbol y el Sector Ruiz
Pineda en las Tejerias, Municipic Santos Michelena. Los cursos se dictan en fa Escuela
de la comunidad, en horario no convencional (nocturno y fines de semana). De acuerdo
a la ubicacidén de la escuela y su nivel de vulnerabilidad es asumida como Comité
Operativo de Emergencia Comunat.

El Plan de Emergencia Comunal es elaborado por los vecinos, {os mismos que
participan en la escuela en la construcciéon del Plan Escolar de Emergencia, ambos en
totat correspondencia pues son vulnerables a la mayoria de riesgos comunes.



