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EL PAPEL DE LA ORGANIZACION DE LOS ESTADOS AMERICANOS (OEA) Y DE LA OFICINA
HUMANITARIA DE LA COMUNIDAD EUROPEA (ECHO) ANTE LOS PELIGROS NATURALES EN LAS |
EDIFICACIONES ESCOLARES

a Organizacton de los Estados

Americanos (OEA), por medio de la
Unidad de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente
(UDSMA), previamente denominada Departamento
de Desarrollo Regional y Medio Ambiente
(DDRMA), ha estado trabajando desde 1983 en el
area de reduccién de vulnerabilidad a peligros
naturales y mitigacion de desastres en Latinoamérica
y el Caribe. Como contribucion al Decenio
Internacional para la Reduccién de los Desastres
Naturales 1990-2000 (DIRDN), prociamado por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, a través de
la Resolucion 44-236, el Consejo Permanente de la
OEA, por medio de las resoluciones
CP/RES.546(834/90) y CP/RES.593(922/92), ha
encomendado a los Estados miembros de la OEA
tomar las medidas necesarias para reducir desastres en
el contexto de desarrollo.

La OEA/UDSMA ha promovido activamente
el DIRDN que ha invitado a todos los gobiemnos y
organizaciones publicas, privadas, no
gubernamentales y cientificas, a unirse a un esfuerzo
comiin de prevencién, mitigacion de desastres y alerta
de emergencias, para aumentar conciencia a nivel
politico y de la poblacion en general de que "mds vale
prevenir que lamentar”.

En 1992 la QEA/UDSMA inictd un
Programa de Reduccién de la Vulnerabilidad del
Sector Educative a los Peligros Naturales
(PRVSEPN), que promueve la preparacion ¥
ejecucion de politicas, planes, proyectos 'y
preparativos para la reduccion de desastres naturales,
enfocando sus actividades en la infraestructura fisica
del sector. Las actividades de la OEA/UDSMA
incluyen asistencia  técnica, capacitacibn  y
transferencia de tecnologia. El afio 1993 fue
declarado el Afio de Reduccidn de Iz Vulnerabilidad

en Escuelas y Hospitales ante las Amenazas Naturales
por el DIRDN.

Como parte de este Programa, la UDSMA y el
ex-Departamento de Asuntos Educativos (DAE) de la
OEA ofrecieron en 1992 y 1993 talleres del
PRVSEPN, el primer taller para América Latina y el
segundo para el Caribe, en los cuales participaron
profesionales vinculados a los programas de
planificacién fisica y planes de emergencia escolar de
los respectivos Ministerios de Educacién de cada pais.
Se discutio la preparacién y ejecucion de programas
de reduccion de la vuinerabilidad y se ofrecieron
sugerencias para mejorar el manual que se usaria a

nivel nacional.
/A

-

A fines de 1994, con el apoyo financiero de la
Oficina Humanitaria de la Comunidad Europea
(ECHO), el Programa OEA-ECHO inicid actividades
piloto en El Salvador y Nicaragua. En 1995, el
PRVSEPN se expandi6 para incluir, en una segunda
etapa, a Belice, Costa Rica, Guatemala, Honduras y
Panamd. El Programa capacita a personal técnico de
los Ministerios de Educacién, de los organismos
oficiales para la ejecucion de las obras publicas y de
Jas organizaciones no gubernamentales (ONG) para
preparar perfiles de vulnerabilidad de escuelas.
Cuando se complete la segunda etapa, todos los paises
participantes tendran su propio programa. El
Programa OEA-ECHO también asiste a los
Ministerios en la coordinacidn de programas
nacionales de infraestructura educativa, el fomento de
la participacién comunitaria para reducir la
vulnerabilidad a peligros naturales y la obtencibn de
apoyo para financiar medidas de mitigacion.
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IMPORTANCIA DE LA REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD DE LAS EDIFICACIONES
ESCOLARES A L.OS PELIGROS NATURALES

T

parte de cumplir obvias funciones como
centros de  ensefianza, las
edificaciones escolares son uno de
los componentes de infraestructura
mas importantes de una comunidad.
Las escuelas albergan la mayoria de

L———J 105 nifios y sus maestros durante

gran parte del dia, y en muchas ocasiones lideres de la
comundad y el piblico en general las usan como
lugares de reunidn, centros de actividades y refugios
en caso de emergencia. Las escuelas también
contienen valiosas bibliotecas y equipos de
comunicacién. Cuando una escuela es vulnerable a
los peligros naturales, y muchas lo son, se arriesga el
bienestar de la comunidad.

PROGRAMA DE REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD DE LAS EDIFICACIONES
ESCOLARES A LOS PELIGROS NATURALES

Objetivos del Proyecto

T4'! objetivo del Programa es preparar y
A__ejecutar acciones para reducir los efectos
de los desastres naturales en el sector educativo, €
identificar elementos de la infraestructura cuyos
probables dafios, en el caso de un evento natural,
necesitan que estén protegidos con medidas de
preparacion y respuesta.

Estrategias por Areas del Sector Educativo

Entre las medidas que se deben tomar para la
proteccion de escuelas en caso de desastres naturales
esta la de disefiar y ejecutar Programas de Reducci6n
de la Vulnerabilidad del Sector Educativo a Peligros
Naturales (PRVSEPN). Estos programas abarcan

apoyo a:

. Politicas para reducir vulnerabilidad.

. Procesos de planificacion para el uso de
informacion sobre peligros naturales.

. Proyectos para mitigar dafios.

. Actividades de preparacion y respuesta 2
enlergencias.

El Programa permitird reorientar la toma de
decisiones con respecto a la infraestructura educativa
basadas en el conocimiento de la vulnerabilidad y las
posibles consecuencias de los desastres.

Consideraciones para Ejecutar el Programa

Para el desarrollo de estos programas se deben
usar como referencias la historia de desastres
naturales en la region, el analisis de la vulnerabilidad
a los peligros naturales y las acciones de mitigacién
tanto estructurales como no estructurales. La
aplicacion de los programas involucra a: (i} Los
Ministerios de Educacién; (ii) los organismos
nacionales para la ejecucién de infraestructura
educativa; (iii) los organismos regionales; y (iv) los
organismos internacionales de cooperacion técnica ¥
financiamiento.

Actividades de Mitigacion

La OEA/UDSMA apoya estos programas &
través de asistencia técnica (participacién de personal
técnico de la UDSMA y consultores), la organizacion
de talleres de capacitacion y la preparacion de
documentos técnicos. Los materiales didacticos
incluyen, entre otros, la definicidn de programas
nacionales, la elaboracién de estrategias.
la preparacién de documentos técnicos
basados en evaluaciones, y la ejecucion
de acciones en el campo.
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| ESTRUCTURA DEL PROGRAMA DE REDUCCION DE LA VULNERABILIDAD
DEL SECTOR EDUCATIVO A LOS PELIGROS NATURALES

ACTIVIDADES DE MITIGACION PARA LAS

DIFERENTES AREAS DEL SECTOR EDUCATIVO

= Establecimiento de metas y objetivos para la reduccion de la vulnerabilidad en su sector por parte
POLiTICAS de los organismos pertinentes.
» Delimitacidn por parte del sector educativo del nivel aceptable de la vulnerabilidad de las
edificaciones a los peligros naturales,
= Coordinacion entre los organismos responsabies de la atencidn de la planta fisica educativa, para

Ia ejecucion de acciones de reduccién de la vulnerabilidad. Estos organismos estdn identificados

en cuatro grupos:

. Los Ministerios de Educacidn.

. Los organismos nacionales para la ejecucion de infraestructura educativa, entre los que
se encuentran los Ministerios de Obras Pablicas, los Fondos de Inversion Social (FIS), las
gobemaciones, las alcaldias, s municipalidades y las organizaciones no gubernamentales
(ONG) locales y nacionales.

L Los organismos regionales.

. Los erganismos internacicnales de cooperacidn técnica ¥ financiamiento.

PROCESQOS m Planificacién de la planta fisica educativa basada en la evaluacidn y anélisis de las variables de la
vulnerabilidad a los peligros naturales. Para lograr este objetivo es necesario:
‘ . Desarrollar la capacidad de planificacion del sector,

. Capacitar al personal técnico encargado de la infraestructura educativa y a la comunidad
educativa en el manejo de la informacién sobre peligros naturales. _

. Apoyar al sector para crear y/o actualizar los sistemas de informacion sobre la planta

- fisica educativa que incluyen informacion sobre peligros naturales.

. Asegurar que estos sistemas de informacién sean el instrumento de toma decisiones sobre
la reduccion de Ja vulnerabilidad.

v‘v . Incluir Iz identificacion de los peligros naturales, la evaluacidn de la vulnerabilidad y el
riesgo, asi como la seleccion de medidas de mitigacion como parte del proceso de
- planificacion,
PROYECTOS - Elaboracién de proyectos de mitigacién basados en la evaluacion de [a vulnerabilidad y su
ejecucion como parte de las actividades de construccidn, reconstruccién, rehabilitacién, reparacion
] y mantenimiento. Para lograr este objetivo es necesario:

e . Disefiar proyectos de edificaciones escolares que contermplen medidas de mitigacién

o estructural, basadas en criterios de reduccion de la vulnerabilidad.
N 0 [ﬂ_f . Lograr el financiamiento para la ejecucion de obras de mitigacién, incluyende tanto las
reparaciones, ampliaciones y sustituciones de las edificaciones existentes, como la
’ construccién de las nuevas, adaptadas 2 los criterios de reduccion de la vulnerabilidad.

. Establecer medidas de supervision y control de todas las fases de ejecucién de los
proyectos para edificaciones escolares ubicadas en dreas propensas a peligros naturales
para lograr niveles aceptables de mitigacion de riesgo.

PREPARATIVOS L] Identificacién de las edificaciones escolares actualmente mds propensas a daios ocasionados por
- los peligros naturales.
q:l-l:l - - Apoyo a programas de preparativos para emergencias y desastres, basados en la difusion de
informacién sobre peligros naturales entre la comunidad educativa, con el objetivo de elaborar
m planes para la atencién de las emergencias.
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PAQUETE DE INFORMACION SOBRE LOS PELIGROS NATURALES
Y LAS EDIFICACIONES ESCOLARES

T | PRVSEPN OEA-ECHO ha preparado
A__/un paquete de informacion que contiene
material dirigido a personas e instituctones interesadas
en el tema de la reduccion de los efectos de peligros
naturales en escuelas en los paises de América Latina
y el Caribe.

El contenido del paquete de informacion esta
dividido en cuatro secciones:

1. Las Edificaciones Escolares y los Peligros

Nafurales
Esta seccion se refiere a la importancia

que tiene la reduccién de la vulnerabilidad de las
edificaciones escolares a los peligros naturales.

II. Iniciativa de la OEA-ECHO

Esta seccidn se refiere al Programa de
Reduccion de la Vulnerabilidad del Sector
Educativo a los Peligros Naturales, creado por la
Organizacién de los Estados Americanos con el
apoyo de ECHO. Explica el Programa, sus
actividades y coémo obtener mas informacion
sobre el mismo.

HI. Estudios de Casos

Esta seccién contiene resimenes de
articulos que tratan el tema de la reduccion
de la vulnerabilidad en escuelas. Cada articulo ha
sido seleccionado para ilustrar programas o ideas
de programas de reduccion de la vulnerabilidad en
escuelas, incluyendo programas de preparacién en
caso de emergencia.

IV. Bibliografia Técnica Anofada

Esta seccién contiene una lista de
articulos, videos, documentos y libros que wratan
el tema de los peligros naturales en el sector
educativo.Los peligros naturales mencionados
incluyen inundaciones, terremotos y emergencias
multiples.  Esta informacién se encuentra
disponible  para  educadores, ingenieros,
arquitectos, planificadores y otros profesionales
interesados en el tema de desastres naturales.

El material sirve para sugerir fuentes de
informacién adicional sobre reduccion de la
vulnerabilidad.

La seccion de Bibliografia Técnica Anotada estd
organizada por titulo y por palabras claves qua
identifican cada documento de acuerdo con las
siguientes categorias:

¢ Medidas de atencion a los peligros. Por ejemplo:
mitigacion, preparaiivo, respuesia

e Tipo de publicacién. Por ejemplo: folleto,
manual, articulo, video.

® Pais o region al que se refiere el documento. Por
ejemplo: Colombia, América Latina

e Jdioma en que se encuentra publicado el
documento. Por ejemplo: espasiol, inglés

Ademas se incluye un breve resumen de la
publicacién. Los lectores interesados en adquirir mas
informacion sobre un documento en particular,
encontrardn incluido el nombre y la direccién de la
institucion pertinente.

Para solicitar gratuitamente este paquete de informacidn
comuniquese con:

Unidad de Desarrollo Sostenible y Medio Ambiente

Organizacién de los Estados Americanos
1889 F Street, M. W.,
Washington, D.C. 20006
TIf: (202) 458-6295  Fax: (202) 458-3560

El disefio del afiche ha sido posible gracias a la
colaboracién de la Oficina Regional del DIRDN y la
OPS/OMS. El disedio original es del pintor Adolfo
Silezar de Costa Rica. Este rrabajo es una contribucion
de la OFEA al Decenio Internacional para la Reduccidn
de los Desastres Naturales 1990-2000.



