LA PROTECCION CIVIL EN LA EDUCACION PRIMARIA
Un estudio de los conceptos de proteccidn civil en el Libro de Texto Gratuito
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Haciendo un andlisis del comportamiento general de la sociedad ante los fendmenos
fisicos que se convierten, debido a una inadecuada relacién de la poblacién con Ia
naturaleza, en riesgos potenciales y tarde o temprano en desastres, se observa la
necesidad de considerar los siguientes cuestionamientos:

¢Por qué los desastres nos toman por sorpresa?

{Por qué la participacion del gobierno no es eficiente?

¢Que hace falta para que tanto la poblacidn como los gobernantes (tomadores de
decisiones), participen en forma ética y eficiente para reducir considerablemente la
vulnerabilidad?

Conviene senalar que el concepto de riesgo no ha sido siempre igual. Las comunidades
menos urbanizadas han entendido a la naturaleza como su proveedora universal y al
mismo tiempo como la expresién del enojo divino; siendo congruentes con ello, se ha
supuesto que los volcanes son personajes miticos, gue pueden ser muy bellos y fértiles,
pero que pueden generar grandes desgracias al hombre. Asi las poblaciones, y de
acuerdo a su historia, habitan los lugares donde corren menos peligros, donde se
sienten mds seguros y si el desastre los ha alcanzado, se han resignado considerandose

impotentes.

Conforme las sociedades han avanzado y retrocedido en sus conocimientos cientificos y
en sus esfuerzos por dominar la naturaleza, han sido mas desafiantes, prueba de ello son
los grandes asentamientos humanos, que constituyen por si mismos una zona de alto
riesgo debido a la densidad pobiacional.

Actualmente y ante las pérdidas humanas y materiales que provocan los desastres, la
sociedad del mundo se preocupa por mitigar y reducir la vulnerabilidad, sin embargo, los

175



esfuerzos son ineficientes, especialmente en los paises que no han superado su
dependencia neocolonialista, como es el caso de México.

Una via que ofrece altas espectativas en este sentido es la educacién, ese conjuntoe de
aprendizajes y valores que incorporamos a la conciencia y que nos permiten actuar ante
diversas situaciones dentro de ese marco referencial.

Recientemente se han buscado mejores resultados en el fortalecimiento de la proteccion
civil en la educacion escolarizada, promoviendo que en las escuelas exista mas
informacidn oportuna sobre los fendmenos que pueden representar un riesgo para la
poblacion y sobre como actuar adecuadamente en caso de un desastre.

Haciendo un estudio de los enfoques pedagogicos y de las lineas de accion contenidos
en el Libro de Texto Gratuito, constituido por todos los libros de primero a sexto grado
de educacién primaria, se encontro que en el primero y segundo grados existe una gran
correlacion y congruencia, ya que en el primer grado se les introduce a los alumnos en
los conceptos de derechos y deberes, entre los que se maneja el Derecho a la
Proteccion, continuando en el sequndo afo con el tema de la Sequridad en la Escuela y
en el cual se conforma el Comité de Seguridad, que a su vez contiene el Reglamento de
Seguridad, ademas en este grado es donde se inicia la conceptualizacion formal de los
simulacros. Cabe senalar que los educandos participan en simulacros de sismo desde la
educacion preescolar.

Sin embargo, en tercer grado se fractura esta secuencia y el tema del Comité no se
incluyeya como contenido propio de los libros de texto. Conviene aclarar que en cada
grado existen temas, sobre todo en las asignaturas de Geografia y Ciencia Naturales,
que tocan los fenémenos fisicos e incluyen algunas recomendaciones en caso de sismo
y de accidentes en el hogar; pero no relacionan en forma sistematica estos temas con la
proteccion civil ni con la posibilidad de un desastre,
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Para el caso de 5° grado en Geografia se estudian los sistemas montafiosos y los
movimientos sismicos a partir de la teoria de la Tectdnica de Placas, sin embargo esta
informacion es somera, por lo que se propuso ampliarla.

En Ciencia Naturales no existia ningln concepto propic de la proteccion civil ni
relacionado con ella. Por lo que en este caso se pensd que seria conveniente incluir el
concepto de “Zonas de Riesgo”, asi como su distribucion territorial en el pais. También
se sugirieron los temas de inundaciones, erupciones y movimientos tectonicos.

El libro de Geografia de 6° grado se encontraba desierto en cuantc a temas de
proteccion civil y en ese mismo grade, en Ciencias Naturales, se presentaba un
esquema ilegible de qué hacer antes, durante y después de un sismo.

Cabe senalar que por otra parte se han establecido lineas de trabajo y acciones
encaminadas al fortalecimiento de una cultura de proteccidn civil en las escuelas, de
esta forma se lleva a cabo un calendario de simulacros y desalojos en las escuelas, lo
que reditda en una actitud de respuesta mas rapida y eficiente por parte de los alumnos.
Generalmente, en caso de una contingencia los nifos aplican los conocimientos
adquiridos en la escuela y reaccionan en forma mas oportuna y eficaz. Un ejemplo de
esto es la Gufa para elaborar el Programa Interno de Seguridad Escolar en el Distrito
Federal, la cual se constituye en el mayor apoyo conceptual y formativo para la
organizacion al interior de los planteles.

A continuacién se presenta un andlisis esquematizado de los contenidos de proteccion
civil en el Libro de Texto Gratuito hasta el ciclo 97-98.
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Cuadro 1. Andlisis esquemdtico de los contenidos de proteccidn civil
dentro del Libra de Texto Gratuito, ciclo 97-98.

1er GRADO LIBRC 2do GRADO LIBRO Jer GRADQ 410 GRADOD
INTEGRADO INTEGRADO HISTORIA Y GEOGRAFIA GEOGRAFIA
Tema . Los nifos Tema 1. Regreso zla Leccidn 27 El Distrito Tema 20 Fendmenos
Escuela Federal Hoy 1 Naturales
= Derechoala L ] o
Proteccion = Seguridadenla *  Recomendaciones *  Temblores
ascuela en casos de sismo e
incendio «  Volcanes
= Comité de seguridad
+  {Liclones
= Los simulacros

s [nundaciones y

= Reglamento - - de sequias
seguridad
5to GRADG LIBRQ 6to GRADO LIBRC
| ] [ I
GEOGRAFiA CIENCIAS GEOGRAFIA CIENCIAS
*  leccidn 11 Tema 14 La tierra cambia
Sistemas,
*  Montafas y »  Medidas en caso de
Volcanes P temblar
»  Volcanes
s Sismos
] . N incluir zonas de riesgo, Aclarar esquematizar y
Ampliar la informacidn inundaciones, erupciones actualizar

y movimientos tectdnicos

178



En los ciclos siguientes al analisis inicial se incorporaron una serie conceptos y
contenidos al Libro de Texto Gratuito.

Para el ciclo 98-99, podemos apreciar una considerable inclusion de conceptos propios
o relacionados con la proteccidn civil.

En 2° grado se amplia la informacion y se le da seguimiento al tema de la Seguridad,
con la inclusién del tema La Familia, en el cual se le pide a los alumnos que elaboren un
registro de las zonas vulnerables dentro de su casa y gue participen en la prevencion de
accidentes.

En Ciencias Naturales de 3° se incluyen ahora los temas de La Prevencidn de Riesgos y
el de Primeros Auxilios, con lo gue se establece por primera vez una continuidad con los
dos grados anteriores y se desvanece la ruptura drastica que se presentaba en el ciclo
anterior.

Para 4° y 5°, en los libros de Ciencias Naturales se hace un sequimiento del tema de La
Prevencién de Accidentes y de Sismos, respectivamente. En este ciclo los libros de 6°
no presentan la secuencia o conclusién conceptual esperada de los temas desarrollados

en los cinco grados anteriores.
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Cuadro 2. Actualizacidn ciclo 98-99

Jer GRADO
ler GRADD LIBRO 2da GRAD LRRO I 1 lEEiEJ
INTFGRAND HISTIRIA ¥V GFNGRAFIS CHNCIAS NATHAAES HIRTNRIA ¥ RENREAFIA CIFNCIAS MATHRAI FQ
Jema i . Los Tema 1 .Regresoala Leccion 27 El Distrita Leccidn.2} ”{_Mﬂ_._ﬂ_.h_.“ Fendmenes Leccién .2
i Escuela Fedaral Ho y u
ninos Y * Prevencion de el olfato para
. . . . accidentes * Temblores detener incendios
‘Derecho z la mmw_mmc_“n_ma enfa :ﬂaoamm%o._o:mm
‘e en L.ases de siIsmo e . . .
Proteceitn imcentio * L eccibn 30 Riesqos de - Volcanes Leccién &
- Comité de seguridad movimiento ) B
- Ciclones * Prevencion de
- Los simulacros * keccién 31 Primeros accidantes
auxilios - Inundaciones y
‘Reglamento sequridad sequias
Tema 2 La familia
T Reqistro de zonas
Terna 3 La Iocalidad
*Prevencidn acridentes
| 1 I - GRADO LIPA0 1
GEOGRAFIA CIENCIAS NATURALES GEOGAAFIA CIENCIAS NATURALES
Leccién 11 Sistemas, Leccion 7 Terma 14 La tierra
Montanas y Volcanes cambia
* prevencién de ]
v Volcanes incendios . Medidas en
caso de
. Sismos temblor

*TEMAS NUEVOS 98-99
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Para el ciclo 99-2000, que es el que se encuentra en vigencia, en el libro de Ciencias
Naturales de 6° grado se incluyen y desarrollan varios temas relacionados directamente
con la proteccion civil. Por primera vez se maneja el término de Desastres Maturales; se
habla también de las Brigadas de Seguridad, tema que no se habfa tocado desde 2°
grado y se menciona al Sistema Nacional de Proteccion Civil, que representa la
estructura gubernamental encargada de coordinar las acciones de prateccién civil en
México y que surge a partir de la necesidad que dejé en evidencia el sismo de 13985,
sobre estar preparados para mitigar los efectos de un desastre de tales magnitudes.

Considerando que para el ciclo 99-2000 el Libro de Texto Gratuito ya incluye muchos
mas conceptos de proteccidn civil y relaciona buena cantidad de temas de Geografia y
de Ciencias Naturales con la poblacién y su proteccion, cabe subrayar que la necesidad
de ser mas incluyentes en los conceptos propios de proteccion civil y en las relaciones
entre los eventos de la dinamica natural y Ia posibilidad de un desastre para concebir a
la proteccidn civil como prioritaria dentro de la educacion primaria, aln no esta resuelta.
Una prueba de ello son los resultados que se observan de las entrevistas™ realizadas en
algunas escuelas de! Distrito Federal, la cual esta considerada coma una de las zonas de
mas alto riesgo en el pais. En estas entrevistas se considerd el grado y tipo de
conceptualizacion que tiene los alumnos de las escuelas primarias, sobre conceptos
basicos de la proteccion civil. Se observ que la mayoria de elios entre 80% y 90 %):

Saben como actuar en un simulacro para caso de sismo

Desconocen que hacer en caso de incendio o explosion, tanto en Ia escuela como
en casa

Carecen de un plan de contingencia en sus hogares
No tienen claramente establecidas las brigadas

Conciben Ja autoproteccion como parte de los beneficios que debe brindarles |a
sociedad y como parte de su obligacion a cuidarse a si mismos



CONCLUSIONES

Sin lugar a dudas el ser humano puede lograr el aprendizaje en cualquier edad, si se lo
propone puede aprender algo nuevo hasta el fin de sus dias, sin embargo, las edades
para la asimilacién de la mayoria de los conceptos adquiridos a fo largo de nuestra vida
se presentan tempranamente,

La educacion primaria, es la base fundamental de la formmacidn del individuo y constituye
el espacio ideal para fomentar las actitudes de solidaridad y participacién. Es ahi donde
los educandos adquieren sus primeros y mas firmes conceptos epistemoldgicos, donde
inician el contacto con los fendmenos fisicos y sociales, y donde ademds de identificar
un evento pueden relacionarlo sin dificultad con su entorno, por lo tanto esta etapa
formativa es dptima para forjar una cultura de la proteccidn civil que genere individuos
éticos, preparados, conscientes, responsables, exigentes y participativos.

Es por ello que la educacion de la proteccion civil, debe encaminar sus esfuerzes, al
fortalecimiento de la incorporacién de los conceptos de proteccidn civil en la actividad
educativa general del pais, desde su nivel preescolar, hasta el profesional.

Existen aspectos que deben fortalecerse y ser considerados como prioritarios en la
implementacidn de lineas de trabajo y estrategias de accion para atender eficientemente
la proteccién civil, algunos de los que se desprenden de este trabajo y se consideran
como propuestas son los siguientes:

Incorporacién en el Libro de Texto Gratuito, en forma articulada, gradual y
sistematica, de los contenidos basicos de proteccidon civil y las lineas
conceptuales que permitan un nuevo enfoque en la cultura de la proteccion
civil, incluyendo la percepcion de la autoproteccion y buscando fa optimizacion
del ejercicio de la prevencion.

Fortalecimiento de los planes de proteccién civil y seguridad escolar, apuntando

hacia la deteccion de riesgos, la prevencion de desastres y la reduccion de la
vulnerabilidad.
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Implementacién de lineas de trabajo y planes de accién para incidir en forma
més significativa en los alumnos y sus familias a fin de que elaboren el plan

familiar de proteccion civil.

Inclusién de medidas estratégicas de accidn para casos de incendio y
explosién, ya que las zonas urbanas tiene una alta vulnerabilidad al respecto,
detectando ademas los eventos que estén cerca de la escuela y que en un
momento dado puedan convertirse en riesgos potenciales.

Fortalecimiento y extensién del concepto de autoproteccidn.

MATERIALES CONSULTADOS

Libro de Texto Gratuito:

- Libro Integrado 1° grado

- Libra Integrado 2° grado

- Historia y Geografia 3° grado
- Ciencias Naturales 3° grado
- Geografia 4° grado

- Ciencias Naturales 4° grado
- Geografia 5° grado

- Ciencias Naturales 5° grado
- Geografia 6° grado

- Ciencias Naturales 6° grado

- Libro para el Maestro 5° grado
- Libro para el Maestro 6° grado

- Plan y programas de estudio, 1993 SEP

- Guia para la elaboracion del Programa Interno de Seguridad Escolar en fas escuelas de
educacién basica de! Distrito Federal, 1998 SEP
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- Manual de Organizacion y Operacion del Sistema Nacional de Proteccion Civil,
Secretaria de Gobernacion, 1998.

- Guia Técnica para la elaboracidn e instrumentacién del Programa Interno de Proteccién
Civil, Secretaria de Gobernacion,1998.

- Programa de Proteccion Civil, 1995 — 2000, Poder Ejecutivo Federal, 1996.

* Las encuestas fueron impresas y los alumnos las contestaron en forma escrita, sélo
en caso de primer grado se encuestd en forma verbal. Se disefiaron 3 tipos de encuesta
de acuerdo con los niveles educativos: 1°y 2° grados / 3° y 4° grados /5° y 6° grados. Ei
tamano de la muestra fue de 28 escuelas elegidas al azar, dentro de las delegaciones
Alvaro Obregon y Benito Judrez.
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