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PLAN DE CONTINGENCIA DE PROTECCION ESCOLAR

i PRESENTACION

Debido a la experiencia que recién tuvo el Ministerio de Educacion para apoyar la
emergencia surgida como consecuencia del Huracan Mitch, sus autoridades han iniciado
una serie de actividades que permitan actuar con mas eficiencia en caso de que ocurra
otro desastre.

Las lecciones aprendidas como consecuencia del Huracan Mitch indican que dos factores
fueron relevantes durante la emergencia:

+ Se desconoce dentro de la poblacion escolar como actuar en caso de desastre

» Después de que ocurre un desastre se emplea la infraestructura fisica del  sector
educativo como albergue para proteger a la poblacion mientras se termina la
emargencia.

Por suerte el evento ocurrié cuando habia terminado el ciclo escolar, razén por la cual no
fue necesario llevar a cabo planes de evacuacién dentro de las instalaciones educativas.
Adicionalmente, se requiridé usar algunos edificios como albergue temporal habiendo
desconcierto, por quienes estaban atendiendo la emergencia sobre como se deberia
actuar para contar con la autorizacién correspondiente para el uso de dichas
instalaciones.

Cerca del 10% de los edificios utilizados como albergues fueron dafiados por los
ocupantes, destruyende mobiliario, material educativo y los propios edificios, lo cual se
pudo haber evitado si se establecieran los procedimientos para autorizar el uso de dichas
instalaciones para este tipo de casos.

Ante esta situacion, las autoridades del Ministerio de Educacion estan conscientes de Ia
necesidad de contar con un plan de mitigacion para casos de desastre, habiéndose
elaborado el presente Plan de Contingencia de Proteccién Escolar. En todo momento ha
habido una estrecha colaboracién de la Coordinadora Nacional para la Reduccién de
Desastres (CONRED), asi como de! apoyo del Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) para preparar los materiales necesarios tanto en la elaboracién del Plan como
los que se requieren para la capacitacion y difusién dentro de la poblacién.

in. ANTECEDENTES

La Republica de Guatemala por sus caracteristicas geogrédficas y geoldgicas esta
clasificada como nacién de alto riesgo, por la probabilidad que tiene de ser afectada por
fenémenos naturales destructivos que pueden incidir sobre la poblacién y sobre su
infraestructura.
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Prueba de ello es el alto numero de desastres que han afectado a lo largo de su historia
como son principalmente las erupciones volcanicas, huracanes y terremotos, lo cual ha
tenido un impacto tanto en su estructura econémica como en las pérdidas materiales y
humanas. Después de que ocurren este tipo de eventos le toma al pals varios afios de
esfuerzo material y financiero para resarcirse de los dafios.

Un ejemplo concreto fue el terremoto del 4 de febrero de 1976, el cual afecté a 17
departamentos del pais, con dafios mayores en 7 de eilos. En el sector educativo, fueron
destruidos 832 edificios, que representaba el 17.0% dei total de la infraestructura escolar,
quedando sin aulas 84,296

alumnos, equivalentes al 24.9% de la poblacién escolar del nivel preprimaria y primaria’.
La suma de los dafios superd los 50 millones de quetzales, que significaria mas de 350
millones de quetzales si el evento hubiera ocurrido actuaimente.

El ditimo fendbmenc natural que afecté al pais a finales del mes de octubre y primeros dias
del mes de noviembre de 1998 fue el huracan Mitch que causd severos destrozos tanto
en viviendas, edificios de uso publice, red vial, como en la infraestructura productiva,
especiaimente en ia agricultura, a lo que se le sumdé mas de 50,000 personas que
debieron ser evacuadas y reubicadas en albergues temporales.

El Ministerio de Educacién (MINEDUC) realizé una evaiuacion de los dafios causados en
la infraestructura educativa y de acuerdo con el informe del Plan de ios 100 Dias', se
dafaron y destruyeron 311 edificios escolares, 590,568 libros de texto, 62,094 pupitres y
680 pizarrones o cual se estima en una pérdida superior a los 84 millones de quetzales.
En esta emergencia el MINEDUC concentré sus esfuerzos en apoyar acciones de
albergue y alimentos. Un total de 70 escuelas fueron habilitadas en aquellos
departamentos mas afectados. Adicionaimentse, por medio del Programa de Alimentos
Escolares se distribuyeron alimentos que se encontraban almacenados en las bodegas de
las 7,000 escuelas donde se brinda el servicio, a personas afectadas del area rural.

Hay que tomar en cuenta que la inversidén efectuada para el proceso de reconstruccién en
ambos cascs ha significado ia pérdida de oportunidad para ampliar, mejorar o renovar la
infraestructura educativa, lo cual representa haber dejado de construir edificios para
albergar a mas de 50,000 alumnos.

En el ambito mundial el impacto de los desastres naturales ha llevado a tomar medidas
importantes para afrontarios, tanto asi que las Naciones Unidas declararon la década del
90 como: “ El Decenio Internacional para la Reduccion de Desastres Naturales”.

Otros organismos internacionales, como la OEA, la OPS, UNICEF, etc., han financiado y
promovido reunicnes intermacionales, cumbres presidenciales y varios tipos de programas

: Marmoquin Hermes, Gandara José Luis, La Vivienda Popular sn Guatemala antes y después del teremoto de 1976. Tomo
N, pég. 34-38. DEA- CRN- USAC, Editorial Universitaria, 1982

Planificar es tarea de todos.



MINISTERIO DE EDUCACION
Unidad de Planfficacion Educativa UNICEF Pian de Contingencia

con el fin de concientizar a las autoridades de los paises para establecer programas de
mitigacién de desastres provocados por fendmenos naturales.

Los dafics causados por el Huracan Mitch han llevado al pais a tomar conciencia de la
necesidad de contar con sistemas de reaccién y de prevencion ante los fendmencs
naturales que permitan evitar que se transformen en desastres.

Se ha tomado también conciencia de que los beneficios que se pueden obtener en los
planes de mitigacion para reducir la vulnerabilidad ante estos fenémenos, compensan
ios costos de reconstruir el pais después de ser afectado por ellos.

1L

.

OBJETIVOS

A.

OBJETIVO GENERAL

Contribuir a la reduccion de los dafios que puedan causar los fendmenos
naturales, con énfasis en la poblacién escolar, resguardando la vida humana y
los bienes materiales dentro del ambito de la infraestructura educativa del pais.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Elaborar un plan para la reduccién de desastres dentro de la estructura del
Ministerio de Educacion que contenga las actividades que se deben ejecutar
antes, durante y después de un desastre.

Crear la organizacidn necesaria para coordinar los esfuerzos entre el
MINEDUC y CONRED, para la prevencién, mitigacién y preparacion en un
desastre.

Elaborar el material didactico para informar principalmente a la pobiacién
escolar sobre los riesgos inherentes a los fendmenos naturales, las acciones y
las precauciones que se deben tomar ante ellos.

Elaborar un plan de capacitacién dentro del ambito de! Ministerio de Educacion
para estar preparados ante un posible desastre.

METAS

Constituir para el 7 de junio de 1999, el Comité de Emergencia del Ministerio
de Educacion, en coordinacion con CONRED, para la prevencion de desastres
naturales.

Planificar es tarea de todos.
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s Constituir para el 7 de junio los comités de emergencia a nivel de escuela,
en aquellas regiones vulnerables a inundaciones.

o Imprmir 120,000 afiches, 720,000 trifoliares, 1,500 manuales de albergues y
110 planes de contingencia con informacion sobre las actividades que se
deben realizar para la prevencidn y mitigacién de desastres.

s« Capacitar 66 personas en el tema de desastres naturales dentro de los cuales
se contempla a Directores Departamentales, Coordinadores de Servicios a la
Comunmidad (OSC) y los Coordinadores de la Unidad de Desarrclloc Educativo
{UDE), y otro personal idéneo.

V. JUSTIFICACION DEL PLAN

Los planes de mitigacién de desastres en el sector educativo representan un medio de
apoyo ante las situaciones de caos que se presentan ante un suceso de riesgo, ademas
de gque las escuelas, asi como las personas que se encueniran en ellas, estan en
peligro.

La razdn es porque las escuelas, ademas de cumplir funciones como centros de
ensefianza, albergan a las nifias y nifios y maestros durante gran parte del dia y en
muchas ocasiones la comunidad las utiliza como lugares de reunién y de refugio en
casos de emergencia.

Por ello, el MINEDUC ha considerado imprescindible contar con un'plan de respuesta y
de contingencia para la proteccion tanto de la comunidad educativa como de la poblaciéon
en general.

Esto es viable a través de la organizacion comunitaria, el personal educativo y de la
infraestructura educativa con que se cuenta a nivel municipal y hasta a nivel de caserio
en el pais, ya que se puede reducir el impacto de los dafios en la comunidad y apoyar los
mecanismos de respuesta ante los desastres para proporcionar albergue y ayuda a los
damnificados.

Vi. MARCO CONCEPTUAL

Se ha reconocido que los desastres naturales afectan predominantemente los paises en
vias de desarrollo, esta situacion es reflejo de un contexto fisico o natural y otro humano o
social.

La situacion de desastre se califica de acuerdo con el grado de destruccién o
desarticulacién econdmica y social que resulta como producto directo del acontecimiento
fisico. La predisposicién de zonas y pobladores a desastres tiene una estrecha relacién
con ei grado de desarrollo y bienestar de los mismos, destacando dentro de este enfoque
los siguientes componentes:

Planificar es tarea de todos.
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s Niveles de ingreso de ia poblacion.

« Calidad de Ia infraestructura econdémica bésica.

» Estructura econdmica basica.

» Distribucién y densidad poblacional y su relacidon con zonas o tierras marginales.

+ Grado de desgaste de los recursos naturales, destruccion y desequilibrio ecologico.
» Grado de organizacién y cooperacién del pais a nivel nacional, regional y local.

En tal sentido se conceptualiza a los desastres naturales como;

“Una relacion extrema entre los fendmenos fisicos y la estructura y organizacion de
la sociedad de tal manera que se constituyen coyunturas en que se supera la
capacidad material de la poblacidn para absorber, amortiguar o evitar los efectos
negativos del acontecimiento” (Caputo y Herzer) ?

"El desastre por tanto es la manifestacion del peligro natural y el dafo total
derivado de sus efectos directos e indirectos; comprende el dafic fisico a los
edificios y la infraestructura, asi como el dafio a las condiciones socicecondmicas y
del medio humano” (Guardia — Butrén)®.

Para efectos del Plan Nacional de Prevencion y Mitigacion de Desastres preparados por
el gobiemo de Guatemala, se entenderd como desastre a un trastorno serio en el
funcionamiento de una sociedad, causante de amplias pérdidas de vidas humanas,
materiales y ambientales que sobrepasan la capacidad de la sociedad afectada para
resolver el problema utilizando sus propios recursos”.

Asi el desastre es funcion de:

« Una amenaza potencial, y
+ La vulnerabilidad del sistema (y sus elementos) expuesto a ese peligro o0 amenaza.

En este sentido, las siguientes definiciones son importantes:

» Vulnerabilidad: Es la predisposicion interna de un sistema ( o de algunos de sus
componentes), a sufrir dafio ante la presencia de determinada amenaza con potencial
destructivo o desestabilizador.

« Peligro: Es la probabilidad de que se preduzca en un periodo determinado y en una
zona dada, un fendmeno natural potencialmente nocivo.

? Gandara Gabort, José Luis, Estrategias de Flanificacion de los Asentamientos Humanos en Cas| de Desastre IDRC,
USAC, INAP, Centro Editonal Vile, 1991,

3 PNUD / UNDRO. Entrenamiento para et Manejo ce Desastres. Visién General Sobre Manejo de Desastres 2da. Edicidn
1892, Pag. 4

* Plan nacional de Prevencién de Desastres, SEGEPLAN, 1999,
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« Amenaza: es la magnitud probable de energia potencialmente peligrosa por su
capacidad para destruir o desestabilizar un sistema (0 los elementos que o
componen) ¥ la probabilidad de que esa energia se desencadene.

« Riesgo: Implica una condicién futura que sera proporcional a la magnitud del periodo
natural y a la vulnerabilidad de todos los elementos expuestos en cualquier momento
determinado.

AMENAZA + VULNERABILIDAD = RIESGO

Bajo este contexto, la accidn humana planificada o no, frente a los desastres se ha
clasificado en fas siguientes etapas:

e PREVENCION: Acciones del campo econdmico, social, politico, tecnolégico y
ambiental gue elimina o busca eliminar las causas directas de los desastres.

» MITIGACION: Acciones que se toman para reducir el impacto de un determinado
evento fisico que no es posible prevenir (volcanes, terremotos, huracanes) o que no
ha sido previsto.

« EMERGENCIA: Accién que se toma en el momento en que ocurre un desastre.

» RECONSTRUCCION, RESTAURACION Y DESARROLLO: Es la promocion dei
proceso de desarrollo normal interrumpido, incluyendo la prevision de mejores
condiciones para evitar futuros eventos similares.

VI. VULNERABILIDAD DE GUATEMALA ANTE DESASTRES NATURALES®

Para efectos del presente Plan se ha tomado en cuenta la evaluacidon realizada
principalmente en el ambito fisico y social. Aun no se han efectuade los estudios
relativos a la vuinerabilidad ambiental e institucional, tareas que en el futuro se integraran
como elementos que determinan otras variables para redefinir la vuinerabilidad del pais a
desastre.

A. VULNERABILIDAD FiSICA

Como vulnerabilidad fisica se entienden los niveles de riesgo que presenta un area del
territorio nacional en funcién de la densidad de poblacion (aita vuinerabilidad con mas de
300 habitantes por kilometro cuadrado), actividades productivas y recurrencia en gque los
fendmenos han afectado a las localidades.

f [BID
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Para la determinacién de la recurrencia de los fendémenos naturales como un mecanismo
para gdeterminar los niveles de vulnerabilidad hacia los desastres, se ha dividido los
fenébmenos naturales en tres grupos dependiendo de su origen.

1. FENOMENOS GEOFISICOS

Son producto o consecuencia de lluvias o de temblores, a excepcion de las erosicnes, las
cuales a causa de pendientes muy pronunciadas, ausencia de cobertura vegetal e intenso
laboreo en las partes altas no son apias para cultivo, Estos fenémenos son derrumbes,
erosiones, grietas y hundimientos.

Las localidades de mas alto riesgo son:

DEPARTAMENTO MUNICIPIO
Guatemala Guatemala
Quetzaltenango Quetzaltenango

De mediano riesgo son:

DEPARTAMENTO MUNICIPIO

Guatemala Amatitlan, Chinautla, Villa Nueva.
Alta Verapaz San Pedro Carcha

Soloia Solola

Vear Anexo 1, Mapall
2. FENOMENOS HIDROMETEREOLOGICOS

Son causados principalmente por vientos violentos que se trasladan girando con extrema
velocidad debido a zonas de baja presién y que provocan otros fendmenos secundarios
en las areas donde normalmente hay altas precipitaciones pluviales. Los fenémenos mas
comunes son ciclones, correntadas, desbordamientos, huracanes, inundaciones, liuvias,
temporales, ventarrones y tomados.

Las localidades de mas alto riesgo son:

DEPARTAMENTO MUNICIPIOS

Guatemala Guatemala

Sacatepequez Antigua Guatemala

Izabal Puerto Barrios

Escuintla iztapa, Pto. San José y Tiguisate

Flanificar es tarea de todos.
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De mediano riesgo:

DEPARTAMENTO MUNICIPIOS

Izabal Bananera, El Estor, Livingston, Los
Amates, Morales

Retalhuleu Champerico, Retalhuleu

Petén Flores

Chimaltenango Chimaltenango

Cuetzaltenango Coatepeque, Costa Cuca, El Palmar,
Flores y Quetzaltenango

Solola Panajachel

Escuintla Santa Lucia Cotzumalguapa.

Ver Anexo 1, Mapa i

3. FENOMENOS GEODINAMICOS

Son causados por movimientos de tierra, los cuales causan danos materiales y humanos
segun su intensidad. Estos son los temblores y terremotos. Hay otros fendmenos como
las erupciones volcanicas que consjsten en la emisién violenta o salida brusca de
material del interior de la tierra como pueden ser arena, humo, gases toxicos, lava y
rocas.

Las localidades de alto riesgo son:

DEPARTAMENTO MUNICIPIOS

Guatemala Amatitlan, Guatemala y San Miguel
Petapa

Sacatepequez Ciudad Vieja, Antigua Guatemala

Quetzaitenango Quetzaltenango, Zunil

Escuintla Palin,

Chimaltenango Acatenango

Santa Rosa Nueva Santa Rosa

Ver Anexo, 1 Mapa lll y IV

De acuerdo a las condiciones de riesgo por fenémenos, se realizdé un diagndstico por
region, determinandose que las regiones mdas susceptibles son la metropolitana
(Guatemala), por fendmenos geodinamicos. La Regién V (Chimaltenango, Escuintla y
Sacatepéquez) por fendmenos hidrometereoldgicos y geodinamicos; la Region VI
(Quetzaltenango, Retalhuleu, San Marcos, Solold, Suchitepéquez y Tolonicapan)
afectados por fendmenos hidrometereolégicos, geofisicos y geodinamicos.

Planificar es tarea de todos
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TIPO DE FENOMENO REGION |DEPARTAMENTOS

Geodinamicos Regidn | Guatemala

Hidrometereclbgicos y | Region il | Chimaltenango, Escuintla y
Gecdindmicos. Sacatepéquez
Hidrometereclagicos, Region VI |Quetzaltenango, Retalhuleu, San
Geofisicos ¥ Marcos, Solold, Suchitepéquez y
Geodinamicos. Totonicapan

B. VULNERABILIDAD SOCIAL

Paralelamente a las condiciones que afecta la vulnerabilidad fisica, se ha includo un
componente que es la vulnerabilidad social, !a cual se contempla en dos niveles: uno de
caracter global y el otro en forma mas concreta a nivel regional.

El andlisis a nivel global muestra el altc grado de wvulnerabilidad de ia sociedad
guatemalteca en su actual estructura econdmica y organizacién politica administrativa
frente a los riesgos de origen naturat y la poca preparacion comunal e institucional para
prevenir y mitigar los desastres de origen fisico y humano.

Los grados de vulnerabilidad, se han establecido segun las regiones reconocidas
constitucionalmente, en las cuales se conforman unidades territoriales usadas para los
planes de desarrollo del Estado.

Este andlisis se ha realizado tomando en cuenta la estructura econdmica y las regiones
correspondientes segln actividades predominantes; y. las regiones administrativas, para
poder visualizar la validez de los indicadores socio-demograficos que determinan el grado
de vulnerabilidad (ver anexo 2- indicadores de vulnerabilidad).

Para ello se han tomado en cuenta los siguientes indicadores:

Poblacién

¢ Densidad de poblacién

+« Crecimiento vegetativo

o Mujeres, viudas, divorciadas o separadas
Servicios

s Personas por cuarto
+ Infraestructura, luz, drenajes y agua potable

10
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Satud

s Mortalidad

» Habitantes por cama-hospitalaria
» Afifiacion al Segurc Social

Educacion

+ Analfabetismo

Produccion

» Mujeres econdomicamente activas

» Sub y desocupaciéon
+ Ingresos individuales

De acuerdo con estas variables las condiciones de las regiones son:

Menos vulnerables:
[REGION DEPARTAMENTOS QUE LA CONFORMAN
Regién 1 Metropolitana Guatemala

Region V Central Chimaltenango, Escuintla, Sacatepéquez.

Vulnerabilidad mediana:

REGION

DEPARTAMENTOS QUE LA CONFORMAN

Region lll Oriental

Chiquimula, El Progreso, |zabal y Zacapa

Region IV Sur Orientai

Jalapa, Jutiapa y Santa Rosa

Region VI Sur Occidental

Quetzaltenango, Retalhuleu, San
Solola, Suchitepéquez y Totonicapan

Marcos,

Regidn VIli Petén

Peatén

Alta vuinerabilidad social:

REGION

DEPARTAMENTOS QUE LA CONFORMAN

Regién |l Norte

Alta Verapaz y Baja Verapaz

Region Vil Nor Occidental

Hushuetenango y Quiché

Ver Anexo |, Mapa V

Planificar es tarea de todos.
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C. VULNERABILIDAD A DESASTRES SEGUN ZONAS DE RIESGO
EN LAS REGIONES DE GUATEMALA

Integrando los niveles de vulnerabilidad social y fisica se tiene por regicnes los datos
siguientes:

REGION I. Presenta un alto grado de vulnerabilidad fisica a causa de la recurrencia de
los fenémenas, gran concentracion de poblacion y alta productividad. La poblacién sigue
creciendo y esta ocupando areas sumamente vulnerables, como son barrancos y areas
marginales de la ciudad sujetas a derrumbes, deslaves e inundaciones.

REGION Il.  Su vulnerabilidad social es una de las més altas del pais mientras que la
fisica es baja por lo que presenta un nivel bajo de vulnerabilidad a desastres.

REGION lll. De acuerdo al andlisis de vulnerabilidad fisica, ha sido afectada por
terremotos a causa de la falla del Motagua y huracanes, precisamente en el departamento
de Izabal. Puede establecerse que tiene un nivel medic de vulnerabilidad por desastre.

REGICN V. Segin la evaluacion de vulnerabilidad fisica tiene un nivel bajo,
precisamente por la baja recurrencia de los fenémenos y baja densidad de poblacion.

REGION V. De acuerdo a los estudios de vulnerabilidad fisica cuenta con un aito grado.
después del area metropolitana. Resulta sumamente afectada por las erupciones
volcanicas, inundaciones y terremotos. Ademas, tiene alta densidad de poblacion por lo
que es altamente vulnerable a desastres.

REGION V1. Segun el analisis de vulnerabilidad fisica hay gran disparidad en la regién, el
departamento de Quetzaltenango es uno de los mas vulnerables del pais a causa de
terremotos y erupciones volcanicas. Retalhuleu y Suchitepéquez han sido afectados por
huracanes. A nivel social es una de las regiones mas vulnerables.

REGION Vil. A nivel de desastres naturales tiene una vulnerabilidad baja por fendmenos
naturales y aita de caracter social. Puede establecerse que tiene una vulnerabilidad
media en desastres naturales.

REGICN Vill.  Tiene una vulnerabilidad baja por fenomenos naturales. El impacto
negativo mayor es el proceso de deforestacion por colonizacion no planificada.  Sin
embargo, puede establecerse que tiene un nivel bajo de vulnerabilidad por desastres.

En forma resumida, el nivel de vulnerabilidad por desastres es:

Alta:

REGION DEPARTAMENTOS QUE LA CONFORMAN

Regién | Metropolitana Guatemala

Region V Central Chimaltenango, Escuintla y Sacatepéquez,

Regién Vi Sur Occidental Quetzaltenango, Retalhuleu, San Marcos,
Soloila Suchitepéquez y Totonicapan
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Media:
REGION DEPARTAMENTOS QUE LA CONFORMAN

Regién 1 Oriental

Chiquimula, El Pregreso, |zabal y Zacapa

Region VII Nor Occidental Huehuetenango y Quiché

Baja:

REGION DEPARTAMENTOS QUE LA CONFORMAN
Region It Norte Ailta Verapaz y Baja Verapaz

Region IV Sur Oriental Jalapa, Jutiapa, y Santa Rosa

Regién VIl Petén Petén

Viil. MARCO LEGAL

Ver Ane)_(o I, Mapa VI

A. CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

Para contemplar dentro del Ministerio de Educacién un pian de contingencia para la
prevencién y mitigacion de desastres, se ha tomado como base la Constitucién Politica de

la Repiblica de Guatemala, que establece:

Titulo I. Sobre la Persona Humana, Fines y Deberes del Estado.

s Articulo 1, La Proteccién a la Persona. El Estado de Guatemala se organiza para

proteger a la persona y a la familia, su fin supremo es la realizacion del bien comin.

e Articulo 2. Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizar a los habitantes de la
Republica la vida, la justicia, la seguridad, la paz, y el desarrollo integral de la persona.

B. DECRETO 109-96, COORDINADORA NACIONAL PARA LA REDUCCION

DE DESASTRES.

En 1996 en el decreto 109-96 del Congreso de la Repiblica se emite la ley que crea La
Coordinadora Nacional para la Reduccién de Desastres, de la cual el Ministerio de

Educacién forma parte, el cual establece:

‘Capitulo 1. ORGANIZACION

s Articulo 2.

Integracién. La Coordinadora Nacional estard integrada por

dependencias y entidades del Sector Publice y del Sector Privado.
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Articulo 4. Obligacion de Colaborar para los Efectos de la Presente Ley.
Todos los ciudadanos estan obligados a colaberar, salvo impedimento
debidamente comprobado.

Los Organismos del Estado, ias entidades autdnomas y descentralizadas
de éste y en general ios funcionarios y autoridades de la administracion
puablica, quedan obligados a participar en todas aquellas acciones que se
anticipen a la ocurrencia de los desastres. Las personas nafturales o
juridicas entidades particulares y de servicio las realizaran conforme a su
competencia y especialidad. En el proceso de atencién a los efectos de los
desastres, todas las instituciones antes indicadas, deben prestar la
colaboracion que de acuerdo con esta ley les sea requerida.

Articulos 7. El 6rgano superior de la Coordinadora Nacional de Reduccion
de Desastres sera el Consejo Nacional y estard integrado por el Sector
Publico, entidades autdnomas y por Sector Privado, y se integrara por un
representante titular y un suplente, quienes laboraran en forma ad honoren,
de las siguientes institucicnes:

a) Ministerio de la Defensa MNacional quien la coordinara.

b} Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

¢) Ministerio de Educacion

d) Ministerio de Finanzas Publicas

e) Ministerio de Comunicaciones, Transporte y Obras Publicas.

f} Ministerio de Gobernacion

g) Coordinador de la Junta y Secretaria Ejecutiva de la Coordinadora
Nacional, quien asistira a las reuniones con voz pero sin voto.

h) Cuerpos de bomberos nacionales.

i) Asamblea de Presidentes de los Colegios Profesionales.

j) Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales.
Industriales y Financieras.

C. ACUERDO MINISTERIAL No. 443, OBLIGATORIEDAD DEL PLAN DE

SEGURIDAD ESCOLAR.

A raiz de la Creacién del Decreto ley No. 109-96. se promulga el 29 de septiembre de
1997, el Acuerdo Ministeriai No. 443, donde se establece:

Articulo 1°. Cada centro educativo pubiico o privado del pais debera elaborar su
Plan de Seguridad Escolar, con sus comisiones respectivas de contingencia y
evacuacién para casos de desastres o por cualquier otra situacion de riesgo,
desde el nivel preprimario hasta el nivel medio, ciclo basico y diversificado.

Articulo 2. Debera contemplarse en el proceso ensefianza-aprendizaje
actividades relacionadas con la tematica de prevencion y reduccion de
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desastres, considerando la amenaza, vulnerabilidad y riesgo como pare
consustancial del trabajo docente.

» Articulos 3 Los Directores Departamentales de Educacion quedan obligados a
brindar el apoyo, la asesoria y asistencia necesaria y a velar por el cumplimiento
de esta disposicion.

Este fundamento lega! no solo determina la relacidon que existe entre el MINEDUC y la
estructura del Gobiemo para dar respuesta a los distintos desastres ocurridos en
Guatemala, sino que establece la obligatoriedad que tiene de preservar la vida de
educandos y educadores.

1X. DESCRIPCION DEL PLAN:

El Plan tiene como finalidad primordial crear y constituir la organizacion que permita
ejecutar por parte del MINEDUC, las medidas necesarias para mitigar los efectos de los
desastres naturales en el sector educativo y en las comunidades locales en coordinacion
con CONRED, especialmente los que puedan ser provocados en el invierno de 1999.

Para tal efecto este plan contempla los siguientes instrumentos:;

A. RELACION DEL MINISTERIO DE EDUCACION CON LA COORDINADORA
NACIONAL PARA LA REDUCCION DE DESASTRES.

En 1996 con la promuigacidn del Decreto 109-98, surge {a Coordinadora Nacional Para la
Reduccion de Desastres, con la finalidad de:

» Establecer los mecanismos, procedimientos y normas que propicien la reduccion
de desastres, a través de la coordinacion interinstitucional en todo el territorio
nacional.

« Organizar, capacitar y supervisar a nivel nacional, regional, departamental,
municipal y local a las comunidades para establecer una cultura en reduccién de
desastres.

+ Implementar en las instituciones publicas su organizacion, politicas y acciones
para mejorar la capacidad de su coordinacién interinstitucional en las &reas
afines a la reduccion de desastres.

» Elaborar planes de emergencia de acuerdo a la ocurrencia y presencia de
fendmenos naturales o provocados y su incidencia en el territorio nacional.

+ Elaborar planes y estrategias en forma coordinada con las instituciones
responsables para garantizar el restablecimiento y la calidad de los servicios
publicos.
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Impulsar y coadyuvar ai desarrolio de los estudios multidisciplinarios, cientificos,
técnicos y operativos sobre la amenaza, vulnerabilidad y riesgos para la
reduccion de los efectos de los desastres.

Declarar de alto riesgo, cualquier regién o sector del pais.

Para el cumplimiento de estos fines, la CONRED se organiza de la forma indicada en el

siguiente organigrama:

Organigrama No. 1 de la Coordinadora Nacional

Organigrama Niveli Integrantes
Consejo Nacional para la Ministerios Coordinador de la junta y sacratana
Red sn de D t - Nacional 44— Ejocutiva de la coordinadara, Cusrpo de Bomberos
educcion de Desasires Macional, Asamblea de Fresidentes de los Colegios
Profesionales y CACIF
Junta y Secretaria Ejecutiva para Institute de Sismologia, Vulcanologia e
1 Nacional . ; ;
la Reduccién de Desastres Hidrolagia -INSIVUMEH-
[¥] Organizaciones, publicas, privadas y ciudadanas de
oordinaac':ra Regionail para la ¢ Una’ por cad:? < g P P y ci
Reduccién de Desastres regign del pais orden regional
Coordinadera Departamantal Qrgamzaciones, pablicas, privadas y ciudadanas ae
iy Departamental p—
para la Reduccién de Desastres partame ardan departamental i
:
:
Coordinadora Municipal para la Organizaciones, publicas, privadas yecrudadanas de
- ——— Municipal e BE—
Reduccion de Dasastres P orden Municipal
i
Coordi ar O rganizaciones, pubticas, privadas y ciudadanas dj
nadora Local para la < Zonas o afdea's < | Qg P P y ]
Reduccién de Desastres caserios y parajes orden Local !

Fuente: Decreto 109-96, articulo 6
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Organigrama No 2 del Consejo Nacional Para la Reduccion de Desastres

Ministerio de Ia Defensa

Nacional {Coordinador)
Ministerio de Ministerio de Mirssteno de Ministeno de Mirssteno de Coordinadoer de la Cuerpos de Asambiea de CACF.
Salud Plblica y - Comunicaciones y Junta y Secretaria Presidentes de los
nanzas . .
Asistencia Transporte y ejecutiva de la Colegos
Sccial Educacion Publicas Cbras Piblicas Gobemacion CONRED. Bomberos Profesionales i

Fuente: Decreto 109-96, Articulo 7

En esta estructura el MINEDUC tiene participacion relevante dentro de la Coordinadora,
como miembro del Consejo Nacional, asi también, como miembro de las coordinadoras
departamentales, municipales y locales, ya que la presencia de la infraestructura
educativa en todo el territorio nacional, es importante, puesto gue se localizan escuelas
aun en lugares donde la ubicacién de otros organismos del Estado es inexistente.

Es importante indicar, que muchos de los edificios escolares del Ministerio, llegado el
momento de emetgencia, pueden ser habilitados como albergues en los cuales se
proporcionaran instalaciones fisicas y logistica educativa, es decir, se pondria al servicio
de los damnificados [os alimentos, que normalmente son proporcionados por medio de
desayunos y revocacion escolares.

B. FORMACION DEL COMITE DE EMERGENCIA ESCOLAR A NIVEL
NACIONAL, DEPARTAMENTAL, MUNICIPAL Y LOCAL DEL MINISTERIO DE
EDUCACION

Tal y como se establece en el marco legal el MINEDUC debe integrarse al Plan Nacional
de Prevencidn y Mitigacidn de Desastres, por lo que requiere formar el Comité de
Emergencia Escolar.  Se considera importante la formacién del Comité de Emergencia
Escolar a nivel nacional, departamental, municipal y local, que de cumplimiento a lo
estipulado en la ley, para velar por el bienestar de escolares, docentes y personal
administrativo, asi como también por los bienes muebles e inmuebles de la infraestructura
escolar a la hora de un desastre.

Con este propésito se considera que en el Comité de Emergencia del MINEDUC, deben
participar a nivel nacional aquellas dependencias que por las funciones que desempeiian
actuaimente tienen relacién directa con educandos, educadores e infraestructura fisica, y
por lo tanto, podrian tener accion, directa y en el Comité de Emergencia Escolar
Nacional. {ver Organigrama No. 3).

17

Planificar es tarea de todos.



MINISTERIO DE EDUCACION
Undad de Planificacién Educativa

UNICEF

Plan de Contingencia

Se plantea se organice el Comité de Emergencia Escolar siguiendo la estructura de
organizacibn de CONRED, tal y como se sugiere en el siguiente organigrama, en el cual
se indica también la correlacidon por nivel que poder tener en relacién al organigrama de
la Coordinadora Nacional.

Organigrama No. 3 COMITE DE EMERGENCIA ESCOLAR A NIVEL NACIONAL

Organigrama CONRED Organigrama del MINEGUC Nivel Integrantes
%‘;‘;t'ij;;“nazt’gi‘sg:ﬁe? Comité Nacional de » Daspacho Ministerial,
: Macional Vice Despachos
Emergencia Escolar {Técnico y Administrativo)

1 Gerencla de Comunicacion Social,

Junta y Secretaria Ejecutiva ‘ Gerencia de Programas Especificos,

para la Reduccion de Desastres Junta Técnica « Bireccidn General de Coordinacién

- . de Proyectos de Apoyo (DIGEPA},

y Administrativa del Nacional Unidad de Planificacién Educativa

- Comité {UPE},
Coordmadg!'a Regional para la Unidad Coordinadora de Proyectos
Reduccion de Desastres Reforma Educativa Basica y
Auditoria Interna,

Director Departamental (Coordinador
Coordinadora Departamental Comité Departamental de | Departamental del Comité), Oficina de

para la Reduccian de Desastres | Emergencia Escolar Departamental Servicios a ta Comunidad (0.5.C.},
Unidad de Desarrcllo Administrative

(U.D.A), Unidad de Planificaclén
Adminlistrativa Financlara (U.P.A_F}
Coordinadora Municipal para Comité Municipal de -

la Reduccidn de Desastres Emergencia Escolar Municipal Directores de Escuelas. Profesores

Coordinadora Local para la
Reduccidn de Desastres

Comité Local de

y Juntas Escolares

Emergencia Escolar

Zonas o Aldeas

Caserios y Parajes [*

Director yto profesor y
Juntas Escolares

C. ROL DE LOS INTEGRANTES DEL COMITE DE EMERGENCIA ESCOLAR.

Sobre la base del organigrama propuesto para los comités de emergencia escolar, y las
dependencias gque deben de integrarlo, se considera importante, definir el rol que cada
una de estas dependencias, el cual debe de responder a las fases del desastre, que son:
Antes, durante y después. Para lo cual se plantea el siguiente esquema:

18

Planificar es tarea de todos




