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INICIACION

Dentro de los contenidos sobre la organizacién politica, econémica vy
humana de Colombia es importante que docentes y alumnos conozecan
las disposiciones legales en tomo al tema de prevencion de desastres y la
reduccion de riesgos.

A raiz de la erupcién del Volecdn Nevado del Ruiz, que devastd el municipio
de Armero en 1985 y en donde murieron cerca de 25.000 personas, se
constituye la Oficina Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres.

En 1988 con la ley 46, se crea y organiza el Sisterna Nacional para la
Prevencién y Atencién de Desastres. En esta ley se definen las
responsabilidades y funciones de los organismos y entidades publicas,
privadas y comunitarias en la prevenciéon y manejo de desastres.

En 1989, con el Decreto - Ley 219 se reglamenta la organizaciéon y
funcionamiento del Sistema Nacional y se expiden normas y comisiones de
trabagjo.

DESARROLLO
Por grupos de trabajo analizar el siguienfe organigrama en el cuadl se

encuentran las enfidades que hacen parte del Sistema Nacional, identificar
los funciones que tienen cada una de ellas en el tema de la prevencion:
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TERMINACION

De acuerdo con las funciones identificadas establecer si se encuentra
enmarcadas dentro de algunos de [os siguientes aspectos:

"Propender por la seguridad de la poblacion frente a los distintos
fendmenos naturales que le pueden causar dano.

Lograr una acciéon coordinada de las instituciones para que cada una,
desde el dmbito de su competencia y responsabilidad, contribuya al
mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y a la accion
oportuna para evitar pérdida de vidas humanas y danos a los bienes
publicosy privados por amenazas naturales.

Proponer altermativas para la reduccion del riesgo al que estdn expuestos
la, poblaciény sus bienes.

Lograr una cultura donde la prevencion sea elemento de la mayor
importancia en las decisiones sociales e individuales que tomen fanfo las
administraciones como la poblaciéon',

"Incluir el tema de la prevencion de desastres en la planificacion, es decir
que debe estar presente planes, programas y proyectos y en el diseno y
redlizacion de grandes obras de infraestructura, proyectos industriales y
los planes de ordenamiento territorial.

Los ciudadanos tienen derecho a la proteccion de la vida y sus bienes
frente a los desastres y para ello existen los Comités de Emergencias, los
cuales deben estar organizados, presididos y fortalecidos por los alcaldes
ensujurisdiccion™s,

EL SISTEMA DISTRITAL DE PREVENCION Y ATENCION DE
EMERGENCIAS

INICIACION

De acuerdo con las entidades que se muestran en el Sisterna Nacional
determinar con los alumnos cudles creen que serian las entidades que
deberian participar en el nivel distritall.



LECTURA DE APOYO

En 1999 se cred para la ciudad de Bogotd el Sistema Distrital de Prevenciony
Atencion de Emergencias, como un conjunto de:

Instituciones Publicas y Privadas
Normas, Politicas

* Recursos

Procedimientos

SISTEMA DISTRITAL DE PREVENCION Y ATENCION
DE EMERGENCIAS

ALCALDIA MAYOR

COMITE DISTRITAL PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE EMERGENCIAS

Secretarias de Gobiemo, Salud, Haclenda, Educacion, DPAE, EAAB, ETB, EEB, Defensa
Civil, Bomberos Oficiales, Cruz Roja, DAPD, DAACD, DAMA, Policfa Metropolitana,
Ejército Nacional.

DIRECCION DE PREVENCION Y
ATENCION DE EMERGENCIAS

COMITE OPERATIVO COMITE EDUCATIVO COMITE TECNICO
Secretaria de Salud, )
Defensa Civil, DABS Secretaria de DAPD, IDU, EAAB,
'Bomberos Oficiales, Educacion, DAAC, DAMA, EEB, ETB, CAR,
Policia Metropolitana, Cruz IDCT, Universidad Gas Natural,

Roja, Policia de Transito, [atrl
Ej é reito Nacional, DPAE Distrital, DPAE INGEON(I{I%/—\& IDEAM,

COMITES LOCALES DE EMERGENCIA

Alcalde Local, Asesor DPAE, Comandantes Locales de Bomberos y Policia, Defensa
Civil, Cruz Roja, DAMA, Direccién de Hospitales y Servicios Plblicos, ASOJUNTAS, DABS,
DAAC, OPL, ICBF, CADEL, Asociaciones Civicas, Representante de la JAL




Cada una de las entidades miembro de acuerdo con sus funciones y
competencias contribuye en la reduccion de péerdida de vidas humanas,
econdmicas y sociales, ocasionadas por fendmenos de origen natural o
humano no voluntario.

DESARROLLO

Cada localidad del Distrito Capital posee su propio Comité Local de
Emergencias (CLE).

ElI CLE es un organismo de coordinacion de varias instituciones en el que se
discuten, estudian y realizar acciones para la reduccion de riesgos de la
localidad y la preparacion para la atencion de emergencias.  Entre sus
funciones estdn:

1. Apovyar al alcalde local enlo referente a las acciones para la prevencion.
2. Formular el plan de respuesta de lalocalidad y planes de contingencia.

3. Proponer y promover la formulaciéon de proyectos de prevencion y
atencidon de emergencias para que sean incluidos en el presupuesto vy
enlos planes de inversidn y de desarrollo local.

4, Promover la incorporacion del tema de prevencion y atencion de
emergencias enlas actividades y recursos de las entidades miembro.

La mayoria de los CLE trabajan por comisiones.
Comision Educativa:

* Desarrolla actividades de capacitacion en planes de emergencia para
el CLE.

* Define y gestiona la capacitacion en prevencion, atencion y
rehabilitacion paralas comunidades en alto riesgo.

* Impulsalos planes escolares para emergencias.
Comisién operativa:

» Define el sistema de alertay de reaccion propio para la localidad.
* Define el plan de contingencia frente alas amenazas de la localidad.



* Establece el inventario de recursos para la atencion de emergencias
COmo por ejemplo:

- Traslado de heridos

- Alojamientos temporales

- BuUsquedayrescate

- Control del orden publico

- Evacuacion dela zona

- Ubicacion del puesto de mando unificado (PMU)
- Censos

- Remocién de escombros

Comision Técnica:

* Define y asigna responsabilidades a las entidades que la componen
para reducir los riesgos de la ciudad.

» Define y elabora proyectos relacionados con el control de riesgos de la
localidad.

* Define técnicamente la causa de los problemas que ocasionan
emergencias.

* Define el sistemma de monitoreo y alarmas para cada una de las
amenazas

En el siguiente caso identificar que entidades del Sistema podrian haber
participado.

En el barrio Buenos Aires de la localidad de Ciudad Bolivar existia un grupo
de familias
susceptibles de ser
afectadas por la
caida continua de
bloques, rocas vy
deslizamientos del
terreno por estar
ubicadoenuna
zona de antigua de
cantera. Se realizd
una obra que
consistid en un Muro
en fierra armada, es
decir tierra
compactada en
capas separadas
por una fibra
sintética que sirvid




En este punto es importante
recordarle a los alumnos 10s
conceptos de amenaza 'y
vulnerabilidad como
generadoras de riesgo y
desastrer”,

Casa mds
vulnerable

TERMINACION

A partir de las siguientes
lecturas los alumnos pueden
elaborar un escrito
descriptivo en el que usen
las palabras: amenaza,
vulnerabilidad, riesgo y
desastre y plantear que
entidades

del sistema distrital deberian
participar para que estas
situaciones no ocurran enla ciudad.

Casa mas
segura

Posteriormente, socializar en grupo y determinar el uso adecuado o
inadecuado de los términos al igual que la pertinencia de las entidades
identificadas.

CASO 1

'Ciudad de Goiania, Brasil, septiembre de 1987: dos juntapapeles
encuentran un tubo de metal tirado en un terreno baldio, lo rompen a
martillazos, descubren una piedra de luz azul, azulea el aire y da fulgor a
todolo quetoca.

Los juntapapeles parten esa piedra o bicho de luz y regalan los pedacitos a
sus vecinos. Quien se frota la piel brilla en la noche. Todo el barrio es una
ldmpara, El pobrerio, sUbitamente rico de luz, estd de fiesta.

Al dia siguiente, los juntapapeles vomitan. Han comido mango con coco:
ha de ser por eso. Pero todo el barrio vomita y todos se hinchan y un fuego
de adentro les quema el cuerpo. La luz devora, y mutila, y mata; y de
diseminallevada por el viento y la lluvia y las moscas y [os pdjaros.



Fue la mayor catdstrofe nuclear de la historia, después de Chemobyll.
Muchos murieron quién sabe cudntos... En aquel barrio de los suburbios de
Goiania nadie sabia qué significalba la palalbra radioactividad y nadie habia
oido jamds hablar de cesio-137.

Ninguno de los responsables fue preso. La clinica que dejo tirado el tubo de
cesio sigue funcionando normalmente. Ameérica Latfina es fierra de
impunidades.

Chernobyl resuena cada dia en los oidos del mundo. De Goiania, nunca
mMas se supo. America Latina es una noticia condenada a olvido. El ano
pasado, Cuba recibid a los ninos de Goiania, enfermos de radioactividad, y
desde entonces les estd dando tratamiento meédico gratuito. Tampoco este
hecho merecié la menor atencion de los medios masivos de
comunicacion, a pesar de que las fabricas universales de opinidn publica,
siempre estdin, como se sabe, muy preocupadas por Cuba'?!,

CASO 2

'Ciudad de México, 1985, la tierra tiembla. Mil casas y edificios se vienen
abajo en menos de tres minutos. No se sabe, nunca se sabrd, cudntos
muertos dejo ese momento de horror en la ciudad mas grande y mas fragil
de mundo. Al principio, cuando empezd la remocién de los escombros, el
gobierno mexicano conté cinco mil. Después calld. Los primeros caddveres
rescatados, que fueron a parar a las fosas comunes, alfombraban todo un
estadio de béisbal.

Las construcciones anfiguas aguantaron el terremoto. Los edificios nuevos
se derrumibaron como si no hubieran tenido cimientos, porgue no los tenian,
o los tenian solamente en los planos. Han pasado los anos y 1os responsables
siguen impunes: los empresarios que alzaron y vendieron modernos castillos
de arena, los funcionarios que autorizaron rascacielos en la zona Mmds
hundida de la ciudad, los ingenieros que mintieron asesinamente los
cdiculos de cimentacion y carga, los inspectores que se enriquecieron
haciendo la vista gorda. Los escombros ya no estdn, se ha reedificado o
destfruido y todo sigue como sinada'22



para aprovechar los
gles, los cuales son el

Para el frabgjo de este nlcleo es importante disponer de un mapa del
relieve de Cundinamarca.

{, Como estd relacionada la ciudad con el departamento de
Cundinamarca en el tema de prevencion de desastres?

Entre el Distrito Capital y el departamento de Cundinamarca existe un
Convenio Interadministrativo de Cooperacién e Intercambio Técnico -
Cientifico en materia de gestion de riesgos, prevencion de desastres y
atencién de emergencias.

Para que sirve el Convenio:



Cundinamarca y el D.C. poseen caracteristicas regionales comunes, esto
hace que posean amenazas de origen natural similares: sismica,
inundacion y deslizamientos. En materia sismica, por ejemplo, amibos son
vulnerables a nivel de las lineas de energia, acueducto, gasoductos y viasy
pueden ayudarse mufuamente en caso de que alguna falle.

Teniendo en cuenta lo anterior, tanto el Distrito como la Gobemacion de
Cundinamarca, deben tener en cuenta la expansion urbana el plan de
ordenamiento territorial del Distrito Capital, del Departfamento y de los
diferentes municipios.
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Como se aprecia en el mapa el deparfamento posee Muchos Mmunicipios,
algunos de ellos estan intimamente relacionados con la ciudad, ofros dada
la distancia tienen un relaciéon indirecta con la capital. Los alumnos y el
docente pueden hacer descripciones de las relaciones que conozcan con
algunos de los municipios, por ejemplo que recursos le ofrecen al Distrito, que
alimentos produce, etc.

Es importante tener en cuenta que el ordenamiento del territorio
contempla:

* Valoracion de los recursos del territorio (suelo, minerales, agua).

¢ Valoracion de las caracteristicas fisicas.
* Amenazas naturales para prevenir desastres.

ORDENAMIENTO TERRITORIAL

TERRITORIO
ASPECTOS NATURALES ASPECTOS HUMANOS

ELEMENTOS ABIOTICOS ELEMENTOS BIOTICOS
. EEE

SUELO REMOCION EN MASA
AGUA SISMICA
MINERALES VOLCANICA

il

RELIEVE

i

INUNDACIONES

TERMINACION

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) estd relacionado con la
planificacion econdmica para contribuir al mMmejoramiento de las
condiciones de vida de los habitantes de una ciudad o pueblo que permita
lograr un equilibrio entre el crecimiento de la poblacion y los recursos que
requiere para sostenerse en el tiempo.

Discutir en mesa redonda de que manera confluyen los aspectos

relacionados en el organigrama del territorio en la generacion de riesgos y
desastres.



Emplear los mapas de crecimiento de la ciudad de Bogotd (anos 1600,
1900, 1960y 2000) para dimensionar sus necesidades hacia el futuro.
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Ano 1960
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Ano 2000

- Zona poblada

Lagunas y humedales

Fuente: Empresa de Acueducto y
Alcantarilado de Bogotd
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