1.08 DESASTRES-‘L' "

Los enfoques a,c:tuales se han encaminadc a determinar en que
medida los diferentes IlIWElE!E de ad&pt&mén del hnmhre al
amblente Son en &1 Imsmca ‘Beneradores de gituaciones de Eiﬁsgﬁ
a0n mas se habla de que los riesgos son inherentes a la condicion
gocial del hombre. Desde esta perspectiva el concepto de dedastre
se debe enmarcar dentro de la interaccion hombre - naturaleza, a
partir de alli subyace que un desastre se genera socialmente ¥y que
ge desarrolla en un tiempo ¥y un espacio.

Es mas comun hablar de desasire que de rieggo, pues es algo que ya
ocurrif, se puede medir en sus consecuenciasg y se interviene una,
vez ocirrido. En cambio, el rlesgo es algo latente, puede ocurrir, es
posible identificarlo, actuar scbre sus causas v, de esta maniera,
disminuir o eliminar sus consecuencias, en caso de que se
materiglice enun evento peligroso.

Be consideran como factores de riesgo la amenaza (A) ¥ la
vulnerabilidad (V). La amenaza es la probabilidad de que un
fenémeno de origen natural o humano, potencialmente capaz de
gausar dano, se produzes en un determinado momento ¥ lugar, y
gue afacte a una comunidad que no esta preparada para absorber
gin traummatismos los efectos del mismao.

Existen diversas maneras de clasificar las amenaras, por suorigen
pueden ser:
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que afecta la costa.
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Un sismo, por ejsmplo, puede generar la ruptura de ductos de gas
¥, por consigulents, multiples incendios,
Un deslizamiento puede generar un represamiento ds un rio que
al deshordarse puede generar una avalancha,
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En la mayoria de los casos no es posible intervenir la amenaza, pero si
es factible intervenir la vulnerabilidad, entendida como la condicién
existente en la sociedad por la cual puede verse afectada y sufrir un
dafio o una pérdida en caso de materializaci6én de una amenaza. Se
manifiesta como la debilidad frente a las amenazas 0 CcOIO
‘incapacidad de resistencia’' o como "incapacidad de recuperacion’, y
no depende solo del caracter de la amenaza sinc también de las
condiciones del entorno. La vulnerabilidad no es genérica sinoc que se
identifica frente a cada amenaza en particular

Estas condiciones tienen que ver con los siguientes factores:

FACTORES DE VULNERABILIDAD

FACTORES
AMBIENTALES

FACTORES
ECONOMICOS

FACTORES
FISICOS

FACTORES
SOCIALES

La forma en que se explotan o usan los
elementos del entornc debilitdndose y
debilitando el ecosistema en su capacidad de
absorber sin traumatismos los fenémenos de
la, naturaleza.

Ausencia de recursos econdmicos. Mala
utilizacién de los recursos disponibles.
Pobreza vy marginalidad. Condiciones de
subdesarrollo que impiden inversién en
gestion del riesgo.

Ubicacion fisica, ocupacién del territorio y uso
del suelo. Calidades y condiciones técnicas de
los bienes expuestos.

Tecnologias inapropiadas

Factores politicos

Factores educativos

Factores ideologicos y culturales
Factores institucionales
Factores organizativos

Los diversos factores anteriores, en su combinacion,
constituyen la vulnerabilidad global: unos dependen de otros
y se interrelacionan de manera continua.
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La interaccién o combinacién de logs factores (amenaza ¥y
vulnerabilidad) anteriormente senalados constituyen el rieggo. Este
puede expresarse como el conjunto de danos y pérdidas que podrian
ocurrir en caso de que el riesgo se materializara en un desastre.
Pueden expresarse en forma cuantitativa como por egjemplo nimeroc
de heridos, muertos, colegios destruidos ¢ bienes perdidos. Peroc
existen otros tipos de dafios que golo pueden expresarse de una forma
cualitativa: relaciones sociales afectadas, pérdida de valores
culturales, pérdida de relaciones sociales, cambios en los habitos de
vida, etc.

El conjunto de actividades de intervencién sobre las condiciones
generadoras de riesge con el fin de reducir los niveles del mismo, y
eliminarlo hasta donde sea posible, constituyen la Gestidn del Riesgo
En ella también se incluyen el conjunto de acciones destinadas a
actuar en caso de desastre y a desarrollar procesos de reconstruccion
post-desastre,

La historia registra en los paises que s8e consideran 'menos
desarrollados” el mayor numero de muertos y damnificados por
desastres de origen natural. especialmente inundaciones y sismos,
dado que sus regiones son densamente pobladas y poco planificadas,
es decir mAas vulnerables. En las ultimas décadas los desastres han
arrojado centenares de miles de victimas mortales ¥y millones de
damnificados, sin contar con las pérdidas a nivel de inversién en
infraestructura, por ello la prevencién desde la educacién hace parte
de la gesti6n del riesgo, junto con las medidas técnicas, politicas y
econdémicas que alrededor de ella se puedan tejer

PANORAMA GENERAL DE LAS AMENAZAS
EN EL DISTRITO CAPITAL

Bogoté tiene la mayor concentraciéon poblacional del pais y su ritmo
de crecimiento se ha incrementado debido principalmente a las
migraciones por conflictos sociales, ¥ en particular por la violencia
en la provincia, ¥y a su alto desarrollo econdmico, por lo cual
representa una amplia oferta de opcrtunidades laborales. Su
expansioén, tendiente hacia la periferia, ha ocasionado la ocupacion
de terrenos inadecuados para el desarrcllo de viviendas, es el caso
de "antiguas canteras, chircales, rellenos, rondas de quebradas,



humedales, terrenos bajos con respecto a cauces naturales de los rios
¥ sin drenaje; altamente susceptibles a presentar fendémenos de
inestabilidad e inundacién.

En estas zonas se evidencia un crecimiento acelerado de la poblaciéon
con altos indices de pobreza, exclusion social, hacinamiento, una
creciente ingobernabilidad; igualmente un acelerado deterioro del
ambiente, principalmente en relacién con la disponibilidad de agua
potable, el tratamiento de los desechos gélidos y liquidos, el
saneamilento en general y una mayor informalidad de la economia
urbana... Todo lo anterior conlleva a que exista un desarrollo
desordenado de la ciudad y la generacidn de usos inadecuados del
suelo que pueden transformarse en sectores de alto riesgo"!.

AMENAZA PORFENOCMENOS DE REMOCION EN MASA

Los cerros de la ciudad estan sometidos a procesos naturales y
antropicos que ocasionan desplazamientos de roca y de suelo. Dentro
de los naturales estan las lluvias, la erosién y los movimientos de roca
¥ suelo producto de sismos y por accidn de la gravedad que hace que se
desplacen cuesta abajo. Por intervencién antrdépica o humana, estan
la ausencia de alcantarillados, la explotacién antitécnica del recurso
suelo (canterasy rellenos), la deforestacidn, la elaboracién de cortes y
rellenos antitécnicos para conformar terrenos y construir viviendas,
la construccion de redes para el abastecimiento de agua potabls, 1a
carencia de sistemags de evacuacién de aguas lluvias y aguas negras.

Los fen6émenos de remocidn en masa mMas cormnunes en Bogotd son 1os
llamados deslizamientos, las caidas y los flujos. La Direccidén de
Prevencién y Atencién de Emergencias ha identificado alrededor de
450 zconas urbanas afectadas ¥y cerca de 200 escarpes de antiguas
canteras en los que actualmente hay asentamientos humanos
potencialimente inestables.

La ocurrencia de un evento de este tipo, aunque es en zonas muy
especificas de la ciudad, ocasiona pérdidas humanas y materiales,
obstruccién wvehicular, congestidn en los servicios basicos etc.
Segun los registros de emergenclas de la DPAFE las localidades

1 PAVA, Jawnier Zonificaci6n de amenazas, riesgos y aplicacién de medidas de prevencién Direccion de
Prevencion y Atencién de Emergencias Alcaldia Mayor de Santa Fe de Bogota, 1999 Pag 3
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afectadas por esta amenaza son: Usaquén, Santa Fe, Ciudad Bolivar,
San Cristdbal, Rafael Uribe Uribe, Usme y Suba. Su ocurrencia
coincide con las épocas de 1luvias y tiene que ver con "cortes y rellenos
realizados por las familias, para la construccién de viviendas y a la
activaciéon de procesos naturales's y con la invasién de las rondas de
las quebradas, especialmente de zonas de pendiente, que son
socavadas, y alas cuales se arrgjan descargas de agua de las viviendas
ubicadas alli. Ver anexo el mapa de amenaza por fenémenos de
remocion en masa al final de la guia

ANENAZA SISNIICA

Bogota ha sido afectada por tres sismos severos: en 1785, 1827 y
1917. El primeroc tuvo como epicentro el Piramo de Chingaza
(Cundinamarca) con una intensidad de 9 en la escala de Mercalli; el
segundo, tuvo epicentro en Timana (Huila) con una intensidad de 10
en la misma escala y el tercero, con epicentro en el Paramo de
Sumapaz (Cundinamarca) con una intensidad de 9.

Aungque la amenaza sismica no puede ser evitada, si es posible reducir
la vulnerabilidad de las construcciones y de las personas para
disminuir la posibilidad de ser afectados, es decir, el riesgo. Por ello, 1a
Direccién de Prevencion y Atencion de Emergencias, el INGEOMINAS
v la TUniversidad de los Andes realizaron el estudio de
Microzonificacion Sismica de Santa Fe de Bogota, que consistid en
evaluar los efectos de un terremoto sobre las personas, las
edificaciones, las lineas de acueducto, energia, teléfono y gas de la
ciudad, teniendo en cuenta distintos escenarios. El estudio se realizd
con el fin de tener una herramienta clara para la planificacion de la
ciudad y como una forma de estimar la intensidad del problema que
enfrentaria la ciudad en caso de presentarse.

Segiin el estudio realizado, existen tres fuentes principales de
sismo. La zona de subduccidn del Pacifico colombiano, la falla
frontal de la Cordallera Oriental y fuentes locales. De igual forma,
definid cinco zonas clasificadas de acuerdo al comportamiento del
suelo éstas son: Cerros, Piedemonte, Lacustre A, Lacustre B y
Terrazas y Conos, para los cuales se establecieron parametros de
disefio y construccién. Estos estan siendo incluidos en las normas
de construcciones sismoresistentes de la ciudad. Se estima, que s1 se
presenta un sismo en Bogotd aunque sea moderado la ciudad
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dejaria de operar normalmente y tanto la movilidad como la
funcionalidad se verian restringidas por la afectacidén que sufririan
personas, casas, edificios, colegios, puentes, vias, servicios basicos,
redes bancarias, etc.

Este evento no solo seria traumatico para la ciudad en si, sino para el
pais, dado que concentra la mayor parte de la economia representada
principalmente en industrias de produccién e instituciones
gubernamentales. Ademas presenta un crecimiento acelerado e
inconvrolado de asentamientos poblacionales, debido a las
condiciones de desplazamiento del pais, en las zonas perimetrales que
no son aptas para viviendas y cuyas construcciones son deficientes.
Ver anexo mapa de Microzonificacion Sismica al final de l1a guia.

AMENAZA PORINUNDACION

La hidrografia de la ciudad de Bogota esta formada por las cuencas de
los rios Salitre, Fucha, Tunjuelito, Torca, La Conegjera, El Jaboque y El
Tintal, que drenan desde los cerros hasta desembocar en el Rio
Bogota. Adicionalmente la red hidrografica esta conformada por
quebradas menores que drenan los cerros orientales, formando un
sinnumero de corrientes superficiales y pequenas quebradas, cuyas
caracteristicas principales son cauces de alta montana con pendientes
pronunciadas y corto trayecto. Entre lags quebradas se destacan al
norte, lag de Torca, Novita, La Cita, La Floresta, la Chorrera. En los
cerros de Chapinero estan: E1 Chicd, Rosales, La Vieja, Las Delicias y €l
Rio Arzobispo: y en la zona, central San Dionisio Norte y Manzanaress

La ciudad de Bogota tiene como fuentes principales de inundacion: 1os
rios Bogota, Tunjuelito, Fucha y Juan Amarillo. E1 primero tiene alta
ncidencia en la zona, occidente de la ciudad, por "dificultades de
drenaje debido a la topografia, al llenado de humedales y chucuas que
han alterado las condiciones hidroldgicas y a que la evacuacién de las
aguas depende del funcionamiento de las motobombas debido a que
estos terrenos estan por debajo del nivel normal del rio, 1o cual causa
empozamiento de aguas lluvias y negras en los periodos invernales
afectando viviendas y generando enfermedades a las familias"s

3 ALFONSO Nancy ¥y MILLAN Javier, Zonas Inestables en los cerros de Santa Fe de Bogota Guia de
Preveneién Direccidn de Prevencion y Atcneidn de Emergencias de Bogota, 1999
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En lo que respecta al Rio Tunjuelito, posee tres zonas, alta, media y
baja. Las crecientes de la primera, en las localidades de Usme y Ciudad
Bolivar, estan determinadas por la Represa de la Regadera. Las
crecientes de la segunda,, por las rupturas de los jarillones, afectando
areas urbanizadas como San Benito, Islas del Sol y Santa Rosita en la
Localidad de Tunjuelito; y Meissen, La Playita, Santa Helena y la
Fortuna en Ciudad Bolivar. La zona baja posee jarillones, 1os cuales
pueden fallar por socavaciéon en lag curvas del rio o por intervencién
del hombre, ocasionando problemas de drenaje en época de invierno,
generando encharcamientos.

Finalmente, el Rio Juan Amarillo, que atraviesa uha 2zona
urbanizada, se encuentra canalizado y en su parte baja se encuentran
los humedales de Juan Amarillo y Cordoba que le sirven de
amorstiguamiento, 1os cuales segan registros han inundado zonas de
influencia. Ver Anexo mapa de Amenaza de Inundacion la final de la

guia.
ANMENAZA TECNOLOGICA

En Bogotd y en cualquier ciudad medianamente industrializada, la
amenaza tecnoldgica resulta del inadecuade manejo de la
intervencién del ser humano con el desarrolle clentifico y tecnoldgico.
Es una condicidn fisica y/o quimica que puede causar danos serios
sobre la vida o la salud de la poblacién, los bienes de las persconas o el
ambiente dentro de una lapsc especifico de tiempo en una &rea
determinada.

En el Dastrito Capital 1a posibilidad de ocurrencia de un evento de este
tipo es alta por el nivel de desarrollo industrial y el manejo de
productos potencialmente peligrosos en el cual se incluye
almacenamiento, procesamiento y transporte de 1os mismos.

En su generacién juega un papel importante el desarrcllo urbano
egpontaneo y desorgamzado y se manifiesta en forma de derrames,
escapes de productos tdxicos o peligrosos, incendios, origmados
principalmente por corto circwmto y sustancias inflamables, y
explosiones que involucran sustancias toxicas o peligresas y la
exposicidon a radiaciones. Los sitios mas propensos para el desarrollc
de estos eventos son los complejos industriales, almacenes, depdsitos,
bodegas y laboratorios.



Mundialmente, se reconocen varios accidentes de este tipo, algunos
destacados son Chernobyl, URSS 1985; contaminacién del Rio Rhin
en Basilea, Suiza 1986; explosién de Guadalajara, México 1992,
explosidén por gas en San Juanito, México. En Bogoté, el evento de
mayor magnitud que se ha presentado, ocurridé en la localidad de
Puente Aranda con el mncendio de un tangque de almacenamiento de
combustible, el cual causdé alarma y panico en la poblacién
circundante. Las localidades en las cuales se ha identificado el mayor
numero de industrias que potencialmente pueden generar amenazas
tecnoldgicas son Puente Aranda y Fontibon.



