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INTRODUCCION

Se iIncluyen en esta cartilla, las sugerencias sobre los posibles componentes vy
estructura de un Plan de Seguridad y Emergencia e instrucciones minimas para el
desarrollo del mismo.

En los planteles de FEducacidn Basica y Media Vocacional, éste debe ser
incorporado en el Plan Institucional de cada afio escolar, y en las comunidades debe

revisarse periodicamente para lograr mantener las medidas minimas de seguridad.

Las orientaciones o Instrucciones gque se dan en esta cartilla deben ser
adaptadas a las circunstancias de cada plantel educative, y cada barrio, vereda o
sector de la poblacion ¢4 cada presidente o lider de la comunidad, asi como el
director de la Escuela o Rector del Colegio serd el responsable de coordinar la
elaboracion y ejecucion del plan de emergencia, con la participacidn de docentes,
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alumnos del grado 112 y padres de familia o miembrogs de la comunidad.




POR QUE SON IMPORTANTES LOS COMITES DE PREVENCION
Y ATENCION DE DESASTRES

Muchas regiones y municipios del pais han logrado importantes avances en

prevencion de desastres gracias a la puesta en funcionamiento de sus Comités de

Emergencia.

Gracias al trabajo conjunte de las autoridades civiles, los planificadores, los
niveles operativos, los técnicos, las agremiacienes y asociaciones comunitarias
conforme al decreto 919 de 1989, es posible unir recurses que le permitan abordar
desde el plan de desarrollo regional o municipal problemas como:

* La identificacidn de zonas de riesgo del
barrio, el colegio, 1a regién o el municiplo.

* La definicidn de prioridades para la reubi-
cacion de asentamientos humanos en zonas

de alto riesgo y la construccidn de obras de
proteccion.




* La Instrucci6n a la poblacisn para reforestar,
proteger las cabeceras de los rios y para
estar preparados ante las emergencias o calamidades.

* E1 conocimiento e identificaci6n de
nuestros propios recursos vy
fendmenos naturales, para saberlos
explotar y aprovechar racionalmente.

LA PARTICIPACION COMUNITARIA
EN EL NUEVO REGIMEN MUNICIPAL

En el marco del nueve régimen municipal, se crean nuevas condiciones para la
participacion activa de la poblacién en todo lo gue tenga que ver con el progreso y
bienestar de las localidades,dentro de lo cual debe jugar un papel de primer orden lo
relacionado con la prevenci6n y manejo de las calamidades pdblicas.

Precisamente en virtud de 1las normas gque ha puesto en marcha 1la
descentralizacion administrativa, 1los Concejos municipales han aquedado facultados
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para dividir el darea territorial de su jurisdiccién en COMUNAS cuando se trata del
perimetro urbano y en CORREGIMIENTOS cuando se trata de zonas rurales.

En cada comuna y corregimiento habrd una Junta Administradora Local que se

reunira por 1o menos una vez al mes y estara integrada por un minimo de tres miembros
elegidos entre la comunidad respectiva.

Se abren asi nuevas posibilidades a la participacidén organizada de la comunidad
ya que no sOlo los ciudadanos podran elegir por voto popular a sus gobernantes
locales, sino que sus organizaciones comunitarias ademds de tener representacion
directa en la administracién de las comunas y corregimientos, podran intervenir en la
identificacidn de necesidades basicas, en la fijacion de prioridades y en la toma de
decisiones sobre inversidn de recursos.

En esta perspectiva resulta vital e inaplazable el compromiso de las autoridades
locales y de la comunidad en general en la planificacitn de los preparativos gue
permitan atenuar los efectos provocados por los desastres naturales.




En tal virtud, los planes de desarrollo municipal deben contemplar recursos de

diversa indole, medidas y estrategias prioritarias para hacer frente a este tipo de
fendmenos.

QUE ES EL COMITE LOCAL, VEREDAL O ESCOLAR
DE PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES?

Es un grupo de agentes entre autoridades y comunidad que se organizan con el propdsito

de:

1. Identificar los riesgos, gestionar ‘BEﬁzﬁz:li
e

los recurses y coordinar acciones de prevencion EMERG Excl

ya

ante desastres.

N

7. Movilizar a las autoridades vy personas
hacia la realizacidon de actividades

s
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comunales gue permitan fortalecer

1

la infraestructura (puentes, escuelas
acueductos, alcantarillados...)

de la comunidad frente a l1a ocurrencia de desastres.
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3. Coordinar acciones de capacitacion

para 1os grupos comunitarios y estudiantes
en relacidén con los fendmenos naturales, sus
manifestaciones

y la manera de

comportarnos ante una emergencia o
evento catastrafico.

4, Transmitir a la poblacidén y estudiantes las informaciones dadas por los comités
regionales y locales de emergencias, en lo referente a las (ltimas manifestaciones de
los fenémenos naturales atipicos: lluvias fuertes, erupciones velcanicas, avalanchas,

terremotos, incendios, deslizamientos, contaminaciones, etc.

5. Realizar simulacros de evacuacién para
que los diferentes grupos de la comunidad o
estudiantes se entrenen para hacer una
movilizacion organizada.




6. Sefalar el camino y determinar la ruta
por 13 cual debemos movilizarnos en caso de
una evacuacion , identificando 1los sitios
seqguros o refugios.

7. Apoyar la vigilancia que los funcionarios de organismos y entidades hacen de las

fendmenos naturales para avisar oportunamente
a los pobladores, las precauciones

que se deben tener si se

observan variaciones

en el nivel de las aguas,

los rios oguebradas; actividad volcanicao
sismica; deslizamientos, huracanes, etc.

8. Consecucion de
elementos
necesarios para el
momento de una
emergencia.
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9. Proveer 1a reserva de alimentos para las familias afectadas

y buscarles un lugar seguro para trasladarlos
en caso de una emerxgencia, una vez evacuadas. Egggg;r
10. Realizar un censo de
poblacion y viviendas
afectadas. Asi mismc,

identificar los grupos
de poblacion que se trasladan de una regidn a otra.

QUIENES INTEGRAN UN COMITE LOCAL PARA
LA PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES?

Lo integran:
Fl Alcalde municipal, quien lo preside
El Director local de la Cruz Roja
El presidente local de la Defensa Civil
El Director del Hospital
El Comanadante de la Policia
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Fl Comandante del Ejército
El Director de la Oficina de Planeacidn
Dos representantes de las asoclaciones o gremigs.

Los Comités veredales, de barrio o escolares, se conformaran con personas voluntarlas
eiegidas en reunion por la comunidad o estudiantes bajo la direccitn de un lider
comunitario 9 un profesnor segin el caso.

PASOS BASICOS PARA HACER UN PLAN DE PREVENCION
Y ATENCION DE DESASTRES

PRIMER PASO: MOTIVACION Y ORGANIZACION

H Este primer paso se hace para lograr una participacién activa, consciente y
solidaria de todas las personas.

a) Llamar a la poblacidn para identificar los representantes y lideres en el barric

vereda o escuela que promuevan el Plan de Prevencion y Atenci6n de Desastres con

las autorldades municipales vy organismos de socorro.

N 9




b) Informarse y aprender con las entidades de los Comités de Prevencién y Atencion
de Desastres qué quiere decir riesgo, vulnerabilidad, amenaza, Plan de
Emergencia, etc. para tener claros los conceptos y comprender las consecuencias

de las emergencias y desastres.

c) Crear los ogrupos de trabajo de acuerdo a las tareas del plan y asignar
responsabilidades y funciones para darle un ordenamiento a 1as actividades.

SEGUNDO PASO: DIAGNOSTICO

Una vez logrado el compromiso de las personas, se elabora el plan para poder tener

seguridad para nuestra vida y bienes.

a) Identificar los riesgos, o sea evaluar los fenomenos gue ocasionan peligro
(amenazas) y nuestra suceptibilidad frente a éstos (vulnerabilidad).

b) Identificar el nimerc de poblacién, servicios comunitarios y recursos existentes
en 1a vereda, barrio o establecimiento publico.

c) tstablecer los mecanismos de alerta y alarma, y con esto hacer un directorio con

los datos de 1os lideres y entidades.




botiquin, linterna, lazo, etc.

€) Hacer un mapa de riesgos y recursos de la vereda, barrio o establecimiento
pablico indicando: amenazas, recursos Institucionales, rutas de escape, zonas y

vias de altoc peligro, zona de refugio o encuentro, etc.

TERCER PASO: EJECUCION

En este momento se deben realizar las siguientes actividades:

a) Demarcar el plan en la vereda, barrio o establecimiento, indicando sobre muros o
vallas los sitios de peligro, rutas de escape, refugios, amenazas, etc.

1)) Realizar simulacrss y ejercicios con toda la poblacién para adiestrarnos vy

evidenciar las fallas y dificultades.

c) Revisar y actualizar el Plan de Emercgencia periGdicamente Yy a la vez analizar L

las soluciones, avances y medidas preventivas logradas.

Hacer el listado de elementos gue debemos tener disponibles para una emergencia:
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PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES

PARTICIPE PARA QUE FORME PARTE DEL COMITE MUNICIPAL, VEREDAL O ESCOLAR DE
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RECORDEMOS. .. Todos nosotros necesitames asociarnos Y organizarnos para buscar

solucién a los problemas

COMO PODEMOS HACER UN PLAN DE PREVENCION
Y ATENCION DE DESASTRES

El trabajo se desarrolla en tres fases:

la. Fase: Organizaciton del Comité e identificacion de riesgos y recursos de un &area
gepgrafica.

i 7a. Fase: Diagndstico y elaboracion de mapas de riesgos vy de recursos.

3a. Fase: EJecucién mediante la capacitacién, integracion Yy cooperacién entre
comunidad y entidades.

&



1.

Una vez convocadas las personas e integrado el Comité, el Alcalde, el docente &
lider debe estimular el recuerdo de las personas sobre situaciones de desastre

QUE DEBE HACERSE EN LA PRIMERA FASE?

vividas o conocidas indirectamente gue afectaron su comunidad.

Para realizar esta actividad debe desigparse una persona del orupo quien

registra la informacian resultante de la reunisén.

El Alcalde, profesor 6 lider puede realizar pregquntas tales coma:

Qué desastre recuerdan ustedes?

Ustedes han vivido directamente una situacidn de desastre?

Alguien de su familia o de sus amigos vivieron situacifn de desastre?

Si usted vivid esa situacidn:

d.
b.

Qué ocurria?
Qué hicieron usted y su familia?

D5
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C. Qué sintin?
d. Alguien los ayudd? Como y Cuando?
e. Tenia usted informacion sobre 10s riesgos aque estaban amenazando 1a

comunidad vy la forma de manejarlos?

f. Quién les propicié informacion (vecinos, amigos, entidades, radio, T.V.
prensa escrita, autoridades locales, otros?)

Q. Usted cree gque hubo un buen manejo de la emergencia o cree que fallé

algo? 1

5. Qué tipo de accidentes recuerda gque haya afectado a usted, a su familia y/0 a su
comunidad?

| a. Qué ocurriag?
b. Qué hicieron usted y su familia?
C. Qué sintid?
d. Alguien 1los ayudd? Como y Cuando?
e. Pudo solucionar el problema usted solo o tuvieron que intervenir otras
personas 0 entidades?
f. Tenia usted informacién sobre como prevenir accidentes y quién la brindo?

&
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2. Una vez realizada esta primera parte sobre comentarios de hechos pasados, se
procede a recolectar informacitn sobre riesgos que se tienen en la actualidad.
Para ello pueden reallzar preguntas gue conlleven a identificar, por parte del
grupo, los riesgos que se tienen y elaborar un listado. estos pueden ser:

- Caida de edificacicnes.

- Inundaciones causadas por 1luvias' prolongadas, maremotos, ciclones,
represamientos, rupturas de embalses y otros.

- Incendios causados por falta de medidas de seguridad en depésitos de
material inflamable, corto circuito.

- Contaminacion de suelos, del agua, del aire debide a productos téxicos.
Cuales?

- Explosiones en depdsitos de gas, de petr6leo, de pélvora vy otros.

- Derrumbes en casoc de terremctos o de lluvias prolongadas.

- Caida de material volcénico y avalancha de lodo producida por erupciones
volcanicas.

~ Interrupci6n de medios de comunicacién y de servicios piblicos (agua,

electricidad, teléfono).
@

- Interrupcion de las vias (aislamiento de 1a comunidad).
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3.
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Ademds de estos riesgos gue se presentan en situaciones extraordinarias se debe

elaborar otro listadoc donde se visualizan riesoos presentes en tiempo normal vy

gue se agravan en caso de catastrofe,

~ Falta de higiene personal, del hogar, de los mercados, de las calles.

-~ Falta de saneamiento ambiental (basura, aquas negras, desaagies,

descaragas industriales).

-~ Utilizacién de aguas y alimentos contaminados.

- Presencia de animales portadores de enfermedades (roedores, insectos,

otro).

- Habitos alimentarios errdneos (Carentes de vitaminas, proteinas o mal

balanceados).

~ Falta de servicios basicos (luz, agua, unidades sanitarias y otros).

- Qtras 1dentificadas por el grupo.

Flaborados 1los 1listados sobre riesgos se debe proceder a identificar

recursos existentes en el medio. Para esto se formularan preguntas como:

los
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(Comité de Prevencién y Atencion de Desastres, hospital, puesto de salud,
Cruz Roja, Defensa Civil, Bomberos, Sena, Otros).

Con qué instituciones cuenta la comunidad?

b. Con qué servicios pidblicos cuenta 1la comunidad?
- Para primeros auxilios: Persaonal sanitario, drogas, ambulancia, otros.
- Para la comunicacidn: Teléfono, radio, radio aficiocnados, megéfangos,

>

altavoces, alarmas, otros.




- Para la evacuacion: vias preferenciales, sitios de reunidn y de abasteci-
mientos alimentarios.

- Para el transporte: Barcos, carros, camiones, etc.

- Para 1a emergencia: Depdsito de reserva para vestuario, drogas, productes
de higiene personal, palas, picas, etc.

~
ESTA FASE PUEDE DESARROLLARSE ENEL AULA DE CLASE

0 EN CUALQUIER OTRO ESPACIO

Para registrar la informacion
es conveniente disponer de
hojas y marcadores.

El tiempo previsto para esta fase

k&, es de aproximadamente cuatroc horas

_

5. Identificados los riesgos y los recursos el grupoc debe disefar un simbolo para

cada riesgo y para cada recurso.

Ejemplo:
'Sy ~(w
[




5

Yer-

~ RIESGO Recurso Riasgo Recurso
//’\n: / .:O(‘
/ </¢o¢ (:o(-\\c,o \O‘(&O
yad R QO ¥
d / 7 Q N
/‘,/// o O\?
/ = /S/O\}.(\ 4/00
LU} — N
Se?s B PR
: c!
NN 2EbS o
o &>
.. S D
X‘d‘((a' @\}Q’
- © ),




QUE DEBE HACERSE EN LA SEGUNDA FASE?

1. Programar una salida que tiene como objetivo investigar directamente las riesacs
vy los recursos en un area determinada. Para esto deben desarrollarse las
siguientes tareas:




a. Delimitacidn &rea geogrAfica motivo de investigacidn: Manzana, barrio, pueblo,

vereda.

b. Sectorizacion del area seleccionada que permita el desarrclle del {rabajo por
4 pequefios grupos. ?

T Se sugiere conformar grupos de 8 a 12 personas para lograr la real participacién
de cada uno de los miembros del grupc a la actividad de identificaciﬁh concreta
de loSs riesgos y IECUISOS. |

La salida de peauefios grupos puede realizarse cuando se cuenta con la
colaboracion de otro personal docente o de personal voluntario de otras
instituciones como la Cruz Roja, Defensa Civil, Bomberos, personal de Salud,
Sena, otros.

2. Los orupos seg(n las rutas establecidas van observando en la calle los riesgos y
recursos ya identificados en la primera fase y, preguntandc en 1as casas
aspectos tales como:

a. Presencia o ausencia de servicios piblicos: Luz, agua, alcantarillado, recoleccion
de basuras, transporte, otros.
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b. Presencia de personal vulnerable: Minusvdlidos, ancianos, enfermos, mujeres

1 embarazadas, etc.

| C. Presencia de personas que puedan prestar servicios especlificos:

Médico, enfermeras, personal especializado.

3. A medida que van recolectando informacién van ubicando 1los simbolos
correspondientes en el mapa de riesgos y en el mapa de recursos.

4. Terminado el recorrido cada grupo presenta su trabajo v condensa la informacién
en dos mapas globales: Uno de riesgos y otro de recursos, de toda el A4rea
delimitada. Ademas un informe escrito sobre el diagnostico.
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En los sectores escogidos para recolectar infarmacian.

En el aula de clase u otro espacio para hecer el trabajo de
sintesis.

Debe tenerse preparado por el profesor o lideres los croquis
sobre los que se van a ubicar 1os simbolos.

Cada participante debe poseer su listado de convenciones.
SI hay posibilidad, disponer de una cédmara fotografica para
registrar casos, hechos o situacicnes relevantes que permitan

postericrmente elaborar el material de abservacian.

El tiempo previsto para la salida es aproximadamente de 4
horas y para la actividad de sintesis 2 horas.

Para garantizar la efectividad del trabajo, la actividad de
sintesis se realizara en un dia distinto al de la salida.

\

J




QUE DEBE HACERSE EN LA TERCERA FASE?

1. Con base en el diagndstico y los mapas de riesgos y recursos elaborades en la
segunda fase, se procede a establecer, en orden de prioridad las inguietudes
relacionadas con 1los varios aspectos identificados.

Para dar respuesta a las preguntas planteadas por el grupo, se utilizaréan
plegables disefiados para tal fin, constituyéndose ésto en una primera forma de
capacitacion.

2. Con esta informacioén basica, el grupo va a solicitar encuentros con entldades
especializadas (personal de salud, Defensa Civil, Cruz Roja, Himat, Sena,
Ingeominas, Inderena y otros) para presentar inguietudes y recibir informacion
precisa sobre aspectos que son de su interés.

o~ €224




Con esta etapa el Alcalde, docente 0 lider desempefia un papel fundamental por
ser el dinamizador de un procesc de integracidn entre el grupo y las entidades.

Esto requiere aue el Alcalde, docente o lider debe estimular al grupo para
establecer los contactos cton las entidades que pueden satisfacerle las
necesidades de cada situacion.
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Puede programarse una reunion onica con todas las entidades o reuniones alsladas

de acuerdc a un cronograma elaborado por el grupo con base en la disponibilidad

de las instituciones.

IMPORTANTE :
ATENDAMOS LAS RECOMENDACIONES
DE LAS AUTORIDADES DE SOCORRO

PARA PREVENIR MAYORES
DESASTRES

3. Conformar y/o potenciar comites y grupos de voluntarioas segin los intereses de

los participantes.

4. Los comités seleccionan contenidos gue necesitan ser profundizados con personal
de entidades especializadas a través de encuentros, charlas, seminarios, Ccursos y
actividades de preparacidén de la comunidad tales como:

~S €22




- Curso de socorrismo (Como prestar primeros auxilios a un heride, transporte de

gna victima ).

~ Presentacion y ejercitacion del Plan de Prevencidn y Atencitn de Desastres.

- Visitas guiadas a volcanes, cuencas contaminadas, basureros, observatorios
sismolégicos, centros de socorro, ete.

- Simulacros y ejercicios para adiestramiento de la comunidad e instituciones.
- Charla sohre 1los programas de Prevencidn de los diferentes riesgos existentes.
- Priorizacion de obras o proyectos a gestionar y desarrcllar.

- Asignacion de recursos econ0micos para su funcionamiento y ejecucion de
acciones.

5- Partiendoc de las experiencias y creatividad de los grupos & comités: de 1a
identificacién de sus problemas y recursos y de la participaciéon de 1las
entidades, co-responsables de solucionar los problemas identificados.
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Se recomienda:

peterminar un tiempo limite para solucionar 1los

problemas: Elaborar cronograma de reuniones con
las distintas entidades para poder desarrocllar I

proyectos sobre organizacian, educacion,
capacitacion y ejecucidén de obras para prevenir

| riesgos y manejar desastres.

LOS MAPAS DE RIESGOS Y RECURSOS

Elaborados por los alumnos o la comunidad no son producciones especializadas pero
sirven de apoyo para desarrollar la discusidn y evaluacién de los riesgos y recursos

con quienes mas conocen suU realidad.

Lo esencial en la elaboracién de los mapas es precisamente el de realizar un trabajo

educative y de preparacifén comunitaria y escolar.




Con la elaboracion de los mapas de riesgos y recursos se persiguen los siguientes
objetivos especificos:

1. Desarrcllar urma actitud mental atenta a observar 1los riesgos propios de su
ambiente, relacionades tanto con los fenomenos naturales como los de la vida
cotidiana. | f "

2. Difundir una correcta informacio6n para prevenir y atenuar consecuencias de
desastres.

3. Desarrollar procesos de coordinacion entre comunidades y entidades (Comités de
Emergencias, personal de salud, Sena, Defensa Civil, Cruz Roja).

4- Facilitar la informacion a los grupos de trabajo para desarrollar acciocnes gue
conlleven a soluciones viables de 1os problemas ldentificados.

5- Son herramientas para gue el municipio, vereda o escuela planifigue las acciones
preventivas.
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6- Conformar Comités de Prevenclon y Atencidn de Desastres en: escuelas, colegios,
de vecinos, de manzana, de sector o de barrio, de fabrica y otros.
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I EMERGENCIA'

COMUNIQUESE CON

COMITE REGIONAL PARA LA PREVENCION Y
ATENCION DE DESASTRES
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