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INTRODUCCION

La extensién y la geografia de la Republica
Argentina se comjugan expomendo a la poblacion
del pais a todos tos desastres naturales postbles ex-
ceplo tsunams.

Paralelamente, como consecuencia del desa-
rrollo socroecondmico del pais, la mayor parte de
los habitantes viven en las zonas mas expuestas a
desastres naturales.

Por otra parte, la organizacién politica fede-
ral adoptada en la Constrrucion Nacional hace que
los 24 distritos admunistrativos en que s¢ dvide la
Replblica tengan un considerable grado de auto-
nomia, tanto en lo que se refiere 2 la Defensa Crvil
como en lo referente a la educacion.

Desde la década del '70, v especialmente
desde 1977, cuando un terremoto asold la ciudad de
Caucete (peia. de San Juan), la Direccidn Nacional
de Defensa Civil comenzo a orientar sus ¢sfuerzos
hacta la prevencion de emergencias orgmadas por
desastres naturales, asi como la mitigacion de sus
consecuencias

A parir  de tal oremiacidn comenzaron a
claborarse programas destinados 2 [a capacitacidn
de la comumdad tanto en prevencidon, cuanto e
técnicas de autoproteccion

Sin embargo. al confrontarse los resultados
de los distintos programas msirumentados con el
compoartamiento de las personas afectadas por dis-
fntas emergencias. se determuné que tal compor-
tammuente se hallaba muy lejos del esperado

La mnterpretacion de tal situacién objetivas se
realizd, fue que muchos de los hibitos arraigados
en las poblaciones-blanca eran dificilmente ercadi-
cables.

Por lo tanto, se decidio "apostar a future”,
orientando el trabajo de capacitacion para la pre-
vencion hacia los nifios en edad escolar. La
"maleabilidad” de las criaturas, la ausencia de habs-
tos nocivos arraigados en su personalidad, su wden-
tificacion cor la figura de los maestros, en fin, la
inccencia propia de los mfantes, los sefialaban
como el grupo ctareo ideal para ser receptores de
ulteniores campaiias de capacitacién ¥ conciencia-
con

Mas afn. no debe despreciarse la clara m-
fluencia que la msistencia de los nifios tiene sobre la
conducta de los padres, .

ANTECEDENTES

Bajo ¢l lema "salvemos en el nifio de hoy al
adulto del mafiana” en 1987 la Dureccion Nacional
de Defensa comenzd a  instrumentar un plan de
concienciacion v capacitacion esencialmente dingi-
do a los nufios.

Tal plan se basd en dos aspectos:

- Una campafia de television, con spots breves, pro-
tagontzados por "mumos” v puestos en ¢l aire en ho-
rartos ¢n [os cuales la presencia de nifios se ha
comprobado que es muy alia.

- La inclusion de Defensa Crivil en los programas
curricufares de la ensefianza publica inicial.

Est¢ tltimo aspecto s el que presenta mayvo-
res dificultades. va que los docentes carecian de co-
nocimientos especificos v, ademas. de bibhografia a
partir de la cual obtenerlos

Para salvar tal brecha, la Direccion Nacional
de Defensa Civil edito. a mediados de 1988, un bi-
bro al quc se¢ lamd "Guia Nacional de Defensa
Cwil”, compendio de conocimentos hasicos de pre-



vencién sobre desastres naturales v antropicos, ¥
normas de.autoproteccion, que se distribuyd gratui-
tamente a varios miles de escuelas, para servir
commo texto basico en la onientacién de personal do-
cente,

Resultados Obtenidos

La renovacion de autonidades nacionales en
1969. trajo aparejados numerosos cambios en la or-
ganizacion del sistema educacional del pais

Fundamentalmente se descentrahzaron los
planes de estudio, otorgandose a las provincias
mumicipios plena capacidad de decision en lo refe-
rente al contemdo de los mismos.

Al mismo tiempo, la Direccidon Nacional de
Defensa Civil comenzd a recibir Jas primeras res-
puestas al plan instrumentado entre los afios 1986 y
1988. Estas respuestas mdicaban que ¢l dictado de
Defensa Civil como materia curricular separada era
contraproducente, va que, por un lado, los maestros
seguian sin estar debidamente capacitados v, por el
otro, la separacion curricular restaba tiempo para el
dictado-de otras matenas tales como dioma, mate-
matica y ciencias naturales

. Come rescatable. debe sefialarse que lo ex-
puesto sirvio & dos propositos.
- Se implant$, aunque parcialmente, el concepto
Defensa Civil entre los educadores.
- Se pudieron concertar, entre la Nacidn v las pro-
vincias, medidas correctivas tendientes a salvar los
errores actualmente en desarrollo.

LINEAMIENTOS GENERALES DEL PLAN
EDUCATIVO VIGENTE

Respecto a dicho plan. puede esbozarse a
grandes rasgos que se basa en

- La elaboracién, entre la Direccion Nacional
de Defensa Civit y el Mimsterio de Educacion de la
Nacion, de un programa curricular de Defensa
Cwvil, que sirve como orientacién a maestros y di-
rectores de escuelas primanas v docentes de secun-
darias, para el dictado de Defensa Civil no como
materia curnicular especifica, sino como subunida-
des insertadas en el resto de las matenas, funda-
mentalmente Ciencias Narurales. Geografia v Len-
gua.

- El dictado de cursos para maestros v direc-
tores de escuelas primanas v profesores v regentes
de secundarias sobre:

*  Defensa Civil

*  Mecanismos que originan desastres.

* Normas de prevencion y autoprotecciton
generales.

* Normas de prevencidn v autoproteccidn
especificas para la actuacién en el ambito
escolar.

Tales cursos se dictan en cada una de las
provineias. con la participacion interdisciplinana de
especialistas tanto del Ambito nacional como de el
local y atendiendo especificamente la realidad re-
gional en cuanto a hipdtesis de desastres especificas
para cada una de las provincias sede de estos cur-
S08.

- La visita a escuelas de cada jurisdiccién por parte
de funcionarios de Defensa Civil y de muembros de
entidades que conforman el sistema de Defensa
Crvil (bomberos, policia, rescatisias, etc.);, en estas
visitas se apunta a que el nific obtenga un contacto
directo con quienes trabajan a diario en la Defensa
Crwl.

- La orgamzacién de grupos de nifios que adquiersn
capacitacion  mediante formas didacticas
actualizadas y enfrentan, en el marco de un juego,
alternativas que pueden darse en la vida real

La base del programa de capacitacion ¢s la
concienciacion del docente en la importancia que la
Defensa Cival tiene v la preparacion del alummo,
aprovechando sus naturales genuidad, ludismo y
cunosidad.

Especialmente importantes son los aspectos
del Plan que corren por cuenta del CONET
{Consejo Nacional de Educacion Técnica)., los cua-
les son especificamente aplicables a los programas
de las ENET (Escuelas Nacionales de Educacion
Téentea). mstitutos sccundarios para la formacion y
capacitacion de técnicos en distintas arcas
(electronica, construcciones, mecanica. electrome-
canica, etc.).

Deserineion de los Componentes del Plan
Programa curricular orientanvo para docentes.

Largos afios de centralizacion educativa,
proceso que no comenzéd a revertirse hasta princi-



pios de la década de 1980, provocaron las siguien-
tes consecuencias:

- Planes de estudio umformes que no fuvieron en
cuenta los distintos matices que diferencian a las
regiones que componen el pais.

- Falta de experiencia de los profesionales de la
educacion en la formulacion de planes y programas
de estudio diferentes de las matenas curnculares
basicas.

Por ello, a efectos de lograr un programa de
capacitacion basica aplicable en el menor tiempo
posible, los Ministerios de Defensa v Cultura y
Educacidn discharon la base de un proyecto currn-
cular que fue, posteriormente, completado con el
concurso de los gobiernos provinciales v perfeccio-
nado a través de las experiencias recogidas en el
manejo operative de emergencias.

El documento defimtive fue elaborado por
los especialistas en curricula del Ministeno de
Educacién, con la celaboracion de la Direccidn
Nagcional de Defensa Civil v fue editado para uso de
docentes del nivel primario bajo el titulo "Guia
Dudactica de Defensa Cinl".

Tal Guia es un compendic basico que in-
cluye:

- Definiciones ¥ conceptos generales sobre Defensa
Civil, avuda mutua, autoproteccion, entidades coo-
perantes intermedias y acecion coordinada de la
Defensa Civil,

-Clasificacién, caracteristicas, generacion y evolu-
cion de los desastres y sus efectos sobre el habitat v
el Hombre

- Medidas preventivas v paliativas para aplicar ante
desastres de distinto origen, con especial énfasis en
la proteccidn de grupos de escolares.

- La escuela como ambito para la educacion para la
salud

- Educacién vial. en atencién a que los accidentes
de transito son, en la Republica Argentina, la pr-
mer causal de muerte para el segmento etareo com-
prendido entre los 5 y los 43 afios.

Como adhesion al Decenio Internacional para
la Reduccion de los Desastres Naturales, se incluye
un apartado con la Resolucion aprobada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, institu-
vendo dicho Decenio

En resumen, la "Guia Didactica de Defensa
Civil” compendia los contenidos curriculares basi-
cos para el dictado de Defensa Crvil, como subte-

mas de las areas de Lengua, Geografia ¥ Ciencias
Naturales en los niveles escolares primario y secun-
dano en la Republica Argentina.

Dictado de cursos para docentes primarios y se-
cundarios y directores de escuelas primarias y re-
gentes de secundarias.

Ewvidentemente s1 ef Plan consistera tan solo
en la ¢laboracién de una Guia cwrricular, estaria-
mos msistiendo en un modelo educativo que se ha
probado msuficiente

Por tal razon se complementa con la forma-
cion individual de los docentes, aprovechando una
estructura de capacitacion existente y cor presencia
en todo el pais: el CENCAD (Centro Nacional de
Capacitacion Docente)

El CENCAD es el punto focal de la
Repitblica Argentina para el "Programa de
Innovaciones y Cambios para la Preparacidn de
Educadores para mejorar la Calidad de ia
Educacion”, de la UNESCO {Organizacion de las
Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura) ¥ tiene la mision de realizar, promowver y
apoyar las acciones tendientes a la capacitacion
permanente de los docentes (ver mapa ! - tabla 1).

La formacion individual de los docentes se
instrumenta a través del Programa CENCAD
"Proyecto Defensa Civil".

El objetivo del "Provecto Defensa Civil" es
capacitar al docente para que, sobre la base de in-
formacién actualizada, elabore y desarrolle pro-
puestas referidas al tema Defensa Civil, en el marco
del disefio curncular vigente, a efectos de brindar
una adecuada formacidn a los educandos a su
cargo

El "Provecto Defensa Civil" estd integrado
por

- 5 Modulos de matenales impresos. Cada uno de
ellos consta de las sigwientes partes.

a) Presentacidn de situaciones y casos reales que
planteen temas reales wvinculados con la Defensa
Cuvil

b) Desarrollo de wnformacion téeruca especifica
vinculada con cada tema.

¢} Lincarmentos propuestos para ¢l desarrollo de
actividades docentes en el aula.



d) Bibliografia amphatona recomendada de consul-
ta opcional.

- 3 Reuntones presenciales destinadas a

a) Intercambio de nformacién técnica v propuestas
desarrolladas por los docentes participantes.

b) Experimentar situaciones que permitan aplicar y
transferir  los  conocimuientos  vistes, con  la
participacion de personal técnico de Defensa Civil
pertenceiente a cada jurisdiccidn especifica.

- Evaluacion final del aprendizaje, consistente en un
trabajo escrito ¢ individual que fundamente v
describa una propuesta de Implementacion en ¢l
aula referida a temdticas de Defensa Civil.

La ceruficacion de esic curso sera ororgada
por ¢l Mimsterio de Cultura y Educacidén v la
Direceion Nacional de Defensa Civil

Los docentes que completen el curso seran
recompensados mediante el otorgamiento de puntaje
para ¢l ascenso en su carrera docente.

Los cursos son especificos para el nivel cn
que se desemperian los educadores (primario o se-
cundaro).

Estos cursos para docentes comenzaran a ser
dictados en marzo de 1993

Visitas especificas a escuelas.

En cada jurtsdiccidn se organizan desde 1991
visitas a escuelas. en las cuales ¢l personal de
Defensa Civil y de los servicios de proteceidn civil
(bomburos, rescatistas. ete.), dan charlas instrucii-
vas a los nifios de los grados superiores (6to ¥
Tmo. grado) de edades comprendidas entre los 11 v
13 anos). en las que se gxpone sobre temas reales
refenidos a Defensa Civil v se asesora a las autori-
dades cscolares sobre medidas de accion ante emer-
gencilas de distimto upo

El musmo procedinmuento se sigue en las es-
cuclas de mivel secundario, donde la actividad se
centra en los alumnos de ler v 2do afio (edades
comprendidas entre los 12 y los 14 afios).

Organizacion de grupos escolares.
La capacitacion de grupos de alumnos en

técnicas de Defensa Civil mediante actividades [0-
dicas tiende a dos propésitos

- La conformacidn de grupos que apoyen al
personal docentc ante emergencias que puedan ocu-
rar en la propia escuela
- La difusion intracomunitaria de técnicas de auto-
proteccion, actuando los alumnos asi formados
como agentes multiplicadores en su ambito comuni-
tario

Esta capacttacidn se efectia a través de ac-
tividades dingidas, teatralizaciones, etc., en las que
el alumno partictpa activamente,

CONCLUSION

En conclusién, puede decirse que el plan de
capacitacion en fos niveles escolares primario v sc-
cundario apunta al desarrollo intceral de los con-
ceptos de Defensa Civil v autoprolcccion, mediante
la capacitacion intensiva de los educaderes para que
scan ¢stog los que transfieran los conocimientos a
los alumnos, incluyvendo los distintos temas en el
marco de los disefios curriculares vigentes para las
matenas de estudio Geografia, Lengua v Cicncias
Naturales.

l.a Republica Argentina ha encarado la ca-
pacitacion en ¢l mvel educativo como una tarea
continua v a largo plazo, con la disposicidn a re-
formular todos aquellos aspesctos del Plan. de
acuerdo con las evaluaciones que s¢ obtengan a
partir de la mstrumentacién de las diferentes etapas.

Astmsmo se quiere resaltar que los conteni-
dos de la capacitacion se han desarrollado tomando
en cuenta las hipdtesis provinciales + respetando los
regionalismos, con la activa participacion de técni-
cos pertenecienies a las distintas provincias vy 2l
contenido de los programas hace cspecial hincapié
en aspectos preventivos

S¢ ha decidido encarar, para una etapa pos-
ter1or, la instrumentacion de un programa que per-
mita profundizar, en ¢l mivel secundario. los cono-
cimientos adquiridos por los alumnos en el mvel
primario

Esta modalidad comenzard a instrumentarse
cuando cormuencen a pasar del mivel primario al sc-
cundario los alumnes que actualmente estan cur-
sando su escuela primaria v completen. en ese nivel
educativo los cursos actualmente en instrumenta-
cidn.

Conscientes de que "educar hov es no lamen-
tar mailana”. nos hemos propuesio salvar en i mfio
actual al adulto del futuro
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