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. INTRODUCCION

El presente documento desarrolla los lineamientos que la politica del Salto Social enuncia
con relacidon a la atencion integral a la poblacién desplazada por la violencia. Por tanto, el
documento hace parte de la estrategia social del Gobierno y de su politica de promocién y
proteccion de los derechos humanos presentada en el "Plan Nacional de Desarrollo y de
Inversiones 1995-1998".

En la perspectiva de neutralizar las dinamicas de violencia, mitigar sus graves efectos
sobre la integridad personal de los desplazados y sus condiciones psico-afectivas, sociales y
economicas, el Programa Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la
Violencia se propone, en el marco del retorno voluntario o el reasentamiento de los desplazados,
generar condiciones de sostenibilidad minimas para su reincorporacion social y econémica, y el

desarrollo integral de las zonas expulsoras y receptoras de poblacién desplazada.

Este Programa define y desarrolla acciones de prevencién, proteccion, atencion

humanitaria de emergencia y el acceso a los programas sociales del Gobierno.

Para efectos de su ejecucion, se tendran como criterios la participacion de la comunidad, el
tratamiento descentralizado, la coordinacion del trabajo de planeacion y ejecucion entre las
entidades del Estado, las ONG y los organismos internacionales que trabajen con poblacion
desplazada, el reconocimiento a la diversidad étnica, cultural y social, la equidad de género, la
igualdad y la no discriminacion, asi como la concurrencia, complementariedad y subsidiaridad

entre los tres niveles territoriales.

Il DIAGNOSTICO

A. Antecedentes del problema

La prolongada, dificil y compleja situacion de violencia y crisis de derechos humanos por la

cual atraviesa el pais, ha dejado graves consecuencias humanas, politicas, sociales y econémicas
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que el Estado y la sociedad estan en la obligacion de atender. Una de ellas es el desplazamiento
forzado de poblacién que, segun se estima, alcanza 111.754 familias -aproximadamente 600.000

personas- en los Ultimos once afios "/.

El desplazamiento forzado, como violacion al derecho internacional humanitario, es una
situacion en la cual se materializa la vulneracién simultanea tanto de derechos civiles y politicos
como economicos, sociales y culturales. La mayoria de desplazados terminan en condiciones
infrahumanas, hacinados en zonas subnormales de las ciudades intermedias o capitales, donde la
insatisfaccion de las necesidades basicas es habitual y su arribo influye decididamente en el

empeoramiento de las condiciones generales de vida de los sectores sociales alli asentados.

B. Las caracteristicas del desplazamiento en Colombia

Antioquia, Santander, Meta, Cérdova y Boyaca "expulsan" al 53.93% de la poblacién
afectada. Cundinamarca, Santander, Antioquia, Cérdova, Norte de Santander, Boyaca y Atlantico

reciben el 61.66% de los desplazados ?/.

Los grupos poblacionales mas afectados por el desplazamiento son las mujeres y los
jovenes. Se estima que ellas representan el 58.2% de la poblacion desplazada. El 24.6% de los

jefes de hogar son mujeres. Igualmente, del total de desplazados, 72% son menores de 25 afios.

En relaciéon a la ocupacion, el 40.7% ha sido trabajador agricola y pequefios y medianos
campesinos. Un 46.6% habia sido, antes del desplazamiento, pequefios y medianos
comerciantes, personas dedicadas al trabajo del hogar y de los servicios, empleados, obreros o

maestros.

1/ Conferencia Episcopal de Colombia, Derechos Humanos y Desplazados por Violencia en
Colombia, Bogota, marzo 1995. Este informe calcula en 108.301 la cantidad de familias desplazadas en el
periodo de 1984 a 1994. Para el caso de la region de Uraba, el registro censal de la Direccién Nacional de
Prevencion y Atencién de Desastres, calcula que en el transcurso de este afio se han desplazado 3.453
familias.

2/ Todas las referencias estadistico-descriptivas que se hacen a continuacién se derivan del trabajo
de la Conferencia Episcopal Colombiana.
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El 22.5% de los jefes de familia desplazados se dedican, después del desplazamiento, al
comercio informal. El 11% ha quedado desempleado. Si bien antes del desplazamiento el 88.21%
de los hogares vivian en casa propia o arrendada, en la condicién de desplazados, 52.28% vive
en inquilinatos o en tugurios ubicados en barrios subnormales de las capitales de departamento o

de ciudades intermedias.

En promedio, 72.22% de los hogares desplazados no recibid, ni antes ni después, ningun
tipo de apoyo y cuando éste se hizo presente, fueron los familiares y amigos los que ofrecieron

alguna alternativa, especialmente en alojamiento y dinero.

C. Diagnéstico institucional

Frente al anterior panorama el Estado ha venido actuando de manera coyuntural,
deficiente y dispersa. Para superar este problema, el Gobierno ha expresado la voluntad de
atender de manera mas integral la problematica de esta poblacién 3/ y el Plan Nacional de
Desarrollo prevé el disefio del Programa Nacional de Atencién Integral para la Poblacion

Desplazada por la Violencia.

Durante la administracion anterior, se definieron criterios que permitieron adelantar
acciones de atencion humanitaria “. En el marco del Convenio DAPRE-Cruz Roja v,
posteriormente, con la Ley 104 de 1993, se han podido llevar a cabo acciones de atencion
humanitaria y solidaria a desplazados por la violencia. Por esta via se han atendido a 1.500

personas, beneficiando a 250 familias.

3/ Mensaje del Presidente de Colombia, Ernesto Samper Pizano a todos los colombianos con
ocasion del dia de los Derechos Humanos, el 9 de septiembre de 1994. Palabras del Sefior Presidente de
la Republica, en el acto de sancion de la ley aprobatoria del Protocolo II, Adicional a los Convenios de
Ginebra sobre Derecho Internacional Humanitario, Santafé de Bogota, 16 de diciembre de 1.994.

4 Presidencia de la Reptiblica de Colombia. Estrategia Nacional contra la Violencia. Bogota,
Colombia, mayo de 1991, p. 45. Responsabilidades de las Entidades del Estado en el Desarrollo de la
Estrategia Nacional contra la Violencia -Directiva Presidencial 05 del 28 de diciembre de 1991, Santa Fe
de Bogota, Colombia, 1991, p. 18
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A través del Sistema Nacional de Prevencién y Atencion de Desastres se han llevado a
cabo acciones para la asistencia especial de emergencias a desplazados internos de la region del
Uraba, Santander y Boyaca. Por esta via se giraron, entre marzo y agosto pasados, a los

respectivos Comités de Emergencia, $139 millones.

Il OBJETIVOS

A. Poblacién objetivo

Es desplazado toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del territorio nacional
abandonando su localidad de residencia o actividades econémicas habituales, porque su vida, su
integridad fisica, su seguridad o libertad personales han sido vulneradas o se encuentran
amenazadas, con ocasion de cualquiera de las siguientes situaciones: conflicto armado interno,
disturbios y tensiones interiores, violencia generalizada, violaciones masivas de los derechos
humanos, infracciones al derecho internacional humanitario u otras circunstancias emanadas de

las situaciones anteriores que puedan alterar o alteren drasticamente el orden publico /.

Teniendo como referencia la anterior definicién, se considera como poblacién objetivo de

este Programa las siguientes personas:

1. Quienes hayan sido desplazadas por la violencia dentro de los 12 meses inmediatamente
anteriores a la fecha de su solicitud de acceso al programa y que, ademas, se encuentren en
situacién de vulnerabilidad y riesgo en sus derechos fundamentales y/o derechos econémicos y
sociales basicos y que no hayan logrado reconstruir un proyecto socio-econémico sostenible. Esta
poblacion podran beneficiarse de las acciones definidas en todas las estrategias establecidas en

este documento.

2. Quienes hayan sido desplazadas por la violencia con una anterioridad mayor de un afio y

5/ Consulta Permanente para el Desplazamiento en las Américas. Informe de la Mision In Situ,
Bogota 1994.
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menor de seis respecto de la fecha de su solicitud de ingreso al programa, y que, ademas, se
encuentren ubicados en el nivel 1 y 2 del SISBEN, o en situacion de riesgo grave para su vida o su
integridad personal. Estas personas podran beneficiarse de los programas definidos en la
estrategia de consolidacion y estabilizacion socio-econdmica, asi como de las medidas de

proteccion establecidas en este documento.

La Direccion del Programa, de comun acuerdo con las entidades del orden nacional,
regional y local que tienen compromisos y responsabilidades para con la poblacién desplazada,
definira criterios de identificaciéon de la poblacion y requisitos de acceso del desplazado a los
distintos programas y proyectos. Al mismo tiempo, teniendo en cuenta el grado de vulnerabilidad y
riesgo del beneficiario ¢/, se podran definir procesos de calificacion o seleccién, de tal modo que se

regule la atencion a la demanda que este Programa implica.

B. Objetivos

1. Atender de manera integral a la poblacion desplazada por la violencia para que, en el
marco del retorno voluntario o el reasentamiento, logre su reincorporacién a la sociedad

colombiana.

2. Neutralizar y mitigar los efectos de los procesos y dinamicas de violencia que provocan el
desplazamiento, mediante el fortalecimiento del desarrollo integral y sostenible de las zonas
expulsoras y receptoras, y la promocion y proteccion de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario.

Iv. ESTRATEGIAS Y PROGRAMAS

A. Estrategia de prevencion

¢/ La vulnerabilidad se entiende como "el nivel de propension o exposicion de una persona al
riesgo" y, el riesgo como "la mayor o menor probabilidad de que ocurra un evento que ponga en peligro
la vida, la integridad personal o la libertad de la persona".
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Esta estrategia pretende neutralizar la accion de los multiples actores de violencia y
presentar alternativas eficaces de proteccion a la vida, la integridad y libertad personales de la
poblacion civil respecto a las situaciones del conflicto armado y la violencia generalizada, con el
propésito de prevenir el desplazamiento forzado u organizarlo cuando se constituya en una

inminente necesidad.

La estrategia prevé la constitucion de un Sistema de Informacion y Alerta Temprana y uno

de Respuestas Institucionales.

1. Sistema de Informacién y Alerta Temprana

Con el propésito de tener una vision regional de los conflictos violentos e identificar y
diagnosticar las circunstancias que obligan al desplazamiento de poblacién, se pondra en marcha
un sistema de informacion y seguimiento. Su analisis permitira identificar riesgos, evaluar la
magnitud del problema, tomar medidas inmediatas y formular alternativas de solucién a los

conflictos. Para tales propdsitos se promovera:

a. La circulacion de informacion que facilite detectar situaciones de riesgo para la vida, la
integridad y la libertad de la poblacion civil y que alerte sobre ellas. Para ello se promovera la
participacién de las entidades estatales y de gobiernos regionales y locales, al igual que la iglesia,
las organizaciones comunitarias y las ONG. En particular se impulsara el acceso de estas
entidades y organizaciones a la Red de Comunicaciones para la Proteccion de los Derechos
Humanos. El sistema de correo electronico con el que cuenta esta Red facilitara la difusion de

informacion y la inmediata toma de medidas en los niveles que corresponda.
b. Un plan de induccién para la alerta en desarrollo del cual las organizaciones civiles y los
servidores publicos puedan asumir la funcién y la responsabilidad de comunicar oportunamente

los hechos relacionados con el desplazamiento de los que tengan conocimiento.

C. Un registro censal que facilite el analisis, seguimiento y evaluacién del fenédmeno del

desplazamiento y el impacto del programa.
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d. La ampliacién de la cobertura del proyecto de telefonia fija local y del programa de
expansion de telefonia movil celular a los municipios expulsores y receptores de poblacién
desplazada que no cuenten con estos servicios. Este programa contara con el apoyo del Fondo de

Comunicaciones.

2. Las respuestas institucionales

Se crearan y desarrollaran las siguientes instrumentos y acciones para el manejo de la

prevencion y proteccion inmediata:

a. Los Consejos de Seguridad regionales y municipales, en permanente contacto con la
comunidad y las organizaciones sociales locales, disefiaran mecanismos para la prevencion del
desplazamiento. Aprovechando lo dispuesto en el articulo 8 y en el numeral 7 del articulo 10 del
Decreto 2615 de 1991, se estimulara la conformacién de los Consejos de Seguridad Comunitarios
y la constitucién de grupos de trabajo para la prevencién y anticipacion de riesgos que puedan
generar desplazamiento forzado de poblaciéon. Se promoveran también los actos ciudadanos y
comunitarios de generacion de convivencia pacifica, las acciones de la fuerza publica contra los
factores de perturbacién y la intensificacion de la presencia de autoridades judiciales y
disciplinarias para combatir la impunidad. En todo caso, se procurara adoptar medidas para evitar
la arbitrariedad, la discriminacion y minimizar los riesgos contra la vida, la integridad personal y los

bienes patrimoniales de la poblacién en peligro de verse avocada al desplazamiento.

b. En el marco de la prevencion, se disefiara un plan de difusion del Derecho Internacional
Humanitario, especificamente del articulo 3 comun de los Convenios de Ginebra y el Protocolo
de 1977, dirigido a autoridades locales civiles y militares y a organizaciones civiles y comunitarias.

B. Estrategia de atencién inmediata

A través de esta estrategia, el Gobierno procurara una asistencia especial de emergencia

a los desplazados que permita una paulatina superacion de la situacion. De la misma manera, y
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sin desmedro de los desarrollos normativos en materia de proteccion juridica, contempla medidas

y mecanismos de proteccion personal y de los bienes patrimoniales que han sido abandonados.

1. Programa de asistencia especial de emergencia

Consiste en acciones inmediatas tendientes a socorrer y asistir a la poblacion desplazada
y atender sus necesidades de alimentacion, aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios
de cocina, atencién médica y psicoldgica, transporte de emergencia y alojamiento transitorio
dotado con servicios sanitarios. Su financiacion y ejecucion estara a cargo de las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Prevencién y Atencién de Desastres. A esta oferta se tiene

derecho por espacio maximo de tres meses, prorrogables excepcionalmente por otros tres.

La atencién especial de emergencia abarca los niveles local, regional y nacional de
responsabilidad, los cuales intervienen en la medida de la magnitud de la situacion que se

presente.

La atencién especial de emergencia comprende, ademas, un plan de ocupacion
productiva, que compense la asistencia recibida, y la promocidn de la capacitacion y organizacion

comunitaria.

La poblacién infantil, las personas de la tercera edad y las mujeres desplazadas seran
preferencialmente atendidas. Para la atencién a poblaciones indigenas desplazadas sera
necesaria la coordinacion interinstitucional con la Direccion General de Asuntos Indigenas del

Ministerio del Interior.
2. La proteccion en el marco de la atencion inmediata

La estrategia de atencion inmediata prevé también medidas adicionales de proteccion
destinadas a neutralizar las circunstancias que han generado el desplazamiento, evitar la

arbitrariedad, la discriminacion y minimizar los riesgos contra la vida, la integridad personal y los

bienes patrimoniales, a los que la poblacion desplazada puede estar expuesta.
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En situaciones de emergencia, las autoridades civiles, de policia y militares que se
encuentren en las zonas de desplazamiento, garantizaran el libre paso de los envios de ayuda
humanitaria, el acompafamiento nacional o internacional a la poblacién desplazada y el
establecimiento de oficinas temporales o permanentes para la defensa y proteccion de derechos
humanos. La Unidad Administrativa Especial para la Proteccion de los Derechos Humanos del
Ministerio del Interior y la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos coordinaran estas

acciones.

Mientras persista la situacion de emergencia se auspiciara la creacién y permanencia de
equipos interinstitucionales para la proteccion del desplazado y sus bienes patrimoniales,
conformados por delegados de las personerias municipales, las defensorias regionales del
Pueblo, las procuradurias provinciales o departamentales, la fiscalia, la rama judicial, del
Comisionado Nacional para la Policia y de las Inspecciones Generales de la Fuerza Publica. La
Unidad Administrativa Especial para la Proteccion de los Derechos Humanos y la Consejeria
Presidencial de Derechos Humanos procurardn los medios indispensables para la atencion y

tramite de las quejas que en el marco del desplazamiento se puedan presentar.

3. Fortalecimiento Institucional, organizacién y participaciéon ciudadana y comunitaria

Seran componentes necesarios del manejo y superacion del problema el fortalecimiento
institucional de las entidades territoriales y el impulso organizacional de la poblacién afectada. Por
tales razones, se emprenderan acciones especificas que estimulen la participacion, la gestiéon y la

veeduria comunitaria.

El Programa prestara asesoria y asistencia técnica a las entidades territoriales con el
proposito de fortalecer, en las materias pertinentes, los procesos de planificacion del desarrollo. Lo
anterior permitira una eficaz y oportuna gestion y ejecucion de los proyectos que se definan como

parte de la politica planteada en este documento.

Los Fondos de Participacion Ciudadana y de Desarrollo Comunal cofinanciaran proyectos
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para la promocién y el fortalecimiento de las organizaciones civiles y comunitarias de los
desplazados, de tal manera que la comunidad participe en los procesos de seguimiento y

evaluacion de los programas y proyectos que formula este documento.

C. Estrategia de consolidacion y estabilizacion socio-econémica

Esta estrategia comprende acciones y medidas de mediano y largo plazo con el propésito
de generar condiciones de sostenibilidad econémica y social para la poblacion desplazada en el
marco del retorno voluntario o el reasentamiento en otras zonas rurales o urbanas. Este programa,
que permite el acceso directo de la poblacion desplazada a la oferta social del Gobierno,

comprende las siguientes lineas de accion:

1. Proyectos productivos

Comprende acciones especificas para el fomento del empleo, la asistencia y la
capacitacion técnica, el acceso a créditos para creaciéon e impulso de microempresas y al Sistema
Nacional de Reforma Agraria. En la ejecucion de las acciones para el fomento productivo y de
reforma agraria, se estimularan soluciones solidarias y que correspondan a la diversidad cultural y

econdmica de las poblaciones beneficiarias.

En desarrollo de esta linea de accion, se definen las siguientes alternativas:

a. Acceso al Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino

El acceso al Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino implica
la adjudicacion de tierras, la organizacion y capacitacion campesina e indigena, la disposicion de
servicios sociales basicos y de infraestructura fisica, subsidio a vivienda rural, la adecuacién de
tierras y la seguridad social, la asistencia técnica, la transferencia de tecnologia y la diversificacion
de cultivos, el mercadeo, acopio, empaque y procesamiento, y el fomento agroindustrial y su

financiacion.
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El Fondo Agropecuario de Garantias otorgara garantias del 100% a los créditos de

proyectos productivos de los desplazados.

La condicion de mujer campesina jefe de hogar desplazada sera suficiente para ser

considerada beneficiaria de esta alternativa.

b. Estimulos para el fomento de la microempresa.

Como politica de apoyo a la pequena produccion y a la economia solidaria, la Corporacion
para la Microempresa, en el marco del Plan Nacional para la Microempresa, garantizara el acceso
de la poblacién desplazada a un programa de crédito, capacitacion, asesoria y comercializacion

para la creacion y desarrollo de microempresas.

En los municipios con tradicion minera y afectados por la expulsién o recepcion de
poblacion desplazada, Ecocarbon y Mineralco focalizaran recursos para la capacitacion, la
asistencia técnica y la organizacion de cooperativas para la comercializacion de los recursos
mineros. Mineralco, en especial, focalizara recursos para la construccion de plantas de beneficio y

la organizacion de escuelas para la formacion de joyeros.

C. Comercializacion de alimentos basicos

El IDEMA dara prioridad la asignacion de cupos de venta a organizaciones comunitarias

de desplazados segun lo establecido en su Programa de Comercializacion Social.
2, Atencion social

Constituyen acciones tendientes a rehabilitar socialmente a las familias desplazadas. Para
tal propdsito se garantizara el acceso de los beneficiarios a los programas sociales de salud,

educacion y vivienda urbana, y a los programas de atencién a la nifiez, la mujer, las personas de

la tercera edad y la juventud.
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Apoyandose en los procesos de identificacion de beneficiarios del SISBEN, los entes

territoriales atenderan las solicitudes de los desplazados en los siguientes programas sociales:

a. Educacion

Las mujeres desplazadas jefes de hogar con hijos en edad escolar seran beneficiarias de
los subsidios de la Red de Solidaridad Social para el pago de los costos educativos de sus hijos

entre seis y once afnos.

Las entidades territoriales que atiendan poblacion desplazada, podran acceder a recursos

del Programa de Subsidios a la Permanencia y Asistencia a la Educacion Basica del FIS.

El SENA, a través de su Programa de Apoyo de Sostenimiento para Capacitacion de
Alumnos, dara prioridad en el acceso a los cursos de formacion técnica a la poblacion joven

desplazada.

b. Salud

La poblacién desplazada sera vinculada al Régimen Subsidiado de Seguridad Social. Por

tanto, las entidades territoriales apoyaran su afiliacion a las EPS que manejen dicho Régimen.

El Ministerio de Salud, en coordinaciéon con la Direccién del Programa, disefiara y
ejecutara, a través de organizaciones que certifiquen su experiencia en el tratamiento de
poblaciones vulnerables, un proyecto de rehabilitacion psico-social para los desplazados por la

violencia.

Los menores de edad, las mujeres gestantes y lactantes y los ancianos, seran objeto de
los programas de proteccion, prevencion y atencion del ICBF, incluidos los contemplados en la
Red de Solidaridad Social. También se promovera la creacion de hogares comunitarios en zonas

de desplazamiento, en situaciones especiales de emergencia.
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Igualmente, el ICBF vinculara al proyecto de Asistencia Social Familiar y Comunitaria a los
miembros del grupo familiar, de tal manera que se facilite la atencion terapéutica inicial. Las
familias seran vinculadas a los procesos educativos y readaptativos a través de acciones

especiales disefiadas en el proyecto.

Los niflos desplazados por la violencia accederan prioritariamente al Programa de Bono

Alimenticio a Ninos en Edad Preescolar del Area Rural, de la Red de Solidaridad Social.

La atencién en salud a pueblos indigenas desplazados, se llevara a cabo segun lo

dispuesto en el Decreto 1811 de 1990.

C. Vivienda

El INURBE a través del procedimiento excepcional de asignacién y entrega de subsidios
para construccion de vivienda o mejoramiento, que contempla el decreto 706 de 1995, ampliara la

cobertura de beneficiarios a las personas desplazadas por la violencia.

Adicionalmente al procedimiento excepcional, se accedera al subsidio de vivienda a traves
del programa de subsidios para construccién de vivienda y mejoramiento del entorno de la Red de
Solidaridad Social.

d. Empleo

Adicionalmente a lo establecido en el programa de Fomento Productivo, se disefiara un
programa de desarrollo empresarial participativo con recursos BID-FOE. En tal sentido, la
Direccion del Programa, en coordinacion con el Departamento Nacional de Planeacion, presentara
una propuesta al BID para el apoyo financiero de actividades relacionadas con la organizacion
para el trabajo asociativo en empresas de produccién, incluida la actividad artesanal, y de

prestacion de servicios.

La entidad ejecutora de este programa sera el Ministerio de Trabajo a través del Proyecto
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Col 92/005, con administracion del PNUD.

Igualmente, la poblacion desplazada, podra acceder a los Planes de Empleo Urbano y
Rural de la Red de Solidaridad Social.

e. Atencion a personas de la tercera edad

La Red de Solidaridad Social apoyara con su Programa Revivir a los ancianos

desplazados que sean sujetos de este programa.

3. Programa de atencion territorial

Son acciones que tienen como objeto contribuir al desarrollo local y regional sostenible de
las zonas donde los procesos y las dindamicas de violencia obligan al desplazamiento, y de las
zonas que se han constituido en receptoras de poblacidon desplazada. El desarrollo de este
componente tendera a restablecer progresivamente parametros de convivencia pacifica y criterios
de autonomia social y econdmica, segun las formulaciones de politica contenidas en este

documento.

Para tal propdsito el Comité de Cofinanciacion definira lineas de acceso y criterios de
prioridad para que los municipios, territorios indigenas y departamentos afectados por el
desplazamiento forzado de poblacion puedan presentar proyectos para atender esta poblacion y
los mismos compitan por recursos de cofinanciacion ante el FIS, DRI, FIU y Fondo de

Cofinanciacion de Vias.

En estas zonas, la Red de Solidaridad Social coordinara con las entidades territoriales
correspondientes, el disefio y la gestién de proyectos integrales de interés general de acuerdo a
los programas de inversion social previstos en el Plan de Desarrollo y con impacto en la
problematica del desplazamiento. La ejecucién de dichos proyectos estara a cargo de las

entidades nacionales y territoriales.
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4. Programas de retorno

La Unidad Administrativa Especial de Derechos Humanos apoyara a las personas y
grupos de poblaciéon desplazados que quieran retornar a sus lugares de origen, de acuerdo con
las previsiones contenidas en este documento en materia de proteccion y de consolidacion y

estabilizacidon socio-econdémica.

D. Estrategia de comunicacion, divulgacion e investigaciones

Esta estrategia tiene como objeto la divulgaciéon y difusion de las funciones, los programas,
proyectos y las acciones del Programa Nacional para la Atencién Integral de la Poblacion

Desplazada, dirigida a la poblacién objetivo y a la comunidad nacional e internacional.

Pretende, ademas, sensibilizar a la sociedad civil y a las autoridades civiles, de policia y
militares en torno a la situacion de la poblacién desplazada, con el fin de inducir a la solidaridad, a
la no discriminacion, a la proteccion y a la atencién integral de la poblacién desplazada por la

violencia.

En desarrollo de esta estrategia, COLCIENCIAS estimulara la investigacion aplicada y de

campo en materia de poblaciones desplazadas.

V. COMPETENCIAS INSTITUCIONALES

El Programa Nacional de Atencion Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia
estara adscrito a la Unidad Administrativa Especial para la Proteccion de los Derechos Humanos
del Ministerio del Interior quien, con el apoyo de la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos, garantizara la coordinacién interinstitucional de la atencidon y ejecucién de los
subprogramas, proyectos y acciones especificas. Esta Unidad Administrativa Especial disefiara y
pondra en ejecucion los instrumentos para el adecuado seguimiento y control de las distintas
acciones que el Programa prevé llevar a cabo. Con respecto a la evaluacion permanente de

resultados, este Programa constituira una Unidad de Gestién Interinstitucional coordinada por el
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Departamento Nacional de Planeacion.

Se creara un Consejo Nacional para la Atencién de la Poblacion Desplazada por la
Violencia que, mediante acuerdos, fijara la politica nacional. Este Consejo estara integrado por el
Ministro del Interior, quien lo presidira, un delegado especial del Presidente de la Republica, el
Jefe de la Unidad Administrativa Especial, quien ejercera la Secretaria Técnica, el Consejero
Presidencial de Derechos Humanos, el Consejero Presidencial para la Defensa y Seguridad
Nacional, un delegado del Ministro de Defensa, el Alto Comisionado para la Paz, un delegado del
Ministro de Agricultura, el Director Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres y el Gerente
de la Red de Solidaridad Social. EI Departamento Nacional de Planeacion ejercera una constante
labor de asesoria técnica. EI Consejo Nacional de Desplazados definira mecanismos de
participacién, representacion y concertacion con los organismos estatales de control (Fiscalia,

Procuraduria y Defensoria) y la sociedad civil y las ONG internacionales.

Con respecto a este Programa, la Unidad Administrativa Especial para la Proteccion de los
Derechos Humanos, adscrita al Ministerio del Interior, tendra como funciones y responsabilidades,
ademas de las arriba mencionadas, las de disefiar y coordinar la ejecucion de las politicas
definidas por el Consejo Nacional para la Atencion de la Poblacion Desplazada por la Violencia,
proponer al Consejo Nacional politicas, planes y acciones generales o especificas que permitan
desarrollar la atencion integral al desplazado por la violencia, y coordinar la asesoria y asistencia
técnica a las entidades nacionales que asuman responsabilidades y ejecuten acciones especificas
en relacion con el Programa y con las entidades territoriales que tengan o se propongan realizar
planes regionales o locales de atencion a la poblacion desplazada o que estén afectadas por el

problema del desplazamiento forzado de poblacion.

Esta Unidad Administrativa Especial debera disefar, poner en servicio, mantener y
actualizar un registro nacional de desplazados, beneficiarios y usuarios del Programa Nacional de
Atencién Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia, al igual que un sistema agil y eficaz
de coordinacién con los niveles de responsabilidad regional y local, en cuyos espacios de decision

se debe auspiciar la participacion de las ONG locales y regionales.
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Para los efectos arriba mencionados, la Unidad Administrativa Especial podra constituir
comisiones técnicas integradas por los responsables de cada una de las entidades nacionales
comprometidas en la ejecucion del Programa. La Unidad Administrativa Especial para la
Proteccion de los Derechos Humanos del Ministerio del Interior contara, para la ejecucion del
Programa Nacional de Atencion Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia, con un equipo
técnico para los proyectos y personal de apoyo en las areas presupuestal, administrativa, juridica

y las demas que se requieran.

La direccién del programa constituira una Comision lItinerante del Gobierno Nacional,
integrada por funcionarios del nivel central que impulsaran, apoyaran y haran seguimiento a las
soluciones planteadas para atender las situaciones de conflicto y desplazamiento forzado en las
regiones. Esta Comisidén prestara asesoria y brindard apoyo inmediato del sector central y

nacional a las administraciones locales y regionales avocadas a dar respuestas rapidas y eficaces.

La Unidad Administrativa Especial podra cofinanciar o ejecutar, a través de convenios,
proyectos que se inscriban dentro de los lineamientos de la politica definida dentro de este

documento, con el fin de atender la poblacién desplazada.

VL. FUENTES Y MECANISMOS DE FINANCIACION

Las entidades del orden nacional comprometidas con la ejecucion de este Programa
asumiran con prioridad, a partir de 1996, con cargo a sus presupuestos, la atencidon de la

demanda que la ejecucién de este Programa implica.

Para garantizar la continuidad del Programa a partir de 1997, antes del 15 enero de 1996,
cada entidad comprometida en su ejecucion, con el apoyo del DNP, debera registrar en el Banco
de Proyectos del Departamento Nacional de Planeacion proyectos de inversion con la leyenda

"Programa Desplazados por la Violencia".

Para los anos de 1996 a 1998, se destinaran, en cabeza de la Unidad Administrativa

Especial para la Proteccion de los Derechos Humanos del Ministerio del Interior, recursos por
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$10.000 millones, de acuerdo con lo establecido en el Plan de Desarrollo.

El diseno financiero del Programa requiere de una inmediata y constante actividad
diplomatica del Gobierno Nacional con el fin de lograr el compromiso de la comunidad
internacional, de los organismos intergubernamentales y de gobiernos amigos en la cofinanciacion
de los proyectos. En este sentido, la meta para los tres préximos afios es la de obtener recursos

de cooperacion internacional por US$ 5 millones.

VL. RECOMENDACIONES

El Ministerio del Interior, el Departamento Nacional de Planeacion y la Consejeria

Presidencial de Derechos Humanos recomiendan al CONPES:

1. Adoptar la politica de prevencion, proteccion y atenciéon integral del desplazamiento

forzado de personas definida en este documento.

2. Solicitar al Ministerio del Interior poner en marcha, en un término de cinco meses, el

Programa Nacional de Atencién Integral para la Poblacion Desplazada por la Violencia.

3. Recomendar a la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos que, mientras se
pone en marcha el Programa, asuma con el Ministerio del Interior la direccién y coordinacion de

las actividades que se desprenden de este documento.
4. Recomendar a la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos que, en
coordinacién con el Ministerio del Interior, promueva ante el Congreso una legislacion que

reconozca y proteja juridicamente a la poblacion desplazada.

5. Recomendar a los Ministerios de Defensa y de Justicia y del Derecho desarrollar

normativamente los articulos 13, 17 y 18 del Protocolo Il Adicional a los Convenios de Ginebra
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sobre Derecho Internacional Humanitario (Ley 171 de 1994).

6. Recomendar al Ministerio de Justicia y del Derecho que promueva el debido ejercicio de
las competencias establecidas en el Decreto 2303 de 1989 relacionadas con el registro del
abandono obligado de la tierra, de tal manera que ésta no pueda ser objeto de posesion,

ocupacion, prescripcion o venta obligada.

7. Recomendar a la Presidencia de la Republica que de acuerdo con lo estipulado en el
Decreto 2615 de 1991, y cuando se trate de tomar medidas para la convivencia ciudadana, se

promueva la figura de los Consejos de Seguridad Comunitarios.

8. Recomendar al Ministerio del Interior que promueva y asesore a las administraciones
territoriales para que incluyan en sus Planes Desarrollo un componente de seguridad, convivencia,

derechos humanos y de atencion a poblaciones desplazadas por la violencia.

9. Recomendar al Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres que en el lapso
de tres meses, disefie procedimientos para la atencion especial de emergencia a los desplazados

por la violencia, en los términos que define este documento.

10. Recomendar al Ministerio del Interior que, en el plazo de tres meses, desarrolle
normativamente los articulos 2, 5y 6 de la Ley 199 de 1995 en los términos que define este

documento.

11. Solicitar al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y al Departamento Nacional de
Planeacion trasladar $300 millones para la vigencia de 1995 al Fondo Nacional de Calamidades

para la atencién especial de emergencias a la poblacion desplazada.
12. Recomendar al Fondo Nacional de Calamidades disponer los recursos necesarios para la

atencion especial de emergencias de la poblacion desplazada y crear, previa reglamentacién, una

subcuenta especial para tal efecto.
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13. Solicitar al INCORA la aprobacién del Acuerdo de Junta Directiva que reglamenta el
acceso de los desplazados al Sistema Nacional de Reforma Agraria en el término de un mes y la
destinacion anual del 15% de su presupuesto de inversion para la redistribucion de tierras en

beneficio de los desplazados.

14. Solicitar a la Corporacién para el Desarrollo de la Microempresa que, en un término de tres

meses, disefie mecanismos de apoyo a la poblacién desplazada.

15. Solicitar a las siguientes entidades: Ministerio de Salud, Red de Solidaridad Social IDEMA,
INURBE, Caja Agraria, SENA, ICBF, y a todas las coordinadoras del Sistema Nacional de
Reforma Agraria, disefiar criterios de acceso prioritario de los desplazados a sus programas, en un
término de tres meses. Cada una de las entidades designara a un funcionario coordinador e
interlocutor con la Direccion del Programa Nacional de Atencion Integral a la Poblacion

Desplazada por la Violencia.

16. Solicitar a los fondos de cofinanciacion dar prioridad a proyectos de atencion a

desplazados provenientes de entidades territoriales afectadas por el desplazamiento.

17. Solicitar al Ministerio del Interior, a la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos
y al Depertamento Nacional de Planeacion constituir una Unidad de Gestion Interinstitucional para

la evaluacion permanente de resultados del Programa.

18. Solicitar al Ministerio de Relaciones Exteriores y al Departamento Nacional de Planeacion
que adelanten una vigorosa gestién para comprometer a la comunidad internacional en la
cofinanciacién del Programa Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la

Violencia.
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. INTRODUCCION

El Gobierno Nacional, consciente de la magnitud de la problematica del desplazamiento
. . 1 .
interno en Colombia y sus graves efectos sobre los derechos humanos, renueva su compromiso
con la poblacion desplazada, incluida aquella ubicada en las zonas de frontera, por causas
asociadas a la violencia. Igualmente, reafirma que esta politica busca crear las condiciones para
prevenir la ocurrencia del desplazamiento y facilitar el retorno voluntario de esta poblacion a su

lugar de origen.

Sin embargo, una politica dirigida a un sector de la poblacién rural debe enmarcarse
dentro de un contexto mas amplio. Como respuesta a los altos niveles de pobreza y exclusion que
vive el campo colombiano, el Gobierno Nacional suscribié el Contrato Social Rural, el cual
integra politicas publicas de distintos sectores, con el fin de mejorar la calidad de vida de esta
poblacion. Es a partir de los compromisos y programas disefiados para dar ejecucion al Contrato
como deben definirse las acciones especificas que se deriven de esta politica de atencion integral

a la poblacion desplazada por la violencia.

El Gobierno Nacional, previa evaluacion de los programas que se han desarrollado hasta
el momento, ve la necesidad de presentar al Consejo Nacional de Politica Econdmica y Social el
presente documento que actualiza y adecua lo relacionado con la estructura y las competencias
institucionales, los sistemas de informacion y las fuentes de financiacion de la politica

consignada en el Documento CONPES No. 2804 de 1995.

' Una Nueva Politica por la Vida. Presidencia de la Repiiblica, septiembre 9 de 1994, p. 12. El Salto Social, Plan
Nacional de Desarrollo, pp. 174 a 177.



II. DIAGNOSTICO

A. Antecedentes

En la perspectiva de neutralizar las dindmicas de violencia y mitigar sus graves efectos sobre
la poblacion civil, el Gobierno Nacional aprobd el Programa Nacional de Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada por la Violencia®. Este Programa, adscrito a la Unidad Administrativa
Especial para la Proteccion de los Derechos Humanos del Ministerio del Interior, definid6 una
estrategia de prevencion del desplazamiento, una de atencién inmediata de emergencia, una de
consolidacién y estabilizacion socio-econémica de las familias y personas desplazadas vy,

finalmente, otra de comunicacién, divulgacion e investigacion.

Para la ejecucion del Programa, se defini6 un esquema de competencias, responsabilidades
y coordinacion interinstitucionales en el cual la Unidad Administrativa Especial qued6 como
responsable nacional del disefio de las politicas y de la coordinacion de la ejecucion de los planes y
las acciones especificas de atencidn, de la asesoria y asistencia técnica a las entidades nacionales y
territoriales que ejecuten o se propusieran poner en ejecucion acciones de atencion en favor de esta
poblacion. La Unidad quedo facultada para constituir comisiones técnicas sectoriales y de apoyo en
las areas presupuestal, administrativa y juridica. Para realizar el seguimiento y la evaluacion del
impacto del Programa sobre el fenomeno del desplazamiento, la Unidad debia contar con un sistema
de informacion y registro de beneficiarios del Programa y mecanismos de coordinacion
interinstitucional con los niveles nacional, regional y local. Adicionalmente, se propuso la creacion
del Consejo Nacional para la Atencion de la Poblacion Desplazada por la Violencia que deberia fijar

la politica nacional.

En materia de financiacion se aprobd que, de acuerdo con el Plan de Desarrollo, le fueran
asignados a la Unidad Administrativa, para las vigencias 1996 a 1998, recursos por $10.000 millones

y que las demads entidades, con el fin de financiar sus propias acciones, inscribieran, a partir de la

? Documento CONPES 2804, Bogota D.C., 13 de septiembre de 1995.



vigencia de 1997, proyectos de inversion en el BPIN. Ademads, el Ministerio de Relaciones
Exteriores y el DNP, deberian buscar el compromiso de la comunidad internacional y de gobiernos

amigos en la cofinanciacion de los proyectos y/o las acciones.

B. La ejecucion del Programa

El Programa ha tenido dificultades de gestion y coordinacioén interinstitucional, de
informacion y de cardcter financiero. En primer lugar, el poco compromiso de las entidades con
la politica® y el prolongado proceso de restructuracion del Ministerio del Interior®, han limitado
la capacidad para liderar, desde una perspectiva gerencial, el Programa y al mismo tiempo han
sido obstaculos para su puesta en marcha y su adecuada ejecucion. Las acciones de la Direccion
para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior, que no han sido pocas, no han estado
articuladas a un plan integral, y se debieron concentrar basicamente en resolver lo relativo a la
atencion humanitaria de emergencia’. Las acciones para la estabilizacién socio-econdmica, el
retorno voluntario o la reubicacion de las familias y personas desplazadas, han sido pocas y muy
puntuales. Bajo estas condiciones era poco posible articular, en forma integral, a las demas
organizaciones publicas y privadas interesadas en ejecutar acciones en favor de la poblacion

desplazada.

3 Salvo quiza el INCORA (Acuerdo 018 del 17 de octubre de 1995, Acuerdo No. 6 del 14 de agosto de 1996 y
Decreto 2217 del 5 de diciembre de 1996), el ICBF (Acuerdo 006 del 19 de marzo de 1997), la Red de Solidaridad
Social (Leyes 104 de 1993 y 241 de 1995) y el Ministerio de Salud (Acuerdo No. 59 del 29 de abril de 1997), las
entidades comprometidas no han asumido su responsabilidad para con esta politica y la mayoria de ellas, no han disefiado
los instrumentos normativos o reglamentarios necesarios que les permitan intervenir de manera integral. Ni el Comité de
Cofinanciacion, ni los Fondos de Cofinanciacion asumieron la recomendacion del CONPES en el sentido de definir
lineas de acceso prioritario para los proyectos que tuvieran como origen municipios o departamentos afectados por el
fenémeno del desplazamiento forzado.

* La Unidad Administrativa Especial para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior no quedo reglamentada como
tal y la Direccion General creada, un afio después de aprobada la politica, no ha contado con el personal ni el apoyo
financiero requerido para cumplir con su cometido, y en la actualidad funciona con una estructura precaria en
comparacion con sus responsabilidades.

> La Direccién Nacional de Prevencién y Atencion de Desastres, era la entidad responsable del programa de asistencia
especial de emergencia; sin embargo, nunca disefio los procedimientos para tal fin. Solo hasta abril de este afio se faculto
temporalmente al Fondo Nacional de Calamidades, para financiar acciones de emergencia en favor de los desplazados
(Decreto 976 de abril 7 de 1997).



En segundo lugar, las prioridades que en la Unidad Administrativa se definieron en torno
a la atencion de emergencia, aplazaron indefinidamente la necesidad de poner en operacion un
sistema de informacidon sobre el fendmeno del desplazamiento y registro de beneficiarios del
Programa, a pesar de que la Organizacion Internacional para las Migraciones -OIM- ofrecio, al

propio Ministerio del Interior, cooperacion técnica para tal fin.

Por tltimo, las dificultades presupuestales y financieras practicamente paralizaron la
puesta en marcha del Programa. Para la vigencia de 1996 la Direccion del Ministerio del Interior
no conté con recursos ° y para 1997 cuenta, para todas sus actividades, con $1.666 millones, pero

las dificultades de PAC, han impedido ejecutarlos en lo que va corrido de esta vigencia.

Entre enero 1996 y abril de 1997, la Consejeria Presidencial de Derechos Humanos, la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz y la Red de Solidaridad Social, a través de diversos
convenios y acuerdos con la Cruz Roja Colombiana y la Organizacion de Estados Iberoamericanos,
han ejecutado, con cargo a sus presupuestos y a la cooperacion de UNICEF, recursos por $1.222
millones, de los cuales el 83%, se han destinado financiar acciones de ayuda humanitaria de
emergencia, el 3% en acciones de prevencion y el 14% en acciones de generacion de ingresos,
retorno voluntario y reubicacion. De estas acciones se han beneficiado, a nivel nacional, 38.182

personas desplazadas.

El INCORA ha comprometido, entre 1996 y mayo de 1997, $15.058.9 millones en la
adquisicion y adjudicacion de 18 predios para los desplazados.” Para 1996 el ICBF ejecut6 recursos
por $120 millones y para 1997, el Instituto ha ejecutado $456 millones y dispone, para tal fin, en el

Fondo de Emergencia, de $1.200 millones adicionales.® El Ministerio de Salud, a través de la

% La Consejeria Presidencial de Derechos Humanos que en abril de 1996 debié hacer un convenio interadmistrativo
con el Ministerio del Interior por $1.086 millones, no lo hizo. En cambio, firmé un convenio con la OEI, por $740
millones, en diciembre de ese aflo, para ejecutar los recursos destinados a la atencion de la poblacion desplazada.

7 Como parte de esta accion se han beneficiado 605 familias campesinas desplazadas.
¥ E1 ICBF ha venido actuando en la atencion de emergencia a menores de siete afios, mujeres gestantes, madres lactantes y

ancianos. En Antioquia ha atendido a 3.263 personas y para tal fin se habilitaron 22 hogares comunitarios, dos FAMIS y
se asignaron 300 cupos en restaurantes escolares. En el Tolima, se ha garantizado el suministro de complemento



Subdireccion de Urgencias, Emergencias y Desastres, ejecutdé en medicamentos y suministros
para la poblacion desplazada $10.9 millones en 1996 y $38.4 millones en lo que va corrido de

esta vigencia.

La dispersion de los recursos, asi como la poca coordinacion efectiva en su ejecucion han
duplicado los esfuerzos institucionales y en ocasiones ha elevado los costos de atenciéon’. Esta
situacion no ha permitido cuantificar el monto total de recursos destinados a cada una de las
estrategias del programa, lo que dificulta un control presupuestal agil, eficaz y un seguimiento a

nivel nacional.

C. Las caracteristicas del desplazamiento

Simultaneamente a las dificultades que la puesta en marcha del Programa ha tenido, el
recrudecimiento de la confrontacion armada y la accion de los grupos armados ilegales han
generado en los dos ultimos afios un creciente y alarmante desplazamiento individual y masivo
de la poblacion. El Gobierno entiende que solo cuando se logre una paz duradera y se respeten
los derechos fundamentales de los colombianos y colombianas, se posibilitard una solucion

definitiva a esta problematica.

Segun reportes hechos a la Direccion Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres por
los alcaldes y algunos Comités Regionales y Locales de Emergencia, entre los afios 1995-1996 y
los primeros cuatro meses de 1997, las familias desplazadas alcanzan a 41.675 '° (ver mapa
anexo). Esta dramdtica cifra evidencia un grave problema humanitario y socio-demografico

nacional, pues el éxodo obligado y el desarraigo, particularmente de mujeres y nifios

alimentario a los menores de siete afios y asistencia pedagogica y sico-afectiva a las familias asentadas en la Hacienda La
Miel y Los Cambulos. En Bolivar, han sido atendidas 2.520 personas, entre preescolares, madres y ancianos desplazados,
y los hogares comunitarios de las zonas afectadas por el desplazamiento fueron nuevamente dotados.

? La adjudicacion de tierras para 112 familias en las fincas la Cochinilla (N. Santander) y Los Cambulos y La Miel
(Tolima) ha tenido un costo por familia superior a los $44 millones. De otro lado, varias entidades han elaborado
censos bajo distintas metodologias movilizando para tal fin equipos distintos, en tiempos distintos.

' Esta es una cifra preliminar, que presenta inconsistencias en la metodologia de recoleccion. Los casos estan en
proceso de validacion por parte del Gobierno Nacional.



provenientes de las zonas rurales, acompafian el hacinamiento, la insalubridad y la insatisfaccion
de necesidades basicas en los municipios de llegada. Segin informes de organizaciones
humanitarias el 53% de la poblacion desplazada entre diciembre de 1995 y diciembre de 1996,
son mujeres y el 54% son menores de 18 afios. La mujer cabeza de familia desplazada representa

para este afio, el 36%'".

Los departamentos donde la violencia ha obligado al desplazamiento de més familias son
Antioquia (4.535), Bolivar (3.197), Cordova (2.851), Santander (2.355) y Norte de Santander
(2.200)'%. Los casos del corregimiento de Pavarandd, en Mutatd (Antioquia), Bahia Cupica
(Choco), el Salado y San Jacinto (Bolivar) y la reubicacion de las familias de Pelaya (Cesar), en
las fincas de La Miel y Los Cambulos en el Tolima, han sido, quizés, las situaciones de
desplazamiento masivo mds conocidas a nivel nacional e internacional y que el Gobierno ha

tenido que atender en los ultimos dos afios y medio.

D. El reto institucional

Ante las dificultades institucionales que se han descrito para lograr el concurso de las
entidades del orden nacional y territorial involucradas en la atencion de las diversas estrategias de
la politica en lo de su competencia, y ante la magnitud del problema planteado por el
agravamiento del fenomeno del desplazamiento interno por violencia, la Primera Dama, con el
apoyo técnico de la Consejeria Presidencial para la Politica Social, cre6 en febrero de 1997 una
Comisiéon de Trabajo'® con el fin de desarrollar un sistema de informacion y seguimiento,

establecer las etapas de intervencion, diseflar y poner en marcha procedimientos para la

! Desplazados: Entre la Violencia y el Miedo, BOLETIN CODHES INFORMA No. 6, marzo 13 de 1997, p. 2. El
estudio indica que para este periodo fueron desplazados en Colombia 36.202 hogares.

2 Ver cuadro anexo sobre municipios que reportaron desplazamientos durante los afios 1995-1996
13 Esta Comisidn esta conformada por entidades del sector central, entidades descentralizadas del orden nacional,

Consejerias y programas presidenciales, entidades territoriales, organismos internacionales, ONG, organismos de
control y la organizacion electoral.



obtencion de recursos financieros, y disefiar y consolidar formas organizativas y normativas de

coordinacién interinstitucional y ejecucion de los programas' .

Después de cuatro meses, esta Comision de Trabajo ha logrado comprometer a las
entidades gubernamentales del orden nacional con esta politica, al punto de estar hoy atendiendo
desplazamientos masivos a partir procedimientos mas expeditos, fases de atencion y
responsabilidades institucionales definidas con mayor claridad'’. La experiencia de estos meses
ha demostrando la necesidad de contar con informacién actualizada sobre el fendmeno, con
mecanismos agiles de ejecucion de los recursos y con una instancia gerencial del mas alto nivel

para avanzar en la coordinacion interinstitucional, que hasta la fecha habia sido precaria'®.

III. LA NUEVA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL

En concordancia con lo anterior, y con el fin de subsanar las deficiencias institucionales
existentes que han limitado la capacidad del Estado para responder al reto que significa la
atencion integral a la poblacion desplazada por la violencia, se modifica la estructura
institucional existente por una nueva que abarca desde el nivel presidencial hasta el local e
involucra a todas las organizaciones publicas y privadas en tono al proposito comun de atender,

integral pero razonablemente, a la poblacioén desplazada por la violencia.

4 Ver Directiva Presidencial No. 002 del 18 de marzo de 1997.

'% Se han establecido protocolos de atencion de emergencia (primera fase, 72 horas, y segunda fase, tres meses). Para
los procesos de retorno y/o reubicacion, se han establecido mesas tripartitas de trabajo (gobierno nacional, gobierno
local y poblacion desplazada) con el fin de definir y elaborar concertadamente planes de accion.

'® Como parte de su labor, esta Comisién cre6 un grupo de trabajo para “la actualizacién y adecuacion del
documento CONPES No. 2804 de septiembre de 1995, de manera que recoja los trabajos de la comision y refleje los
avances en la politica y el desarrollo del sistema” (Directiva Presidencial No. 002 del 18 de Marzo de 1997).



A. El Sistema Nacional de Atencion a la Poblacion Desplazada por la Violencia y

otras instancias de coordinacion y ejecucion de la politica.

Como parte de esta estructura institucional, se crea en primer lugar, un Sistema Nacional
de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia, que estara constituido por las
entidades publicas y privadas del orden nacional y territorial que realizan planes, programas,
proyectos y acciones especificas de atencion a la poblacion desplazada. La responsabilidad de
este sistema sera la de ejecutar en forma coordinada y articulada, a través de las entidades que lo
conforman,'” el Programa contenido en el documento CONPES No. 2804, y las acciones
contenidas en el Plan Nacional de Atencion a la Poblacion Desplazada, documento que recoge
los protocolos de atencidn y las responsabilidades y presupuestos de las entidades involucradas

en la politica.

La direccion del Sistema Nacional, de comun acuerdo con las entidades competentes, definira
criterios de identificacion de la poblacion y requisitos de acceso del desplazado a los distintos
programas y proyectos, teniendo en cuenta el grado de vulnerabilidad y riesgo del beneficiario, de tal

modo que se regule la atencion a la demanda que esta politica implica.

7" El Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia estard integrado por las
siguientes entidades y organismos:

La Consejeria Presidencial para la Atencion de la Poblacion Desplazada por la Violencia,

El Consejo Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia,

La Direccion General Unidad Administrativa Especial para los Derechos Humanos,

Los Ministerios y Departamentos Administrativos, de acuerdo con las responsabilidades consignadas en el

CONPES 2804 de 1995. En particular, el Ministerio de Defensa Nacional, el Ministerio del Interior, el Ministerio

de Salud, el Ministerio de Educacion Nacional, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el Ministerio de

Desarrollo Econdémico y el Departamento Nacional de Planeacion.

5. Las entidades del orden nacional, de acuerdo con las responsabilidades consignadas en el CONPES 2804 de
1995. En particular, el ICBF, el SENA, el INCORA, el INURBE, la Caja Agraria y la Red de Solidaridad Social.

6. Los Comités Departamentales, Municipales y Distritales de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la
Violencia,

7. Las entidades territoriales y sus entidades descentralizadas, que de acuerdo con sus competencias y funciones,
ejecuten acciones especificas de atencion a la poblacion desplazada,

8. La Sociedad Nacional de la Cruz Roja Colombiana, que por voluntad o encargo ejecutara acciones humanitarias
en el marco del Plan Nacional.

9. Las organizaciones de desplazados, de la sociedad civil e internacionales que de acuerdo con su mision y

objetivos, trabajen con poblacion desplazada y que por voluntad o encargo se vinculen al Sistema Nacional.

bl ol i



Como parte del Sistema Nacional, se promovera la conformacion, de Comités territoriales
' para la atencion de la poblacion desplazada por la violencia, que tendran la funcion de prestar
apoyo y atender a esta poblacion en el nivel local de acuerdo con lo dispuesto en el Plan Nacional

y los Planes Regionales y Locales respectivos.

En cualquier caso el Estado promovera la vinculaciéon y garantizara una adecuada
participacion de las organizaciones de desplazados, de la sociedad civil y de las organizaciones
internacionales que trabajen con poblacion desplazada, en el Sistema Nacional. El Consejo

Nacional reglamentard esta materia mediante acuerdo.

El Sistema Nacional tendra como objetivos: a) atender de manera integral a la poblacion
desplazada por la violencia para que, en el marco del retorno voluntario o eventualmente el
reasentamiento, logre su reincorporacion a la sociedad colombiana; b) neutralizar los procesos de
violencia que provocan el desplazamiento y mitigar sus efectos sobre esta poblacion; c) integrar los
esfuerzos publicos y privados para garantizar un manejo oportuno y eficiente de todos los
recursos humanos, técnicos, administrativos y econdmicos que sean indispensables para la
prevencion del desplazamiento y su atencion. El Sistema orientara su accion preferencialmente

hacia los objetivos de prevencion y retorno voluntario.

En segundo lugar, se modifica la composicion y se pone en funcionamiento el Consejo

Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia,” que no habia sido

'8 Los Comités Departamentales, Municipales y Distritales para la atencion integral a la poblacion desplazada por la
violencia, estaran conformados por: el Gobernador o el Alcalde, o quien haga sus veces, quien lo presidira; el
Comandante de Brigada o su delegado; el Comandante de la Policia Nacional en la respectiva jurisdiccion o su
delegado; el Director del Servicio Seccional de Salud o el Jefe de la Respectiva Unidad de Salud, segun el caso; el
Director Regional, Coordinador del Centro Zonal o el Director de Agencia en los nuevos departamentos del Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar; un representante de la Cruz Roja Colombiana; un representante de la Defensa
Civil; un representante de las Iglesias; dos representantes de la poblacion desplazada,

Cualquier entidad del orden nacional, miembro del Consejo Nacional, puede, para efectos de coordinar la ejecucion
de las acciones y/o prestar apoyo técnico en cualquiera de las areas de intervencion, asistir a las sesiones de dichos
Comités. Cuando las circunstancias asi lo ameriten, el Comité podra sesionar con la primera autoridad politica o
administrativa del lugar, o quien haga sus veces, el representante de los desplazados y/o las Iglesias, y la Fuerza
Publica.

' El Consejo Nacional de Atencién Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia estara integrado por: un
delegado del Presidente de la Republica, quien lo presidira; el Consejero Presidencial para la Atencion a la



convocado, y que tendrd como funciones aprobar mediante acuerdos la politica nacional y el Plan
Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia. Gestionara, ademas, la

asignacion de recursos para los programas y acciones contemplados en ellos.

En tercer lugar, se ha creado una Consejeria que dirigird el Sistema Nacional y
garantizara, desde la Presidencia, una coordinacion de las entidades involucradas en la politica y
tiene la facultad de proponer al Consejo Nacional, para su aprobacion, las politicas de atencion a

la poblacion desplazada, en los términos del Decreto No. 1165 del 28 de abril de 1997.

En cuarto lugar, se redefinen las funciones de la Direccion General Unidad
Administrativa Especial del Ministerio del Interior, asignandole la labor de ejecutar acciones
especificas del Plan Nacional y coordinar operativamente las acciones que las entidades

territoriales se propongan realizar para la atencidn a la poblacion desplazada.

Para garantizar que estas instancias institucionales estén articuladas como un Sistema
Nacional, se trabajara en torno a un unico Plan Nacional de Atencidn, se creara una Red Nacional
de Informacion sobre Poblacion Desplazada que permitird un manejo unificado de la informacion
sobre el desplazamiento, y se contara con un Fondo Nacional para la Atencion a la Poblacion

Desplazada, como mecanismo financiero subsidiario de ejecucion de los recursos.

Poblacion Desplazada, o quien haga sus veces; el Consejero Presidencial para la Politica Social, o quien haga sus
veces; el Ministro del Interior; el Ministro de Hacienda y Crédito Publico; el Ministro de Defensa Nacional; el
Ministro de Salud; el Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural; el Ministro de Desarrollo Econdmico; el Director
del Departamento Nacional de Planeacion; el Defensor del Pueblo; el Consejero Presidencial para los Derechos
Humanos, o quien haga sus veces; el Alto Comisionado para la Paz, o quien haga sus veces; y el Gerente de la Red
de Solidaridad Social. El Director de la Direccion General Unidad Administrativa Especial para los Derechos
Humanos del Ministerio del Interior, ejercera la Secretaria Técnica del Consejo Nacional.

Los Ministros que conforman el Consejo Nacional, podran delegar su asistencia en los viceministros o en los
secretarios generales de los respectivos ministerios. En el caso del Ministro de Defensa Nacional, este podra delegar
en el Comandante General de las Fuerzas Militares. En el caso del Director del DNP podra delegar su asistencia en
el Subdirector y en el caso de la Red de Solidaridad, en el Subgerente General. Cuando la naturaleza del
desplazamiento asi lo amerite, podran ser invitados al Consejo, otros ministros o jefes de departamentos
administrativos, o directores, presidentes o gerentes de entidades descentralizadas del orden nacional o territorial,
gobernadores o alcaldes, o representantes de las organizaciones de desplazados.
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B. El Plan Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la

Violencia

La Consejeria Presidencial para los Desplazados, disenara el Plan Nacional, el cual, sera
aprobado por el Consejo Nacional mediante acuerdo. Para la elaboracion de dicho Plan se contara

con el concurso de las entidades que conforman el Sistema Nacional.

Las medidas y acciones que se adopten en el Plan Nacional deberan tener en cuenta las
caracteristicas y condiciones especiales de las zonas de expulsion y de recepcion, buscando
adicionalmente que la poblacién natural del municipio receptor no pierda el acceso a sus
servicios por la atencion que se le de a la poblacion desplazada. Para efectos de su ejecucion, se
tendran como criterios el tratamiento descentralizado, la concurrencia, complementariedad y
subsidiaridad entre los tres niveles territoriales, el reconocimiento a la diversidad étnica, cultural y
social, la igualdad, la no discriminacion, y la atencion a la poblacion vulnerable, en particular a los
nifios, la tercera edad y a las mujeres cabeza de familia. El Gobierno Nacional y la Direccion del
Sistema Nacional de Atencion a la Poblacion Desplazada estudiaran mecanismos de estimulo a los
municipios que incluyan en sus Panes de Desarrollo gastos especificos para la atencion a la

poblacién desplazada por la violencia.

En procura de la consecucion de los objetivos del Sistema Nacional, el Plan Nacional
debera comprender, entre otras, las siguientes acciones: a) elaborar un diagnostico actualizado
sobre el problema y sus consecuencias sociales, econdmicas, juridicas, politicas y de seguridad;
b) disefiar y adoptar medidas a partir de protocolos de atencidn, que en estas areas y dentro de las
diversas estrategias contenidas en el documento CONPES 2804, estén orientadas a la prevencion
y superacion de las causas que lo generan; c¢) proteger o mitigar los efectos de la violencia sobre
la poblacion desplazada brindando especial atencion a la poblacion vulnerable y a las minorias
étnicas en correspondencia con sus usos y costumbres; d) asegurar la proteccion de la poblacion
mediante el fortalecimiento del desarrollo integral y sostenible de las zonas expulsoras y receptoras;
e) promover y proteger los derechos humanos y el derecho internacional humanitario; f) crear y
aplicar mecanismos que brinden asistencia legal y juridica a la poblacion desplazada y la defensa

de los bienes afectados; g) garantizar, a través del acompafiamiento y la presencia integrales del
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Estado, especialmente de la Fuerza Publica y de los organismos estatales de control, condiciones
de convivencia pacifica para el retorno voluntario o la reubicacion en nuevas zonas de
asentamiento;”’ h) garantizar las condiciones minimas necesarias para la subsistencia y la

adaptacion a la nueva situacion, evitando procesos de segregacion social.

C. El Fondo Nacional de Atencion Integral a 1a Poblacion Desplazada por la Violencia.

Para garantizar una adecuada y eficaz financiacion de los programas, proyectos y acciones
que esta politica implica, se creard un Fondo Nacional, como un instrumento financiero del
Sistema. Este Fondo funcionard como una cuenta especial sin personeria juridica, administrada
por el Ministerio del Interior.”' Su objeto sera financiar y/o cofinanciar los programas, proyectos
y acciones que en el marco de las estrategias de la politica se desarrollen, y la financiacion de la
instalacion y operacion de la Red Nacional de Informacion. El Director General de la Unidad
Administrativa Especial para los Derechos Humanos sera el ordenador del gasto en virtud de la
delegacion que le otorgue el Ministro del Interior. La Consejeria Presidencial para Desplazados

coordinara la ejecucion de los recursos de este Fondo.

La participacion del Fondo Nacional para Desplazados en la financiacién y/o
cofinanciacion de los programas mencionados, no exime a las instituciones y entidades
nacionales, departamentales, distritales y municipales involucradas en la atencidn integral a esta
poblacion, de la responsabilidad de financiar con los recursos de sus presupuestos la ejecucion de

las acciones de su competencia.

D. La Red Nacional de Informacion sobre Poblacion Desplazada por la Violencia.

2% Tanto en situaciones de emergencia, como en los procesos de retorno voluntario o reubicacion, las autoridades civiles,
de policia y militares que se encuentren en la zonas, garantizaran el libre paso de los envios de ayuda humanitaria, el
acompafiamiento nacional o internacional a la poblacion desplazada y el establecimiento de oficinas temporales o
permanentes para la defensa y proteccion de derechos humanos.

I Los recursos del Fondo Nacional estaran constituidos por recursos del Presupuesto General de la Nacion, los
créditos, las donaciones en dinero y en especie que ingresen directamente al Fondo, los aportes en dinero
provenientes de la cooperacion internacional y los demas bienes, derechos, y recursos adjudicados, adquiridos o los
que adquiera a cualquier titulo de conformidad con la Ley.
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La Red Nacional de Informacion™ sera el instrumento que garantizard al Sistema
Nacional una rapida y eficaz informacion nacional y regional unificada sobre los conflictos
violentos, el diagndstico de las circunstancias que obligan al desplazamiento de poblacién, y su
identificacion mediante procedimientos que eviten el doble registro y controlen el acceso al

programa de personas que no hacen parte de la poblacion objetivo.

Ademas, le permitira evaluar la magnitud del problema, tomar medidas para la atencion
inmediata, elaborar planes para la consolidacion y estabilizacion de esta poblacion y formular
alternativas de solucidn para su atencion. Esta Red deberéd contar con un modulo especial para el
seguimiento de las acciones ejecutadas en desarrollo del Plan Nacional. La Red de Informacion
sobre Poblacion Desplazada debera permitir una amplia difusion nacional e internacional acerca

de las acciones que el Estado viene desarrollando para la atencion de esta poblacion.

IV. EVALUACION Y SEGUIMIENTO

La puesta en marcha del Sistema Nacional de Atencion a la Poblacién Desplazada por la
Violencia y la ejecucion del Plan Nacional, contardn para el seguimiento permanente y la
evaluacion de sus resultados y acciones, con una Unidad de Gestion, constituida por la
Consejeria Presidencial para Desplazados, La Direccion General Unidad Administrativa Especial
para los Derechos Humanos del Ministerio del Interior, la Consejeria Presidencial para los
Derechos Humanos, la Red de Solidaridad Social y el Departamento Nacional de Planeacion.
Ademas, las entidades con responsabilidades en esta politica disefiaran indicadores que permitan
medir la efectividad de las acciones y la consecucion de las metas. Dentro de este perspectiva, se
realizara un seminario anual, en el cual los miembros del Sistema Nacional y las organizaciones
de desplazados podran discutir los desarrollos generales y sectoriales de esta politica, los criterios

de evaluacion, los resultados y su impacto.

V. RECOMENDACIONES

* Esta red se viene desarrollando bajo la coordinacién de la DINPAD, con la colaboracién de la Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz y la asesoria técnica de la
Organizacion Internacional para las Migraciones -OIM-.
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La Presidencia de la Republica, el Ministerio del Interior y el Departamento Nacional de

Planeacion, recomiendan al CONPES:

1. Adoptar los ajustes a la estructura y las competencias institucionales y a las fuentes de
financiacion definidos en este documento relacionados con la politica de atencion integral a la

poblacién desplazada.

2. Solicitar a la Consejeria Presidencial para la Atencion a la Poblacion Desplazada que, en un
término no mayor de tres meses, presente al Consejo Nacional, para su aprobacion, el Plan

Nacional de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia.

3. Recomendar a la Consejeria Presidencial para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada que,
en coordinacion con la Consejeria Presidencial de Derechos Humanos y el Ministerio del Interior,

promueva en el Congreso una legislacion que reconozca y proteja juridicamente a esta poblacion.

4. Recomendar al Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, y a las demdas entidades
comprometidas en el Contrato Social Rural, dar plena ejecucion y desarrollo a los compromisos
contenidos en dicho documento, como soporte para adelantar los programas de atencion a la

poblacion desplazada.

5. Recomendar al Ministerio del Interior que promueva y asesore a las administraciones territoriales
para que incluyan en sus Planes Desarrollo y en los programas de capacitacion a sus funcionarios
un componente de convivencia, derechos humanos y de atencién a los desplazados por la

violencia.
6. Solicitar a las siguientes entidades: Ministerio de Salud, Red de Solidaridad Social, INURBE,

SENA, ICBF, y a todas las entidades miembros del Sistema Nacional de Reforma Agraria,

disefiar en sus programas protocolos de atencion a los desplazados, en un término de tres meses.
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7. Solicitar a todas las entidades vinculadas al Sistema Nacional de Atencion Integral a la Poblacion
Desplazada por la Violencia, designar a un funcionario coordinador e interlocutor de la entidad

con el Sistema.

8. Solicitar a la Consejeria Presidencial para la Atencién a la Poblacion Desplazada, a la Direccion
General Unidad Administrativa Especial para los Derechos Humanos del Ministerio del
Interior, a la Consejeria Presidencial de Derechos Humanos, a la Red de Solidaridad Social y
al Departamento Nacional de Planeacion, constituir una Unidad de Gestion para el seguimiento

y evaluacion de los resultados del Plan Nacional.

9. Solicitar al Ministerio de Relaciones Exteriores, al Departamento Nacional de Planeacion y a la
Consejeria Presidencial para la Atencion a la Poblacion Desplazada, que adelanten una vigorosa
gestion para comprometer a la comunidad internacional en la cooperacion con los programas,

proyectos y acciones que se ejecuten en el marco de esta politica.

10.Solicitar al Consejo Nacional de Estupefacientes que estudie el traslado al Fondo Nacional de
Atencion a la Poblacion Desplazados de bienes, tanto monetarios como inmobiliarios,

adquiridos como consecuencia de la aplicacion de la Ley de extincion de dominio.

11.Solicitar al Ministerio del Interior que, en coordinacion con la Consejeria Presidencial para la
Atencidon a la Poblacion Desplazada, una vez haya sido creado del Fondo Nacional mediante
ley en el Congreso de la Republica, reglamente los objetivos, funciones, organizacion y

patrimonio necesarios para su operacion.

12. Solicitar a cada entidad comprometida con la ejecucion del Plan Nacional que, con el apoyo del
Departamento Nacional de Planeacion, registre en el BPIN proyectos de inversion de su
competencia, identificados con la leyenda "Desplazados por la Violencia", garantizando la

continuidad de esta politica a partir de 1998.

13.Solicitar a la Consejeria Presidencial para la Atencion a la Poblacion Desplazada y a la

Direccion General Unidad Administrativa Especial para los Derechos Humanos, que en
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coordinacion con los gobiernos departamentales y municipales, las personerias municipales,
las oficinas regionales y seccidnales de la Defensoria del Pueblo, la Cruz Roja Colombiana,
las iglesias y las organizaciones de desplazados, promuevan acuerdos para la instalacion de

puntos de red en los municipios de las zonas afectadas por el desplazamiento.
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RELACION DE MUNICIPIOS QUE REPORTARON DESPLAZAMIENTOS
DURANTE LOS ANOS 1995-1996

Los datos corresponden a cifras aproximadas reportadas por los sefiores alcaldes y algunos Comités
Regionales y Locales de Emergencia de los afios 1995-1996 y los primeros cuatro meses de 1997. La
informacion fue recopilada por la Direccion Nacional para la Prevencion y Atencion de Desastres.

FAMILIAS TOTAL DEPARTAMENTO
DESPLAZADAS
ANTIOQUIA : 4.535 FAMILIAS
Bello 500
Caucasia 100
Dabeiba 130
Frontino 275
Itagui 35
Medellin 897
Mutata 50
Pavarando-Mutata 781-4.195 P
Necocli 724
Turbo 450
Rionegro 70
Urrad 70
Zaragoza 12
Apartado 72
Puerto Berrio 40
San Pedro de Uraba 295
Ciudad Bolivar 34
ARAUCA: 5 FAMILIAS
Puerto Rendoén 5
ATLANTICO: 227 FAMILIAS
Barranquilla 227
BOLIVAR: 3.197 FAMILIAS
Carmen de Bolivar 1.682
El Salao - Carmen de Bolivar 283-1.344 P
San Jacinto 1.232
BOYACA: 803 FAMILIAS
Duitama 500
El Espino 203
Mapiripi 100
CAQUETA: 13.000 FAMILIAS
El Doncello 2.000-Por validar
Cartagena del Chaira 3.000-Por validar
Florencia 5.000-Por validar
Puerto Rico 3.000-Por validar
CASANARE: 148 FAMILIAS
Trinidad 148
CAUCA: 420 FAMILIAS
Bolivar 100
Buenos Aires 20
Cajibio 130
Caloto 60
Corinto 10
Suarez 100
CESAR: 155 FAMILIAS
Aguachica 3
Chiriguana 152
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FAMILIAS

TOTAL DEPARTAMENTO

DESPLAZADAS
CHOCO: 255 FAMILIAS
Acandi 255
CORDOBA: 2.851 FAMILIAS
Canalete 160
Los Coérdobas 100
Monteria 1.560
Tierralta 726
Valencia 120
Maicao 35
Riohacha 150
CUNDINAMARCA: 23 FAMILIAS
Caparrapi 23
GUAVIARE: 900 FAMILIAS
Calamar 200
El Retorno 100
Miraflores 400
San José del Guaviare 200
HUILA: 44 FAMILIAS
Baraya 19
Pitalito 25
MAGDALENA: 267 FAMILIAS
Chivolo 120
Fundacion 71
Santa Marta 76
META: 830 FAMILIAS
Fuente de Oro 30
Mapiripan 800-Por validar
NARINO: 30 FAMILIAS
Samaniego 30
N. DE SANTANDER: 2.200 FAMILIAS
Ocana 1.400-Por validar
Tibu 800-Por validar
PUTUMAYO: 520 FAMILIAS
Orito 500-Por validar
Mocoa 5
Puerto Guzman 15
RISARALDA: 7.840 FAMILIAS
Pereira 7.840-Por validar
SANTANDER: 2.355 FAMILIAS
Barrancabermeja 800
Concepcién 200
Lebrija 200
Malaga 400
Rionegro 200
Sabana de Torres 30
San José Miranda 25
Zapatoca 500
SUCRE: 470 FAMILIAS
Ovejas 340
San Onofre 130
VALLE DEL CAUCA: 550 FAMILIAS
Cali 500
Florida 50

TOTAL NACIONAL

41.675 FAMILIAS
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PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
DECRETOS
DECRETO NUMERO 1165 DE 1997
(abril 28)
por el cual se crea la Consejeria Presidencial para la Atencion de la Poblacion Desplazada por
la Violencia y se le asignan funciones.
El Presidente de la Republica de Colombia, en ejercicio de sus facultades constitucionales y
legales, en especial las que le confiere el numeral 14 del articulo 189 de la Constitucion Politica
y los articulos 16 y 17 del Decreto-ley 1680 de 1991,
DECRETA:
Articulo 1°. Suprimese el cargo de Consejero Presidencial para la Coordinacion Interinstitucional
en el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, cuyas funciones pasaran a
la Consejeria Presidencial para la Administracion Publica.
Articulo 2°. Créase en el Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica, el
cargo de Consejero Presidencial para la Atencion de la Poblacion Desplazada por la Violencia.
Articulo 3°. El Consejero Presidencial para la Atencion de la Poblacion Desplazada por la
violencia tendra la funcion de coordinar el desarrollo y operacion del Sistema Nacional de
Informacion y Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la Violencia, de conformidad con
los lineamientos que senale el Gobierno Nacional, para lo cual realizara las siguientes
actividades:
a) Promover, de acuerdo con las instrucciones que le imparta el Presidente de la Republica, el
disefio y elaboracion de programas y proyectos encaminados a prevenir situaciones de
desplazamiento interno de la poblacion civil;
b) Propiciar mecanismos de concertacion entre las autoridades de los niveles nacional,
departamental, distrital y municipal para la ejecucion de las medidas sociales, econdmicas,
juridicas, politicas y de seguridad que adopte el Gobierno Nacional, orientadas a la Prevencion y
superacion de los factores que generan el desplazamiento por causa de la violencia;
c¢) Coordinar la adopcidon de medidas humanitarias de emergencia para la atencion a la poblacion
desplazada, con el fin de asegurar su proteccion, condiciones necesarias para su subsistencia y
adaptacion a la nueva situacion;
d) Coordinar con las autoridades competentes la aplicacion de mecanismos que brinden
asistencia legal y juridica a la poblacion desplazada para garantizar la investigacion de los
hechos, el amparo de los derechos vulnerados y la defensa de los bienes afectados;
e) Proponer y gestionar el disefio y adopcion de programas y proyectos que garanticen a la
poblacion desplazada su integracion a la vida social, laboral, productiva y cultural del pais, de
manera que se ofrezcan los medios necesarios que propicien la generacion de sus propias formas
de subsistencia, y coordinar la ejecucion de los mismos;
f) Coordinar la ejecucion de las medidas necesarias que posibiliten el retorno voluntario de la
poblacion desplazada a su zona de origen o su reubicacién o reacentamiento en otras zonas del
pais;
g) Promover y gestionar la obtencion de recursos de cooperacion internacional para financiar y
apoyar estudios, investigaciones, programas y proyectos relacionados con el tema de su
competencia.
h) Coordinar la elaboracién de estudios e investigaciones, tendientes a determinar los factores
sociales y econdmicos que puedan generar desplazamiento de poblacion en determinadas zonas
del pais;
1) Coordinar con el Departamento Nacional de Planeacion la determinacion de los indicadores
sociales y econémicos que permitan el seguimiento y evaluacion de los resultados generales de
los programas de atencion a la poblacion desplazada por la violencia, y del desempefio particular
de las actividades que se emprendan;



j) Propiciar de acuerdo con las instrucciones del Presidente de la Republica, campafias y
estrategias de informacion, divulgacion y promocion de las actividades y planes de accion del
gobierno Nacional para la atencidn de la poblacion desplazada por la violencia;
k) Recopilar la documentacién, procesar la informacion existente y preparar documentos de
apoyo para sustentar la toma de decisiones por parte del Gobierno Nacional, en relacion con los
programas y acciones para la atencion de la poblacion desplazada por la violencia;
1) Las demas que le asigne el Presidente de la Republica.
Articulo 4°. El presente Decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
Publiquese, comuniquese y cumplase.
Dado en Santa Fe de Bogotd, D. C., a 28 de abril de 1997.

ERNESTO SAMPER PIZANO
El Director del Departamento Administrativo de la Presidencia de la Republica,

Juan Carlos Posada.

C\DIARIO 43033 430332




MINISTERIO DEL INTERIOR
DECRETOS
DECRETO NUMERO 173 DE 1998
(enero 26)
por el cual se adopta el Plan Nacional para la Atencion Integral a la Poblacion Desplazada por la
Violencia.
El Presidente de la Reptiblica de Colombia, en ejercicio de las facultades que le confiere el
articulo 9° de la Ley 387 de 1997, y
CONSIDERANDO:
Que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 9° de la Ley 387 de 1997, corresponde
al Gobierno Nacional disefiar y adoptar mediante decreto, previa aprobaciéon por el
Consejo Nacional para la Atencién Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia, el
Plan Nacional para la Atencion Integral a la Poblacién Desplazada por la Violencia;
Que en sesién de enero 8 de 1998, el Consejo Nacional para la Atencién Integral a la
Poblaciéon Desplazada por la Violencia imparti6 su aprobacion al Plan Nacional a que se
refiere el considerando anterior;
Que se hace necesario adoptar el Plan Nacional para la Atencién Integral a la Poblacién
Desplazada por la Violencia, el cual consta de dos partes, la primera de las cuales contiene
la presentacién, diagnostico y marco politico y legal del plan y, la segunda parte, determina
los objetivos y acciones concretas que habran de desarrollarse para el logro de aquéllos;
Que forman parte del Plan los Protocolos de Atencién para los Desplazados, al igual que
los recursos que se encuentren asignados dentro del presupuesto para la vigencia de 1998,
DECRETA:
Articulo 1°. Adoptase el Plan Nacional para la Atencién Integral a la Poblaciéon Desplazada
por la Violencia, en todas sus partes, con los protocolos y los recursos que se encuentren
asignados dentro del presupuesto para la vigencia de 1998.
El texto de los objetivos y acciones concretas que conforman el Plan Nacional para la
Atencion Integral a la Poblaciéon Desplazada por la Violencia es el siguiente:

"Plan Nacional de Atencién Integral a la Poblacion
Desplazada por la Violencia

El presente plan, cuyo propésito fundamental es articular la acciéon gubernamental en el
orden nacional y territorial, formula, en el marco de los principios y objetivos definidos por
la Ley 387, las acciones que el Gobierno Nacional ejecutara en materia de prevencién del
desplazamiento, de atencién humanitaria de emergencia y de consolidacion y
estabilizacién socioeconémica en la perspectiva del retorno voluntario o la reubicaciéon de
la poblacién desplazada por la violencia. Asi mismo, determina las entidades responsables
en las distintas estrategias de intervencion.
1. Objetivos del Plan Nacional
Seguin la Ley 387, los objetivos serdn los siguientes:
1. Elaborar diagnosticos de las causas y agentes que generan el desplazamiento por la
violencia, de las zonas del territorio nacional donde se producen los mayores flujos de
poblacién, de las zonas receptoras, de las personas y comunidades que son victimas de esta
situacion y de las consecuencias sociales, econémicas, juridicas y politicas que ello genere.



2. Disenar y adoptar medidas sociales, econémicas, juridicas, politicas y de seguridad,
orientadas a la prevencion y superacion de las causas que generan el desplazamiento
forzado.

3. Adoptar medidas de atencion humanitaria de emergencia a la poblacion desplazada, con
el fin de asegurarle su proteccién y las condiciones necesarias para la subsistencia y la
adaptacion a la nueva situacion.

4. Crear y aplicar mecanismos que brinden asistencia legal y juridica a la poblacién
desplazada para garantizar la investigacion de los hechos, la restitucion de los derechos
vulnerados y la defensa de los bienes afectados.

5. Disefiar y adoptar medidas que garanticen a la poblacion desplazada su acceso a planes,
programas y proyectos integrales de desarrollo urbano y rural, ofreciéndole los medios
necesarios para que cree sus propias formas de subsistencia, de tal manera que su
reincorporacion a la vida social, laboral y cultural del pais, se realice evitando procesos de
segregacion o estigmatizacion sociales.

6. Brindar atencién especial a las mujeres y nifios, preferencialmente a las viudas, mujeres
cabeza de familia y huérfanos.

7. Adoptar las medidas necesarias que posibiliten el retorno voluntario de la poblacion
desplazada a su zona de origen o su reubicacién en nuevas zonas de asentamiento.

8. Garantizar atencién especial a las comunidades negras e indigenas sometidas al
desplazamiento en correspondencia con sus usos y costumbres, y propiciando el retorno a
sus territorios, y

9. Las demas acciones que el Consejo Nacional considere necesarias".

Para efectos de la ejecucion de este plan, se tendran como criterios la participacion de la
comunidad, el tratamiento descentralizado, la coordinacioén del trabajo de planeacién y
ejecucion entre las entidades del Estado, las ONG y los organismos internacionales que por
competencia o mandato cooperen en la ejecucion o ejecuten en el pais acciones de atenciéon
a la poblacién desplazada, el reconocimiento a la diversidad étnica, cultural y social, la
equidad de género, la igualdad y la no discriminacién, asi como la concurrencia,
complementariedad y subsidiaridad entre los tres niveles territoriales.

2. Estrategias del Plan Nacional

2.1 Estrategia de Prevencion

Comprende el conjunto de programas, proyectos y acciones que ejecutaran las entidades
gubernamentales y estatales, en coordinacioén con los entes territoriales y la sociedad civil,
con el proposito de desarticular o neutralizar la accion de los multiples actores y procesos
de violencia que generan el desplazamiento y presentar alternativas eficaces de proteccion
alavida, la integridad y libertad personales de la poblacién civil respecto a las situaciones
del conflicto armado y la violencia generalizada. El concepto de prevenciéon también
comprende la promocién de los derechos humanos y el DIH.

Esta estrategia estard coordinada por la Direccion General Unidad Administrativa Especial
para la Proteccién de los Derechos Humanos del Ministerio del Interior, con el apoyo de las
Consejerias Presidenciales para los Desplazados y para los Derechos Humanos, el
Programa Presidencial para la Defensa de la Libertad Personal, la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz de la Presidencia de la Reptblica, la Defensoria del Pueblo y los
comités departamentales, municipales y distritales.



Las acciones comprendidas en esta estrategia serdn financiadas con recursos propios de
cada entidad, del Fondo Nacional para la Atencion a la Poblacién Desplazada, del Fondo
Nacional de Paz y de los entes territoriales.

Comprende las siguientes lineas de acciéon y entidades responsables:

2.1.1 Politica

Comprende acciones tendientes a propiciar una cultura preventiva del desplazamiento a
través de los planes de desarrollo regional y local y de los programas sociales que las
entidades nacionales ejecutan, con el propoésito de lograr un desarrollo integral sostenible.
Asimismo, comprende acciones tendientes a propiciar o fortalecer iniciativas ciudadanas o
institucionales de paz, neutralidad activa frente al conflicto, convivencia democratica,
cabildos por la paz, entre otras. En estos espacios la participacion de las mujeres es
fundamental para garantizar que sus necesidades sean tenidas en cuenta.

También, se auspiciardn acciones que tiendan a desarrollar procesos de distension entre las
Partes del conflicto y posibiliten, mediante acuerdos especiales, poner en vigor la totalidad
o parte de las disposiciones y normativas humanitarias, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 3° comun a los Convenios de Ginebra de 1949, de tal manera que se garantice la
proteccion de la poblacion civil.

Seran responsables de su disefio y ejecucion la Oficina del Alto Comisionado parala Paz, la
Red de Solidaridad Social, el Ministerio de Educacién, el Ministerio de Salud, el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, ICBF, la Oficina de Mujer Rural y la Direccién de
Desarrollo Social del Ministerio de Agricultura, el Incora, la Caja Agraria, el Servicio
Nacional de Aprendizaje, SENA, y el Inurbe. La Defensoria del Pueblo se vinculara a estas
acciones a partir de sus propios programas que desarrolla en cumplimiento de sus
facultades constitucionales y legales.

2.1.2 Comunicacion

Comprende acciones de difusién a través de los medios masivos de comunicacién, las
emisoras comunitarias, impresos, videos y otros medios alternativos, con el propésito de
sensibilizar a las autoridades locales, lideres sociales y comunitarios, actores del conflicto y
poblacién civil en general, en relacion con el respeto de los derechos humanos, la aplicacién
de las normas humanitarias y la problematica del desplazamiento forzado.

Seran responsables de su disefio y ejecucion la Oficina del Alto Comisionado parala Paz de
la Presidencia de la Reptblica, la Oficina de Mujer Rural del Ministerio de Agricultura, el
Ministerio de Educacion, la Cruz Roja Colombiana y la Comisién Nacional de Television.
La Defensoria del Pueblo se vinculara a estas acciones a partir de sus propios programas de
difusion.



2.1.3 Pedagégica

Comprende acciones de formacién y capacitacion a través del sistema de educacion formal
y no formal en derechos humanos, DIH, resolucién democratica de conflictos, problemaética
del desplazamiento forzado, reconocimiento y respeto a la diferencia. Asi mismo,
comprende la realizaciéon de foros, talleres, mesas de trabajo, cabildos por la paz y la
produccion de material didactico de apoyo, dirigidos a las autoridades civiles, militares y
de policia, lideres sociales y comunitarios, actores del conflicto y poblacion civil en general.
Seran responsables de su disefio y ejecucion el Ministerio de Educacion, la Oficina del Alto
Comisionado para la Paz de la Presidencia de la Republica, la Oficina de Mujer Rural del
Ministerio de Agricultura y la Cruz Roja Colombiana. La Defensoria del Pueblo se
vinculard a estas acciones a partir de sus propios programas.

2.1.4 Investigacion

Comprende acciones tendientes a identificar los factores y actores violentos que generan el
desplazamiento, sus areas de influencia, sus dindmicas, el contexto sociopolitico de las
regiones, con el propésito de determinar las zonas y poblaciones en riesgo, de expulsién o
llegada y recomendar alternativas de accién y atenciéon integral.

También incluye acciones tendientes a precisar la dimension cuantitativa y cualitativa tanto
local y regional, como nacional del desplazamiento y de fortalecimiento y desarrollo de la
Red Nacional de Informacién y del Observatorio del Desplazamiento, de tal manera que
permitan disefiar acciones preventivas y de atencion.

Es necesario que las investigaciones y estudios identifiquen diferencialmente los niveles de
vulnerabilidad de la poblacién civil, teniendo en cuenta las condiciones de género, edad,
grupo social y étnico, para garantizar mayor efectividad en las acciones de prevencion y
atencion.

Seran responsables de su disefio y ejecucion la Consejeria Presidencial para los
Desplazados, la Direccion General Unidad Administrativa Especial para la Proteccion de
los Derechos Humanos del Ministerio del Interior, el Observatorio del Desplazamiento
Interno por la Violencia, la Oficina del Alto Comisionado para la Paz, la Oficina de Mujer
Rural del Ministerio de Agricultura, la Red Nacional para la Proteccién de los Derechos
Humanos, la Red Nacional de Informacion sobre el Desplazamiento, el Ministerio de
Educacion Nacional, el Incora, el Departamento Nacional de Planeacion, DNP, y el
Ministerio Pablico. Los centros de investigacion puablicos o privados y las ONG podran
disefar estudios e investigaciones especificas y presentarlas a Colciencias para su
financiacion.

2.1.5 Distension

Comprende acciones tendientes a la creacion de espacios para el didlogo y la concertacion,
el uso de los mecanismos alternativos de solucién de conflictos, programas
interinstitucionales para la neutralidad, con el fin de lograr acuerdos de convivencia
pacifica y de cumplimiento total o parcial entre las partes de las normas del DIH.

Seran responsables de su disefio y ejecucion la Oficina del Alto Comisionado parala Paz, la
Red de Solidaridad Social, la Oficina de Mujer Rural del Ministerio de Agricultura, el



Ministerio de Educacion, el Ministerio de Justicia y del Derecho, el Ministerio Pablico y la
Cruz Roja Colombiana.

2.1.6 Proteccion

Comprende acciones tendientes a minimizar los riesgos contra la vida, la integridad
personal y los bienes patrimoniales de la poblacién civil que pueda estar expuesta a
fenémenos de violencia que generen desplazamientos.

Seran responsables de su disefio y ejecucion la Procuraduria General de la Nacién, la
Fiscalia General de la Nacion, los jueces agrarios, la Cruz Roja Colombiana, el Incora, las
Fuerzas Militares y los organismos de seguridad del Estado. La Defensoria del Pueblo, en
coordinacién con las Defensorias regionales, disefiara y ejecutard un programa especial de
acompafamiento a la poblacién desplazada por la violencia.

2.2 Estrategia de Atencion Humanitaria de Emergencia

Esta estrategia comprende acciones inmediatas de atencién a la poblacién desplazada,
individual, familiar y colectivamente, tendientes a garantizar y satisfacer las necesidades de
alimentacién, aseo personal, manejo de abastecimientos, utensilios de cocina, atencién
médica y psicolégica, transporte de emergencia, alojamiento transitorio, seguridad y
proteccién y organizacién comunitaria. En esta Gltima, la participacién de las mujeres
debera ser garantizada.

Las mujeres, las gestantes y lactantes, los jovenes y la poblacién infantil serdn atendidas de
manera diferencial y preferencial.

Las personas desplazadas individual, familiar o masivamente tendran derecho a la
atencion humanitaria de emergencia inmediatamente después del desplazamiento, por un
tiempo maximo de tres meses, prorrogables excepcionalmente por otros tres.

Enla ejecucion de las acciones que se describen a continuacion, los niveles local, regional y
nacional tendran responsabilidad en la medida de la magnitud y las caracteristicas del
desplazamiento.

Esta estrategia estard coordinada por la Consejeria Presidencial para la Atencién a la
Poblacién Desplazada por la Violencia y la Red de Solidaridad Social.

Las acciones comprendidas en esta estrategia serdn financiadas con recursos propios de
cada entidad, del Fondo Nacional para la Atencién a la Poblacién Desplazada y de los entes
territoriales.

Comprende las siguientes lineas de acciéon y entidades responsables:

2.2.1 Seguridad Alimentaria
Comprende acciones tendientes a garantizar los alimentos que posibiliten una dieta

adecuada en correspondencia con los habitos y costumbres alimenticias de la poblacion
desplazada.



Seran responsables de su disefio y ejecucion la Red de Solidaridad Social, la Consejeria
Presidencial para la Atenciéon a la Poblacion Desplazada por la Violencia, el Fondo
Nacional para la Atencién a la Poblaciéon Desplazada por la Violencia, el Fondo Nacional
de Calamidades, el ICBF y la Cruz Roja Colombiana.

2.2.2 Salud

El Ministerio de Salud y las Direcciones departamentales y locales de salud garantizaran el
derecho ala salud dela poblacién desplazada a través de la atencién integral en salud, que
comprende acciones de servicios de atencién médico-quirtrgica, atencién de urgencias,
hospitalizacién, tratamiento, servicios de ayuda diagnoéstica, transporte de pacientes,
provision de medicamentos, acciones de promocion y prevencién de la enfermedad, tales
como vigilancia epidemioldgica, saneamiento ambiental, educacién en salud, participacion
comunitaria, atencién psico-social y rehabilitacién, segtn lo dispuesto en la Ley 100 de
1993, los Decretos ntiimeros 412 de 1992, 1283 de 1996, los Acuerdos ntimeros 59 y 85 de
1997 del Consejo Nacional de Seguridad Social en Salud.

Seran responsables de su disefio y ejecucion el Ministerio de Salud, las Direcciones de
Salud de los entes territoriales, el ICBF y la Cruz Roja Colombiana.

2.2.3 Transporte

Comprende acciones tendientes a garantizar el traslado de la poblacién desplazada y del
personal responsable de la atencién humanitaria de emergencia. Asi como, el transporte de
cualquier tipo de provisiones necesarias para la atencion a esta poblacion.

Seran responsables de su disefio y ejecucion, la Red de Solidaridad Social, la Consejeria
Presidencial para la Atencién a la Poblacién Desplazada por la Violencia, el Fondo
Nacional para la atencién a la Poblaciéon Desplazada por la Violencia, el Fondo Nacional de
Calamidades, la Cruz Roja Colombiana y el ICBF.

2.2.4 Proteccion y seguridad

Comprende acciones y medidas de proteccion destinadas a neutralizar las circunstancias
que han generado el desplazamiento, evitar la arbitrariedad, la discriminacién y minimizar
los riesgos contra la vida, la integridad personal y los bienes patrimoniales, a los que la
poblaciéon desplazada pueda estar expuesta.

En situaciones de desplazamiento masivo, las autoridades civiles, militares y de policia que
se encuentren en las zonas del desplazamiento, garantizaran el libre paso de los envios de
ayuda humanitaria, el acompafiamiento nacional o internacional a la poblacién desplazada
y el establecimiento de oficinas temporales o permanentes para la defensa y proteccion de
Derechos Humanos.



Mientras persista la situacion de emergencia, la Consejeria Presidencial para los
Desplazados y la Direccién General Unidad Administrativa Especial para los Derechos
Humanos auspiciaran la creacién y permanencia de equipos interinstitucionales para la
protecciéon y defensa del desplazado y sus bienes patrimoniales, los cuales seran
conformados por delegados de las personerias municipales, las procuradurias provinciales
o departamentales, la Fiscalia, la Rama Judicial, las Inspecciones Generales de la Fuerza
Publica y el Incora.

Seran responsables de su disefio y ejecucion la Oficina del Alto Comisionado para la Paz,
las Consejerias Presidenciales para los Derechos Humanos y para la Atencion a la
Poblacién Desplazada por la Violencia, Direccién General Unidad Aministrativa Especial
para los Derechos Humanos, la Fiscalia General de la Nacién, las Fuerzas Militares y de
Policia, especialmente, las Inspecciones Generales de la Fuerza Publica, el ICBF y el Incora.
La Defensoria del Pueblo, en coordinacién con las defensorias regionales, disefiard y
ejecutard un programa especial de acompafiamiento a la poblacion desplazada por la
violencia.

2.2.5 Alojamiento

Comprende acciones tendientes a garantizar un alojamiento transitorio, el adecuado
manejo de abastecimientos y la dotacion de utensilios de cocina.

Seran responsables de su disefio y ejecucion la Consejeria Presidencial para los
Desplazados, la Red de Solidaridad Social, el Fondo Nacional para la Atencién a la
Poblacion Desplazada por la Violencia, el Fondo Nacional de Calamidades, el Ministerio de
Agricultura, el ICBF y la Cruz Roja Colombiana.

2.2.6 Atencion educativa

Comprende acciones de educacion formal y no formal que propendan por la formacioén
académica y de habilidades de la poblacion desplazada, especialmente de los menoresy de
los jovenes, de tal manera que les permita, una vez retornen o se reubiquen, una facil
articulacion social, laboral y productiva.

Seran responsables de su disefio y ejecucion el Ministerio de Educacion, el Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, la Oficina de Mujer Rural del Ministerio de Agricultura, el ICBF
y el SENA.

2.2.7 Participacion y organizacién comunitaria

Comprende acciones orientadas a generar procesos de resignificacion, reconstrucciéon o
fortalecimiento del tejido social y cultural en torno de la solucién de las necesidades
basicas. Este componente es fundamental para lograr mejores condiciones de articulacién
social de la poblaciéon desplazada en los procesos de atencién humanitaria y de reubicacion
o retorno voluntario.



Seran responsables de su disefio y ejecucién la Red de Solidaridad Social, el Ministerio de
Agricultura, la Oficina de Mujer Rural, el Incora, el Ministerio de Educacién y el ICBF.

2.3 Estrategia de consolidacion y estabilizacién socioecondmica.

La consolidacién y estabilizacion, permitiendo el acceso directo de la poblaciéon desplazada
alos programas sociales del Gobierno, propendera por la reincorporacion social, econémica
y cultural de las personas y familias desplazadas por la violencia a sus lugares de origen o
de reasentamiento. Para que la consolidaciéon y la estabilizacién sea un proceso que
posibilite la reconstruccién de un proyecto de vida, el Estado deberd garantizar a la
poblacién desplazada condiciones de seguridad y sostenibilidad econémica y social y
contribuir al desarrollo local y regional de las zonas donde los procesos y las dindmicas de
violencia obligan al desplazamiento y de las zonas que se constituyan en receptoras de
poblacién desplazada.

La consolidacién y estabilizaciéon socioeconémica urbana o rural es una estrategia que se
lleva a cabo en el marco del retorno voluntario o en la reubicaciéon definitiva de la
poblacién desplazada por la violencia.

El Gobierno Nacional apoyard a la poblaciéon desplazada que quiera retornar
voluntariamente a sus lugares de origen o reubicarse en otra zona, de acuerdo con las
previsiones contenidas en este Plan en materia de seguridad y consolidacion y
estabilizacion socioeconémica.

El retorno voluntario es la opcioén preferible dado que en los lugares de origen la poblacién
desplazada tiene un proyecto de vida y ha construido un tejido social, econémico y cultural
de referencia y pertenencia.

Para que esta opcion sea realmente viable, se requiere que en los lugares de origen los
procesos de violencia que causaron el desplazamiento se hayan desarticulado o por lo
menos neutralizado, de tal manera que la poblacién desplazada tenga condiciones de
seguridad y proteccién reales para que pueda regresar sin poner en riesgo su vida o su
integridad personal.

La reubicacién es la alternativa necesaria cuando el retorno voluntario no puede llevarse a
cabo. La conveniencia de esta opcion se estudiard y analizard en cada caso especifico.
Un programa de retorno voluntario y/o reubicacién debe incluir, entre otras, las siguientes
actividades:

1. El Gobierno Nacional y las autoridades civiles, militares y de policia locales y
departamentales, analizaran la situacion de orden publico y crearan las condiciones de
seguridad y proteccién en la zona del retorno o la reubicacion.

2. El Gobierno Nacional realizara con la comunidad desplazada, garantizando la
participacion de las mujeres y de las entidades territoriales, mesas de concertacion para
acordar la opcién de retorno o la reubicacion, determinar las condiciones de la alternativa
elegida y presentar las propuestas gubernamentales para la consolidacion y estabilizacién
socioeconomica de la zona donde se retorna o se reubica.

3. El Gobierno Nacional realizara con la comunidad desplazada, elaborara un censo de
predios rurales, urbanos y demds bienes patrimoniales que hubieran sido abandonados, de
requerimiento de crédito y de alternativas de proyectos productivos, con el proposito de
adecuar la oferta institucional a las necesidades de la poblacién que retorna o se reubica.
4. El Comité regional o local, Gobierno Nacional y la comunidad desplazada elaborara un
plan operativo para el retorno o la reubicacion que contemple los requerimiento de



transporte, alimentacién, medidas y acciones de seguridad, proteccién y acompafiamiento,
entre otras. En su elaboracion se garantizaré la participacion de las mujeres.

5. Enlos casos en que sea necesario, se creara una comision constituida por representantes
del Gobierno Nacional, departamental y municipal y la comunidad desplazada que retorna
o se reubica, organizaciones no gubernamentales nacionales o internacionales y cualquier
otra entidad privada que por mandato o interés trabaje con esta problematica, para
verificar las condiciones de seguridad de la zona.

2.3.1 Consolidacién y Estabilizaciéon Socioeconémica del retorno o la reubicacién rural.
La consolidaciéon y estabilizaciéon socioeconémica rural, en concordancia con los
fundamentos de la Ley 160 de 1994 y sus decretos reglamentarios tendré en cuenta los
siguientes criterios del desarrollo rural: competitividad, participacién comunitaria, equidad
y solidaridad y sostenibilidad de los recursos naturales.

El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a través de la Direccion General de
Desarrollo Social y la Oficina de Mujer Rural, coordinara la ejecucién de los planes,
programas y proyectos necesarios para garantizar el disefio y ejecucion de las acciones
contempladas en esta estrategia.

Adicionalmente, el Ministerio promoveré en los Consejos Municipales de Desarrollo Rural
la participacién de la poblacién rural desplazada, la focalizacién de recursos municipales
para la atencién de la misma y la concertaciéon con las autoridades locales y las
comunidades beneficiarias.

La Consolidacién y Estabilizacién Socioeconémica rural se centrard, en particular, en los
programas relacionados con:

2.3.1.1 Acceso al Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural Campesino
Comprende la adjudicacion y titulacion de tierras, organizacion y capacitaciéon campesina e
indigena, disposicién de servicios sociales basicos y de infraestructura fisica, subsidio a
vivienda rural, adecuacion de tierras y la seguridad social, asistencia técnica, transferencia
de tecnologia y la diversificacion de cultivos, mercadeo, acopio, empaque y procesamiento
y fomento agroindustrial y su financiacion.

La condiciéon de mujer campesina jefe de hogar desplazada sera suficiente para ser
considerada beneficiaria del Sistema Nacional de Reforma Agraria y Desarrollo Rural
Campesino.

En la ejecucion de las acciones para el fomento productivo y de Reforma Agraria, se
estimularan soluciones solidarias, que correspondan a la diversidad cultural y econémica
de las poblaciones beneficiarias.

El acceso al Sistema Nacional de Reforma Agrarial, a cargo de diversas entidades que, de
acuerdo con sus responsabilidades, disefiardn y ejecutardn los programas y proyectos para
la poblacién desplazada, implica los siguientes componentes:

2.3.1.1.1 Tierras

Comprende acciones que garantizaran el acceso a la tierra. El acceso a la tierra se llevaré a
cabo, de acuerdo con lo establecido en la Ley 160 de 19942, los Acuerdos niimeros 18 del 17
de octubre de 1995 y 06 del 14 de agosto de 1996, el Decreto ntimero 2217 del 5 de
diciembre de 1996 y el paragrafo del articulo 26 de la Ley 333 del 19 de diciembre de 1996,
La entidad responsable de su ejecucion sera el Incora.



Existen dos mecanismos de acceso a la tierra: la titulacién de baldios y el mercado de tierras
y la compra directa por parte del Incora. En beneficio de las comunidades desplazadas por
la violencia podra utilizarse cualquiera de estos dos mecanismos. El acceso a la tierra
comprende, para la compra del predio, un subsidio del Estado por el 70% del valor de la
tierra adquirida.

2.3.1.1.2 Crédito

Comprende acciones que garantizaran al beneficiario del programa de tierras, los recursos
para el pago del 30% del valor de la tierra no incluido en el subsidio3 y el monto necesario
para desarrollar el proyecto productivo que adelantara en su parcela4.

Las entidades responsables del componente son Finagro, Caja Agraria. Para hacer
operativo el mandato de la Ley 387 de 1997, relativo a las garantias del 100% a través del
Fondo Agropecuario de Garantias, FAG, se debe disefiar una linea especial de crédito para
desplazados.

2.3.1.1.3 Asistencia Técnica

La asistencia técnica comprende acciones que garantizardn el cabal desarrollo de los
proyectos productivos y se prestard con la colaboraciéon del Sistema Nacional de
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria y el apoyo de la Umata de cada municipio.
La asistencia comprende el acompafiamiento a la comunidad en la formulacién, desarrollo
y consolidacién de los proyectos productivos y de las actividades agropecuarias.

Para lograr este cometido se fortaleceran las Umata a través del Programa Nacional de
Transferencia de Tecnologia Agropecuaria, Pronatta. De este componente hacen parte,
también el ICA, Corpoica y las Secretarias de Agricultura Departamentales.
Eventualmente, si las circunstancias asi lo requieren, podra llevarse a cabo un proceso de
asistencia técnica a través de un mecanismo alterno a la Umata.

2.3.1.1.4 Capacitacién

Comprende acciones de capacitacion técnica agropecuaria, orientadas a fortalecer las
précticas y conocimientos tradicionales e incorporar tecnologias apropiadas que garanticen
sostenibilidad y competitividad de los proyectos productivos y su insercién en los
mercados regionales. Son responsables del disefio y ejecucion de estas acciones el Sena, la
ESAP, el INAT, el Fondo Capacitar y el Incora. Adicionalmente, las entidades podran
establecer convenios de asistencia y capacitacion con instituciones educativas ptblicas o
privadas regionales. El Fondo Capacitar atenderé las necesidades de fortalecimiento de la
organizacion campesina, indigena, de las mujeres y las negritudes.

2.3.1.1.5 Infraestructura Basica

Comprende acciones que garanticen la dotacion de sistemas de saneamiento bésico y
construccion o mejoramiento de vivienda rural, a través del Programa Vivir Mejor, de la
Caja Agraria, focalizado por la Red de Solidaridad Social en las mesas de solidaridad.
Para garantizar una adecuada provision de recursos, el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural, la Gerencia Especial de Vivienda de la Caja Agraria y la Red de
Solidaridad Social asignaran recursos especiales en la definicion de los techos
presupuestales del programa a nivel departamental. La ejecucién del programa requiere de
la cofinanciacion de los municipios y de las comunidades. Para ello el programa contempla
una matriz de cofinanciacioén de obligatorio cumplimiento.

2.3.1.1.6 Comercializacion



Comprende acciones que garantizaran el acceso a los mercados regionales de los productos
agropecuarios para que en condiciones de rentabilidad, se generen ingresos, de tal manera
que los procesos de sostenibilidad y autonomia econémica de las familias rurales
desplazadas se consoliden.

En circunstancias graves de orden publico y posiciones dominantes del mercado, el Fondo
Nacional para compra de cosechas intervendra en beneficio de los productores y podra
determinar el otorgamiento de subsidios directos a productores de acuerdo con la Ley 101
de 1993.

El Programa de subsidio a la conformaciéon de Cooperativas de Beneficiarios de Reforma
Agraria, del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, priorizard la atencién a las
comunidades desplazadas por la violencia y proveera un subsidio adicional del 5 al 10%
del valor del subsidio otorgado por el Estado, de acuerdo con lo establecido en la Ley 160
de 1994 y la reglamentacion respectiva.

El Fondo Emprender promover4 el establecimiento de empresas de primera transformacién
de productos agropecuarios, en las cuales el Estado aportard hasta el 49% del capital
necesario para desarrollarlas como capital semilla o capital de riesgo, de acuerdo con lo
establecido en la Ley 101 de 1993 y la reglamentacion respectiva.

2.3.1.2 Seguridad Alimentaria

Comprende acciones orientadas a la produccién agricola de bienes basicos para la
subsistencia de las familias rurales desplazadas, con el propésito de asegurar parte de la
dieta alimentaria y disminuir gastos familiares.

La Direccion General de Desarrollo Social y la Oficina de Mujer Rural del Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural coordinaran la elaboracién y ejecucion de programas locales
de granjas de pancoger, para las comunidades desplazadas, que complementen su dieta
basica. Estos programas requieren de mano de obra familiar y niveles tecnolégicos bajos y
contemplan la siembra de cultivos tradicionales y la cria de especies menores. Para su
ejecucion el Plan de Generaciéon de Empleo Rural, PGE, y el Programa de Modernizaciéon y
Diversificacién, PMD, establecerdn porcentajes de recursos destinados exclusivamente a
este proposito, para lo cual el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural hara las
gestiones pertinentes.

2.3.1.3 Capacitacién y Organizacién Social

Comprende acciones para la promociéon y el fortalecimiento de las organizaciones
comunitarias y civiles de desplazados, con el proposito de estimular la participacién y
gestién de la comunidad en la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
proyectos que en el marco de este Plan se lleven a cabo. El Fondo Nacional para
Desplazados y la Oficina de Mujer Rural del Ministerio de Agricultura cofinanciaran
proyectos para la promocion y fortalecimiento de las organizaciones civiles y comunitarias
de los desplazados y, en especial, de las mujeres.

2.3.1.4 Atencién Socialen salud, Educaciéon, Empleo, a la Nifiez la Mujer y las Personas
de la Tercera Edad.

Comprende acciones tendientes a garantizar a las familias desplazadas la continuidad de la
atencion integral en salud, el acceso a los programas sociales de salud, educacién y alos de
atencion a la nifiez, la mujer, las personas de la tercera edad y la juventud.

La poblacién desplazada sera vinculada al Régimen subsidiado de Seguridad Social. Por
tanto, las entidades territoriales garantizaran su afiliacion a las EPS que manejen dicho
Régimen.



El Ministerio de Salud hara seguimiento al Plan de Atencién Basica de los entes territoriales
y en coordinacion con la Consejeria Presidencial para desplazados disefiard, ejecutara, a
través de organizaciones que certifiquen su experiencia en el tratamiento de poblaciones
vulnerables, proyectos de rehabilitacién psico-social para los desplazados por la violencia.
Las mujeres desplazadas jefes de hogar, con hijos en edad escolar, seran beneficiarias de los
subsidios de la Red de Solidaridad Social para el pago de los costos educativos de sus hijos
entre seis y once afios.

Las entidades territoriales que atiendan poblaciéon desplazada podran acceder a recursos
del Programa de Subsidios a la Permanencia y Asistencia a la Educacién Basica del FIS.
El Ministerio de Educacién Nacional transferird recursos a las gobernaciones,
especialmente del Fondo Educativo de Compensacion, para cofinanciar la ampliaciéon de la
cobertura educativa de la poblacion desplazada en edad escolar, la cualificacion de la
comunidad educativa y el equipamiento escolar.

El Sena, a través de su Programa de Apoyo de Sostenimiento para Capacitacion de
Alumnos, daré prioridad en el acceso a los cursos de formacion técnica a la poblacién joven
desplazada y disefiard y ejecutara programas especiales de capacitacion para las mujeres
desplazadas que propendan por su insercién laboral en el campo.

Los menores de edad, las mujeres campesinas gestantes y lactantes y los ancianos seran
objeto de los programas de proteccién, prevencién y atencion del ICBF, incluidos los
comtemplados en la Red de Solidaridad Social. También se promoverd la creacion,
focalizacién y reubicacion de hogares comunitarios en zonas de desplazamiento, en
situaciones especiales de emergencia.

Igualmente, el ICBF vinculard al proyecto de Asistencia Social Familiar y Comunitaria a los
miembros del grupo familiar, de tal manera que se facilite la atencién terapéutica inicial.
Las familias seran vinculadas a los procesos educativos y readaptativos a través de acciones
especiales disefiadas en el proyecto.

La atencion en salud a pueblos indigenas desplazados se llevara a cabo segtin lo dispuesto
en el Decreto nimero 1811 de 1990.

La Red de Solidaridad Social apoyara con su Programa Revivir a los ancianos desplazados.
Los nifios desplazados por la violencia accederan prioritariamente al Programa de Bono
Alimenticio a nifios en edad Preescolar del area rural, de la Red de Solidaridad Social.
Adicionalmente, la poblacién rural desplazada por la violencia podra acceder a los
programas de empleo rural de la Red de Solidaridad Social y al Programa de Insercién
Laboral del Ministerio de Trabajo.

2.3.2 Consolidacion y Estabilizacién Socio-econdémica del retorno o la reubicacion
Urbana

La consolidacién y estabilizaciéon socio-econémica urbana, en concordancia conla Ley 9° de
1989, 1a Ley 388 de 1997, los Planes de Desarrollo Municipal y los planes de ordenamiento
territorial, deberd considerar simultdneamente las siguientes dimensiones de la gestiéon
urbana:

1. Socio-cultural, que permita una adaptacion progresiva al medio de vida urbano.

2. Fisico-especial, que define el asentamiento como renovaciéon urbana, desarrollo de
nuevas areas de expansién, mejoramiento de zonas subnormales, reubicacién de zonas de
alto riesgo.

3. Politica, que posibilita espacios de integraciéon y participaciéon ciudadana, de
organizacion y autonomia, evitando la estigmacion social.

4. Econémico, que promociona la generacién de ingresos y la capacitaciéon para el empleo.



5. Medio-ambiental, que contempla acciones para recuperar y proteger los sistemas
naturales (zonas verdes, quebradas, etc.) que se ven afectados por los asentamientos y
asegurar una sustentabilidad ambiental de acuerdo con las disposiciones contenidas en la
Ley del Medio Ambiente de 1995.

La consolidacion y estabilizacién socio-econdémica urbana se centrard, en particular, en los
programas relacionados con:

2.3.2.1 Disposicion de vivienda y Equipamiento Urbano

Comprende acciones integrales de desarrollo urbano, vivienda y equipamiento social-
comunitario. El Ministerio de Desarrollo (Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano),
en coordinacién con el Inurbe y el Sistema Nacional de cofinanciacién, de acuerdo con lo
establecido en el Decreto namero 706 de 1995, 1a Ley 3% de 1991 y el literal d) del articulo 26
dela Ley 333 de 1996, deberan desarrollar planes de vivienda nueva, mejoramiento integral
de vivienda y entorno, vivienda usada y de vivienda de interés social, para lo cual se
tendra en cuenta la disposiciéon de suelo urbano, la oferta de tierras propiedad del
municipio o la aplicacion directa de los instrumentos de enajenacion previstos en la Ley 9°
de 1989 y Ley 388 de 1997.

Las entidades del orden nacional deberdn coordinar con las administraciones municipales,
el disefio y la ejecucion de las acciones aqui previstas.

El Inurbe, a través del procedimiento ordinario y del excepcional de asignacién y entrega
de subsidios para construccion de vivienda o mejoramiento, que contempla el Decreto
namero 706 de 1995, debera ampliar la cobertura de beneficiarios a la poblacién desplazada
por la violencia. Adicionalmente al procedimiento excepcional, se accedera al subsidio de
vivienda a través del Programa de Vivienda Urbana y Mejoramiento del Entorno de la Red
de Solidaridad Social. Los hogares desplazados con jefatura femenina tendran acceso
prioritario a estos programas.

2.3.2.2. Proyectos productivos y generacion de ingresos

Comprende acciones especificas para la asistencia, la capacitacion técnica y el acceso al
programa de insercién laboral del Ministerio del Trabajo, al plan de empleo urbano de la
Red de Solidaridad Social, a las lineas especiales de crédito, en cuanto periodos de gracia,
tasas de interés, garantia y tiempos de amortizacién, de los programas Propyme y
Finurbano del IFI. Los hogares desplazados con jefatura femenina tendran acceso
prioritario a estos programas.

2.3.2.3. Capacitacion y organizacion social

Comprende acciones para la promociéon y el fortalecimiento de las organizaciones
comunitarias y civiles de desplazados, con el proposito de estimular la participacion y
gestion de la comunidad en la formulacién, ejecucién, seguimiento y evaluacion de los
proyectos que en el marco de este plan se lleven a cabo. El Fondo Nacional para
Desplazados cofinanciard proyectos para la promociéon y fortalecimiento de las
organizaciones civiles y comunitarias de los desplazados.

2.3.2.4. Atencion social en salud, educacién, a la nifiez, la mujer y las personas de la
tercera edad

Comprende acciones tendientes a garantizar a las familias desplazadas la continuidad de la
atencion integral en salud, el acceso a los programas sociales de salud, educaciény alos de
atencion a la nifiez, la mujer, las personas de la tercera edad y la juventud.

La poblacién desplazada serd vinculada al Régimen Subsidiado de Seguridad Social. Por
tanto, las entidades territoriales garantizaran su afiliacion a las EPS que manejen dicho
régimen.



El Ministerio de Salud hara seguimiento al Plan de Atencién Basica de los entes territoriales
y en coordinacién con la Consejeria Presidencial para Desplazados disefara, ejecutard, a
través de organizaciones que certifiquen su experiencia en el tratamiento de poblaciones
vulnerables, proyectos de rehabilitacién psico-social para los desplazados por la violencia.
Las mujeres desplazadas jefes de hogar con hijos en edad escolar seran beneficiarias de los
subsidios de la Red de Solidaridad Social para el pago de los costos educativos de sus hijos
entre seis y once afios.

Las entidades territoriales que atiendan poblacién desplazada, podran acceder a recursos
del Programa de Subsidios, a la Permanencia y Asistencia a la Educacién Basica del FIS.
El Ministerio de Educacién Nacional transferird recursos a las gobernaciones,
especialmente del Fondo Educativo de Compensacion, para cofinanciar la ampliaciéon de la
cobertura educativa de la poblacion desplazada en edad escolar, la cualificacion de la
comunidad educativa y el equipamiento escolar.

El SENA, a través del Programa de Apoyo de Sostenimiento para Capacitacion de
Alumnos, daré prioridad en el acceso a los cursos de formacion técnica a la poblacién joven
desplazada y disefiard y ejecutara programas especiales de capacitacion para las mujeres
desplazadas que propendan por su insercién laboral en las ciudades.

Los menores de edad, las mujeres gestantes y lactantes y los ancianos seran objeto de los
programas de proteccion, prevencion y atencién del ICBF, incluidos los contemplados enla
Red de Solidaridad Social. También, se promoverd la creacién, focalizaciéon y reubicacion
de hogares comunitarios en zonas de desplazamiento, en situaciones especiales de
emergencia.

Igualmente, el ICBF vinculard al proyecto de Asistencia Social Familiar y Comunitaria a los
miembros del grupo familiar, de tal manera que se facilite la atencién terapéutica inicial.
Las familias seran vinculadas a los procesos educativos y readaptativos a través de acciones
especiales disefiadas en el proyecto.

La atencion en salud a pueblos indigenas desplazados, se llevara a cabo segtin lo dispuesto
en el Decreto nimero 1811 de 1990.

La Red de Solidaridad Social apoyara con su Programa Revivir a los ancianos desplazados.
3. Red Nacional de Informacién para la Atencion a la Poblacién Desplazada por la
Violencia

La Red Nacional es un instrumento para la recoleccion y el procesamiento de informacién
sobre poblacién desplazada por la violencia en el pais y sobre la ejecuciéon de los
programas, proyectos y acciones y sus beneficiarios. Contara con médulos de prevencion,
de emergencia y atencién humanitaria, de consolidacién y estabilizacién socioeconémica y
de seguimiento y evaluacién del Plan, los programas y las acciones.

Utilizara el servidor central de la Red Nacional de Comunicaciones, instalado en la
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, habilitando puntos de red en las
entidades del orden nacional vinculadas al Sistema Nacional para la Atencién a la
Poblacién Desplazada. Contard con una base de datos que manejara una informacién
estadistica basica, oportuna y veraz, sobre nimero de desplazados, conformacién de sus
grupos familiares, lugares de procedencia y destino y necesidades de atencion.

Se conformaran centros de informacion locales que contaran con diferentes médulos de
registro y consulta, los cuales deberdn tener una clave de acceso. Esta clave le serd
entregada al responsable del manejo del punto de red, designado por el Comité local de
Atencion a la Poblaciéon Desplazada.



La informacién consolidada, que se encuentra almacenada en el centro de gestion de la
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, tendrd un manejo netamente
estadistico, administrado por la Consejeria Presidencial para los Desplazados. A las
entidades que se conecten a la Red se les asignara un nivel de acceso restringido para
realizar solamente consultas a nivel de consolidados.

La Red de Informacion deberé garantizar la recoleccion de la informacion en los municipios
de las zonas afectadas por el desplazamiento y producira informes periédicos.

4. Observatorio del Desplazamiento Forzado

El Observatorio sera un centro de recopilacién, consolidaciéon y analisis sistematico de
informacién sobre el desplazamiento forzado a causa de la violencia en el pais, de tal
manera que permita precisar sus dimensiones cuantitativa y cualitativa, describir sus
particularidades y conocer las dindmicas locales y departamentales, poblacionales y
territoriales, los procesos y actores que lo generan, asi como determinar las zonas
expulsoras y receptoras.

El Observatorio contard con un Centro de Documentacion con la informacién de la Red
Nacional de Informacién sobre Poblacién Desplazada, 1a Red de Derechos Humanos de la
Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, el Observatorio de Violencia de la
Oficina del Alto Comisionado para la Paz, las investigaciones, los documentos e informes
de organizaciones y centros docentes y especializados, la informacién de prensa, los
informes y reportes de las entidades publicas, de las autoridades civiles, militares y de
policia, del Ministerio Publico, de las entidades internacionales y demés entidades publicas
o privadas que produzcan informacion relativa al tema del desplazamiento forzado.

El Observatorio creara grupos de trabajo e investigacion en los que podran participar las
organizaciones no gubernamentales y privadas que trabajan en el levantamiento de censos
o tengan registros sobre poblaciéon desplazada, con el propésito de consolidar las cifras en
relacién con la misma.

De igual manera, el Observatorio sera el escenario adecuado para que las ONG nacionales
o internacionales, las entidades publicas o privadas y los centros de investigacion, los
investigadores participen en la formulacién y ejecucion de estudios, andlisis y documentos
que posibiliten el disefio de planes, programas y acciones para la atencién integral a la
poblacién desplazada.

El Observatorio deberd producir informes analiticos trimestrales que permitan definir
politicas y acciones especificas en relacion con las estrategias de atencién integral a la
poblacién desplazada e informes sobre situaciones criticas para la alerta temprana.

5. Financiacién

Para garantizar la adecuada financiaciéon de los programas, proyectos y acciones que este
Plan comprende, se contaré con:

1. Los recursos que el Presupuesto General de la Nacion le asigne al Fondo Nacional para la
Atencion a la Poblaciéon Desplazada por la Violencia, al Fondo Nacional de Calamidades y
a los programas y proyectos sociales que ejecutan las entidades del orden nacional que
conforman el Sistema Nacional.

2. Los créditos y las donaciones en dinero o en especie que ingresen directamente al Fondo
Nacional o a las entidades que constituyen el Sistema y que tengan destinacién especifica
para la atencién a la poblacion desplazada.

3. Los aportes en dinero provenientes de la cooperaciéon internacional y que tengan
destinacion especifica para la atencién a la poblacién desplazada.



4. El cincuenta por ciento (50%) de los rendimientos financieros que produzcan los recursos
en efectivo, titulos valores o cualquier otro documento representativo de dinero, durante el
lapso en que permanezcan bajo administracién provisional de la Direccién Nacional de
Estupefacientes, segtin lo dispuesto en la Ley namero 333 de 1996 y el Decreto 1458 de
1997, los cuales seran transferidos al Fondo Nacional para la Atencién a la Poblacion
Desplazada por la Violencia y al Fondo Nacional de Calamidades, segtin lo disponga el
Consejo Nacional de Estupefacientes.

5. El cincuenta por ciento (50%) de los recursos financieros en efectivo, titulos valores o
cualquier documento representativo de dinero que sean objeto de la extincién del dominio,
a que se refieren la Ley namero 333 de 1996 y el Decreto 1458 de 1997, los cuales se
destinaran exclusivamente a la financiacién de programas de vivienda de interés social
para la poblacién desplazada, los cuales deberan ser trasladados al Inurbe y al Programa de
Vivienda de Interés Social en zonas rurales que ejecuta la Caja Agraria en coordinacioén con
la Red de Solidaridad Social, segtin lo disponga el Consejo Nacional de Estupefacientes.

6. Los recursos que el Ministerio de Educacion Nacional y el Fondo Educativo de
Compensacion transfieran a las gobernaciones y que tengan destinacion especifica para la
atencion a la poblacién desplazada.

7. Los demaés bienes, derechos o recursos adjudicados, adquiridos o que adquieran el
Fondo Nacional para la Atencién a la Poblaciéon Desplazada por la Violencia o las entidades
nacionales que conforman el Sistema, a cualquier titulo de conformidad con la ley y que
tengan destinacion especifica para la atencioén a la poblacién desplazada.

8. Los recursos que los presupuestos departamentales o municipales asignen a proyectos,
planes o acciones para la atencién a la poblacién desplazada por la violencia.

7. Consideraciones generales

Las entidades del orden nacional responsables de la atencion a la poblacién desplazada por
la violencia ejecutardn sus planes, programas, proyectos y acciones, de que trata el presente
Plan, directamente o a través de convenios de financiacién o cofinanciacion con los entes
territoriales y en coordinacién directa con los comités distritales, municipales y
departamentales.

Las entidades responsables deberan disefiar y ejecutar sus planes, programas, proyectos y
acciones, de que trata el presente Plan, teniendo en cuenta las particularidades regionales y
locales, de género, de los grupos étnicos y las costumbres y tradiciones de la poblacién
desplazada.

La Consejeria para la Atenciéon a la Poblacién Desplazada por la Violencia y la Unidad
Direccion Administrativa Especial para los Derechos Humanos acordardn, con las
entidades territoriales, previa consideracion de la situacién de desplazamiento y de las
condiciones regionales o locales, planes departamentales o municipales de atencién a la
poblaciéon desplazada por la violencia.

Para la eficaz realizacion del presente Plan todas las entidades responsables de la
coordinacioén y ejecucién de las acciones enunciadas en cada estrategia, han definido los
procedimientos de intervencion en un protocolo que forma parte integral de este Plan.
Articulo 2°. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

Publiquese y camplase.



Dado en Santa Fe de Bogota, D. C., a 26 de enero de 1998.

ERNESTO SAMPER PIZANO

El Ministro del Interior,
Carlos Holmes Trujillo Garcia.
El Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
Antonio José Urdinola Uribe.
El Ministro de Defensa Nacional,
Gilberto Echeverri Mejia.
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