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Desplazados en medio del conflicto

Los civiles no combatientes siguen siendo las principales victimas de una
confrontaciéon armada caracterizada por acciones militares que violan los
derechos humanos o infringen el derecho internacional humanitaric afectando
directa o indirectamente a la poblacién. '

Son cada vez mas los colombianos obligados a huir de las zonas de conflicto en
busca de seguridad, aun a costa del deterioro de su calidad de vida, del
rompimiento de su entorno socio espacial y del desarraigo que provaca su
desplazamiento forzado.

Segin el Sistema de Informacién sobre Desplazamiento Forzado y
Derechos Humanos SISDES durante el trimestre comprendido entre el 1 de
julio y el 30 de septiembre de 1998 se produjo en Colombia el
desplazamiento forzado de una poblacién estimada en 93.072 personas, de
las cuales alrededor de 29.148 fueron protagonistas de éxodos en masa, en
tanto que, gran parte de la poblacién restante se desplazé en forma
individual y familiar y sin mayores niveles de organizacién (ver mapa
poblacién desplazada julio/septiembre/98)).




De este ndmero aproximado de desplazados, se estima que retornaron a sus
lugares de origen alrededor de 15.200 personas tras negociaciones con el
gobierno nacional y, en algunos casos con gobiernos regionales y locales. Sin
embargo, hay preocupacién por la ausencia de garantias reales de seguridad y
proteccién en algunas zonas en donde persiste la confrontacion, como en la
region del Sur del departamento de Bolivar.

Teniendo como referencia el informe del primer semestre de 1998 del SISDES,
se advirte que entre enero y sepliembre de 1988 la poblacién desplazada se
calcula en 241.272 personas que integran aproximadamente 48.244 hogares,
cuyo componente mayoritario corresponde a menores de 19 afios (156.826)

Las principales zonas de llegada en el trimestre sefialado corresponden a los
departamentos de Antioquia, Santander, Bolivar, Cérdoba, Cundinamarca,
Magdalena, Sucre y Chocd que registra la mayor concentracidn masiva de
desplazados, en tanto que Bogota y su area metropolitana, Cartagena, Medeillin
y Cali, presentan altos indices de desplazamiento individual y familiar.

Los hechos mas significativos de los Ultimos tres meses fueron, de un lado, la
ofensiva de la guerrilla de las Farc a comienzos de agosto que dejé un saldo de
mas de 100 muertos (entre los que se cuentan 57 soldados, 29 palicias y 9
civiles), 74 heridos, 141 militares y policias retenidos, centenares de
desplazados y millanarias pérdidas econdmicas y, de ofro lada, fa ofensiva de
las Autodefensas en el Sur de Bolivar que generd el éxodo de mas de diez mil
personas hacia el puerto petrolero de Barrancabermeja, en medio de una
campana de muerte y terror.

Este Boletin Cadhes Infarma contiene infarmacian sabre el desplazamienta en
el tercer trimestre del afio, en lo que constituye un primer esfuerzo por realizar
esta aproximacion cuantitativa trimestralemente ante la dinamica de migraciones
forzadas que impane el conflicto armado en Colombia.

Codhes Informa reitera el agradecimiento a los desplazados y a sus
organizaciones, a las jurisdicciones de la iglesia Catdlica y las comunidades
relgiosas, a la Defensoria del Pueblo, a las Personertas municipales y distritales,
a las organizaciones no gubernamentales de derechos humanos, a las
autoridades nacionales, departamentales y municipales, a las oficinas del Comité
Internacional de la Cruz Roja, a ta Oficina del Alto Comisionadeo de Naciones
Unidas para los Derechos Humanos en Colombia y del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados por la colaboracién y confianza en este
esfuerzo humanitario de identificar y divulgar el problema del desplazamiento
forzade como una contribucion a la blsqueda de soluciones efectivas a este
drama humano.



Algunas de las regiones afectadas

Las zonas de expulsién se caracterizan por un incremento significativo de ias
acciones armadas en medio de la confrontacién que sugiere la disputa de
territorios. Asi, regiones como el sur del pais (Meta, Caqueta, Guaviare y
Putumayo), nuevamente el Urabd (Choco, Antioquia y Cérdoba), el sur de
Bolivar, Cesar y Santander, son escenario de una fuerte disputa entre
paramilitares y guerrilla por el control politico y territorial. Las denuncias de los
campesinos indican que los grupos paramilitares intentan asumir el control
mediante las masacres, asesinatos y actos de intimidacién y terror contra la
poblacion civil indefensa.

Estas acciones armadas se registran en medio de la impasividad y precariedad
del Estado, algunos de cuyos agentes armados son  sefialados como
responsables de hechos violatorios de derechos humanos o de permitir la
incursion y los actos violentos de los grupos paramilitares.

Antioquia

Continia siendo el departamento que més expulsa poblacion como,
consecuencia del conflicto armado. Ademas de la zona de Uraba que ha
generado los mayores éxodos de poblacion en los Ultimos cinco afos, el
desplazamiento proviene de regiones en donde se amplia o agudiza la violencia
contra ia poblacién civil, especialmente por la presencia de grupos paramilitares,
como la zona cafetera del sur occidente, el oriente y suroeste de Antioquia, el
Bajo Cauca, el Magdalena Medio antioquefio y la zona de influencia del area
metropolitana de Medellin. En los tres meses, comprendidos entre julio y
septiembre se registraron éxodos campesinos desde las zonas rurales hacia las
cabeceras municipales de municipios como Concordia, Granada, San Luis,
Salgar, Urrao, Anori, Sabanalarga, Remedios, Abriaqui, Dabeiba, Mutata.
Medellin continta recibiendo la mayor parte de las familias desplazadas en el
departamento de Antioquia.

Bolivar

La disputa territorial entre las guerrillas de ELN y las Farc y los paramilitares ha
convertido la regién del sur del departamento en escenario de éxodos masivos
hacia las cabeceras municipales y ciudades como Barrancabermeja (Santander),
Yond6 {Antioquia) y San Pablo (Bolivar) como Uinica opcion para salvar sus vidas
y como medio de protesta y de presion a las autoridades regionales y nacionales
para que cumplan con su deber constitucional de proteger sus derechos
fundamentales. La principal exigencia de los labriegos desplazados se refirio a la
impunidad ante la ola de masacres, asesinatos selectivos, hostigamientos,
presiones y amenazas, por parte de los grupos paramilitares.



El éxodo de aproximadamente diez mil campesinos del sur de Bolivar (Simiti,
San Pablo, Santa Rosa, ‘Tiquisio) se concentré en el puerto petrolero de
Barrancabermeja y durd tres meses que cuiminaron con la firma de un acuerdo
que incluye garantias para el retorno y acciones del estado contra los grupos
paramilitares en la zona.

Choco

Sigue reportando un preocupante indice de expulsién, principalmente la region
comprendida entre Riosucio, Carmen del Atrato y Quibdé. Para citar un solo
caso, el 7 de agosto 147 familias (881 personas) abandonaron los
corregimientos de Vigla de Curvaradd y Salaqui ante el rumor de un atanque del
frente 57 de las Farc'. Los enfrentamientos entre Ejército y guerrilla, asi como la
presion paramilitar también estd generando un permanente desplazamiento
individual y familiar que, en algunos casos se detecta en los sitios de llegada. Un
informe de la Arquidibcesis de Cali, advierte que “las ultimas oleadas de
desarraigados que se han asentado en los municipios vecinos de Cali, asi como

en Buenaventura, proceden de Salaqui, Bagadé y Truandé™

Ante la persistencia y agudizacidn del conflicto, cuya principal consecuencia es
el haciamiento de miles de desplazados en Quibdg, las comunidades negras e
indigenas y las autoridades departamentales han propuesto convertir la regién
en territorio de paz *

Meta

El anuncio de despeje de cuatro municipios en el departamento del Meta para el
inicio de conversaciones de paz con las Farc ha generado un reacomodamiento
de los actores armados y un estado de tensién por las implicaciones de este
proceso.

Los mensajes contradictorios de las Autodefensas de atacar las zonas de
despeje y de respetar las zonas de despeje han creado mas confusién®. De
hecho se han registrado acciones de grupos paramilitares en zonas adyacentes
o de influencia de tres de los municipios del despeje: Mesetas, Vista Hermosa y
Uribe. La regi6én det Ariari, y en especial, los municipios de Granada, E!l Castillo,
Dorado, San Juan de Arama y lLejanfas reclaman con urgancia acciones
humanitarias de proteccién de la poblacién civil.

! El Colombiano, septiembre 23 de 1998. Pag. 7B

* El Colombiano, agosto 5 de 1998. Pag. 1D.

* El Espectadar, octubre 12 de 1998, Pag. 13A

* Mientras Carlos Castafio anuncia que respetaré la zona de distensién “mientras la guerrilla no dilate los
dialogos para crear allf una republica independiente y no guarde secuestrados ni exporte cocaina”. (Cromes,
octubre 19/98), el jefe paramilitar Ramoén Isaza anuncid pablicamente la intencién de sabotear el despeje de
cinco municipic (Uribe, Mesetas, Vista Hermosa, La Macarena y San Vicente del Cagan) “sinosclesda s
esa organizacion (autodefensas) el tratamiento politico que se le da a la subversién) . El Espectador,
octubre 5 de 1998, pagina 94)



Se calcula que aproximadamente 400 hogares integrados por alrededor de 2000
personas han salido de los municipios del despeje en el departamento del Meta,
mientras se registran casos de retorno de habitantes de municipios como Vista
Hermosa, Mesetas y Uribe desplazados al finalizar los afios 80 que retornaron a
la zona en las ultimas semanas.

Cérdoba

Existe preocupacién en la region por la reaparicién de grupos guerrilleros de las
Farc en la zona del Alto Sinu. Al parecer hay un intento de la guerrilla de
recuperar el territorio arrebatado desde finales de la década de los 80 por los
grupos que hoy se reclaman como Autodefensas de Cérdoba y Uraba.

Estos ciclos repetitivos de violencia, que responden a estrategias de dominacién
y hegemonia de uno u otro grupo armado irregular, afectan principalmente a la
poblacién civil que se convierte en objetivo de guerra y que es obligada a
aceptar las decisiones de quien se impone por la fuerza o a salir del territorio en
disputa.

Esto explica el éxodo de campesinos del Nudo de Paramillo hacia los munipios
de Puerto Libertador y Montelibano , donde permanecen en medio de la
indiferencia y en una precaria situacion.

Cérdoba advierte un incremento del nimero de desplzados y una expansidn del
problema hacia Monteria y algunos municipios de la zona costera.

Risaralda

Otros departamentos empiezan a mostrar signos preocupantes de
desplazamiento forzado. Tal es el caso de Risaralda, donde se registré un
eéxodo de 500 personas de comunidades negras e indigenas quienes huyeron de
las veredas Santa Cecilia, Daglita hacia la cabecera municipal de Pueblo Rico
por amenazas de grupos paramilitares que siguen ampliando su radio de accion
desde el Chocd hacia el eje cafetero. La presencia de frentes guerrilleros y la
precariedad del estado pueden generar situaciones de violencia vy
desplazamiento mas fuertes sino se asumen mecanismos de prevencién en la
zona.

Huila y Tolima

La presidn migratoria por el conflicto también tiene manifestaciones
preocupantes en los departamentos del Huila y Tolima que reciben poblacién de
los departamentos del sur del pais, especialmente como consecuencia de
abusos de la guerrilla, segin denuncias de los propios desplazados gue
provienen de Algelciras, Guadalupe, Motilén, Colombia, Baraya, Gigante y
Gaitania.



Poblacion desplazada en Colombia*

julio/septiembre 98

Departamento Hogares Personas
Antioquia 3451 17259
Arauca 120 600
Atlantico 220 1100
Bolivar 2.850 14250
Boyaca 128 640
Caldas 72 360
Cauca 130 650
Caqueta 84 420
Casanare 63 315
Cesar 216 1080
Cérdoba 1640 8200
Cundinamarca 3128 15643
Chicoé 556 2780
Guajira 38 190
Guaviare 75 375
Huila 52 260
Magdalena 610 3050
Meta 370 1850
Narifio 70 350
N. Santander 394 1970
Putumayo 110 550
Quindio 37 185
Risaralda 58 250
Santander 3070 15350
Sucre 320 1630
Tolima 120 600
Valle del Cauca 625 3125
TOTALES 18.607 93.072

Fuente: SISDES (Monitoreo)

* Poblacidn estimada

Elaboracién: CODHES




También se presentaron casos de desplazamiento proveniente de Iquira y
Campo Alegre por accion- de presuntos grupos paramilitares. Un municipio
relevante de llegada de desplazados, especialmente del Putumayo, es Pitalito,
en donde las autoridades reportan la presencia de 85 familias.

Ei departamento del Tolima es epicentro del cinco reasentamientos de
desplazados de otras regiones del pais (lbagué, Ronsesvalles, Inconozo,
Guayabal y E! Salado) y existe preocupaciébn por eventuales migracoiones
forzadas como consecuencia de la accién paramilitar en el municipio de Rio
Blanco en el sur def Tolima.

Putumayo y Narifto

Una vez méas en el Putumayo confluyen grupos guerrilleros y paramilitares que
intentan un control de esta zona de frontera. Las acciones se concentran en los
municipios del Bajo Putumayo y la situacién mas dificil se vive en muniicipios
como Puerto Asis, Puerto Caicedo, Valle del Guamuez y La Dorada San Miguel.

En Narifio, una activa presencia de la guerrilla, la amenaza de posibles
incursiones paramilitares y la cercania con Putumayo, ofrecen caracteristicas
especiales para la expansion del conflicto armado.

Los acontecimientos de comienzos de afio en Putumayo provocaron el
desplazamiento de por los menos 200 familias hacia Pasto y otros municipios de
Narifio que hasta ahora ha sido una opcién migratoria frente a la violencia en el
medio y bajo Putumayo.

Norte de Santander

Las regiones de mayor conflictividad son las provincias def Catatumbo y Ocafia.
En el Catatumbo, ademas del desplazamiento causado por los actores armados
colombianos, se registran casos atribuidos a la Guardia Nacional de Venezuela
que de manera peritdica arremete contra las comunidades en ambos lados de la
frontera, presionando su desplazamiento argumentando que son ilegales en
territorio venezolano y que sirven de redes de apoyo a la insurgencia. Las
autoridades venezolanas indican que en la actualidad se encuentran
secuestrados por grupos guerrilleros 35 ciudadanos venezolangs.

En la Provincia de Ocafla se mantiene una fuerte disputa entre insurgencia y
grupos paramilitares que han generado un proceso de desplazamiento hacia la
ciudad de Cucuta y otras regiones del pals. Segun las autoridades localdes de
Norte de Santander, Clcuta es la ciudad mas afectada por el desplazamiento,
con el agravante de un posible incremento como conscuencia de la ofensiva
paramilitar en el sur del Cesar y la activa presencia de la guerrilla ‘en el
departamento (12 frentes) y en el vecino departamento de Arauca.



MAS VICTIMAS POR LA DEGRADACION DEL
CONFLICTO

Segin el Sistema de Informacién sobre Desplazamiento Forzado y
Derechos Humanos SISDES (Alerta Temprana), por los menos 55.800
colombianos, en su mayoria mujeres, nifios y nifias de zonas rurales,
enfrentan la posibilidad de ser desplazados en los préximos meses como
consecuencia de amenazas proferidas por los actores armados en 84
municipios correspondientes a 16 departamentos del pais en donde se
impone el terror y la muerte (Ver mapas Zonas de riesgo y poblacién en
riesgo ).

Esta advertencia tiene relacion con ias dinamicas que asume el conflicto armado
interno y su incidencia en la migracién forzada de miles de ciudadanos
desplazados que representan una expresién dramatica de la crisis humanitaria y
de derechos humanos que persiste en Colombia.

La confluencia en algunas zonas estratégicas del pais de grupos guerrilleros,
grupos paramilitares y Fuerza Publica ha generado una confrontacion que, lejos
de dirimirse entre los contendientes armados, intenta resolverse con la poblacién
civil como trofeo de guerra.

El copamiento territorial para imponer ideas y comportamientos y/o la
apropiacién violenta de ia tierra con fines de acumulacién y expansion de la
frontera agricola o por la valorizacién que generan posibles proyectos macro-
econémicos y de infraestructura, motivan, en muchos casos, el uso de la
violencia como instrumento y el desplazamiento como objetivo. Los anuncios de
despeje de cinco munipios del sur del pals para iniciar conversaciones con las
Farc y el comienzo de negociaciones de paz con el ELN han tensionado el
conflictc y, en consecuencia, tiende a agudizarlo. En estas circunstancias se
perfilan zonas que por sus caracteristicas presentan un alto grado de
conflictividad y resumen diversos intereses de los actores armados:

Sur de Bolivar

Magdalena Medio

Montes de Maria (Bolivar y Sucre)

Sierra Nevada de Santa Marta, Semrania del Perija y Sur de la Guajira

Cordoba, Uraba , Chocé y eje cafetero

Arauca y Casanare

Cundinamarca

Meta, Guainia, Guaviare, Caquetd y Putumayo

WD NDA|D RN —

Bogota, Cali, Barrancabermeja , Bucaramanga y Medellin




La estrategia de las Autodefensas Unidas de Colombia se dirige a penetrar las
zonas de influencia de la guerrilia de las Farc en el centro y sur del pais, a
disputar con el ELN la Serrania de San Lucas, a hacer presencia en Arauca y
consolidarse en Casanare, a dominar la zona bananera del Magdalena e
incursionar en la Serrania de Perijd, a mantener su control en los Montes de
Maria y avanzar hacia la zona de la Mojana en limites con Bolivar y a golpear los
puntos de apoye de la insurgencia en algunas ciudades del pals®.

Hay advertencias sobre el interés de las Farc de iniciar un proceso de
recuperacién de termritorio en Cérdoba por ei norte de Uraba y en eI sur por
Chocé y Antioquia, para recuperar el control de esta zona estrategica®,

Con las Asociaciones CONVIVIR han proliferado organzaciones de justicia
privada en algunas zonas del pals que acuden a la violencia para imponer sus
intereses econdmicos y politicos.

En todos los casos, la accién armada se dirige casi siempre contra la poblacién
local que es sometida a la presién de uno u otro grupo y que termina
desplazdndose como tnica opcién de sobrevivencia.

La exigencia del pals, expresada en el Mandato Ciudadano por la Vida, la Paz y
la Libertad, es que todos los actores armados respeten a la poblacién civil y no
continlen la practica del desplazamiento forzado que viola los derechos
humanos e infringe el derecho humanitario. Esa exigencia sige siendo valida.

Este segundo informe del Sistema de Alerta Temprana de CODHES, que cuenta
con el auspicio del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia UNICEF, se
refiere a estos casos y presenta una sintesis de informacion grafica y
georeferenciada sobre las tendencias que impone la dinamica de la expansidn
del conflicto y advierte sobre posibles casos de violencia que pueden generar
mas desplazamiento, mas marginalidad y mas pobreza en el pals (ver mapas y
graficos). Es una informacién descriptiva que se elabora a partir de las visitas en
terreno, {a consuita sistematizada de informacién periodistica y la compilacidn de
datos de diferentes actores sociales en las zonas de conflicto.

* En reiteradas ocasiones el jefe de las Autodefensas Unidas de Colombia Carlos Castaflo ha anunciado
publicamente su csirategia de cxpansion de su proyecto hacia diversas zonas del pais, previendo que habra
mas mapiripanes, refiriéndose a la masacre ocurrida en este munipio del Meta el 4 de abril con saldo de 22
muertos. Ver diario El Tiempo junio28 de 1998, pdgina 8*, Revista Semana, agosto 17 y septiembre 28 de
1998, Revista Cromos octubre 19 de 1998, Diario la Libertad del 18 de agosto de 1998, pigina 6*.

¢ Con el titulo de LAS FARC A LA RECONQUISTA DE URABA, presenta un amplio informe sobre la
estrategia de este grupo guerrillero en esta zona del narte del pais. El Pais, 18 de octubre de 1998, pdgina
13A



SEGUIMIENTO DEL SISTEMA DE ALERTA
TEMPRANA DE MAYO DE 1998

El informe de Alerta Temprana de mayo de 1998 incluyé 49 municipios de 14
departamentos del pais en los que se advertian situaciones de riesgo de
desplazamiento de poblacién por razones de violencia que podrian afectar
alrededor de 36.000 personas.

Finaimente se registraron casos de desplazamiento masivo, familiar e individual
en 18 municipios (36.7% del total declarado en alerta) que afectaron una
poblacion aproximada de 28.331 personas (78.2% del total de poblacién
declarada en riesgo).

El seguimiento a esta informacion permite indicar que entre los meses de junio y
octubre se registraron alrededor de 19 éxodos en el territorio nacional que
comprometieron una poblacién aproximada de 29.148 personas. En 9 municipios
méas se presentaron casos de desplazamiento individual y familiar como
consecuencia de acciones armadas de asesinatos selectivos, intimidacién y
amenaza.

En regiones como el Sur de Bolivar el éxodo involucré desplazados no s6lo de
San Pablo, Simitl y Santa Rosa (incluidos en el primer informe de Alerta
Temprana) , sino también de Montecrista y Tiquisio.

En el caso de Antioquia, el primer informe de Alerta se limitd a los municipios de
Mutatd y Murindd; sin embargo se registraron éxodos y desplazamientos
forzados en, por ios menos 15 municipios, segun el sistema de Monitoreo del
SISDES.

En los municipios de Paratebueno y Medina (Cundinamarca), si bien se
presentaban situaciones de riesgo, hubo una reaccién civil que se convirtic en
accidon humanitaria de apoyo a la poblacién civil. Liderada por Organizaciones no
gubernamentales de derechos humanos, la Defensoria del Pueblo, y grupos de
estudiantes.



Exodos en masa de junio a octubre de 1998

LUGAR NUMERO |FECHA

1671 AGOSTO
GRANADA (ANTICQ)

981 AGOSTO
RIOSUCIO (CHOCO)*

400 JULIO
USME (BOGOTA)

500 JULIO
PUERTOQ GAITAN (META)*

100 JULIO
LANDAZURI (SANTANDER)

98 JULIO
REMEDIOS (ANTIOQUIA)

10.000 JULIO-AGOS-SEFT
SUR DE BOLIVAR (SIMITI*, SAN PABLO)*

6.450 JULIO-AGOS-SEPT
TIERRALTA (CORDOBA)* Regitn Nudo de
Paramillo

750 JUNIO
YONDO

1000 JUNIO
MURINDO*

283 JUNIO
CARMEN DEL ATRATO

900 JUNIO
PAVARANDO (MUTATA)*

4. 000 JUNIO
EL CASTILLO (META)*

80 OCTUBRE
ABRIAQUI {(ANTIOQUIA)

565 QCTUBRE
PUEBLO RICO (RISARALDA)

265 SEPTIEMBRE
SAN LUIS (ANTIOQQUIA) .

200 SEPTIEMBRE
SALGAR (ANTICQUIA)

455 SEPTIEMBRE
ANORI (ANTIOQUIA)

450 SEPTIEMBRE
SANTA ROSA (BOLIVAR)*

29.148
TOTAL

*Munlicipios inicuidos en el informe de Alarta Tamprana de mayo de 1988

Fuante: SISDES {Monitoreo) Elaboracién CODHES

Suiza Carlos A. Pérex. Eapafia Caludia Clavijo.
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Julio-Septiembre de 1998

Poblacion Desplazada segun Departamento de llegada
@ , | |
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Fuente: SISDES ( MONITOREQ)
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