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Peru

La eritica mas frecuente que 8e hace
a los programas de ayuda o asistencia ali-
mentaria es que no llegan a los demas nece-
sitados. La aplzcacton de eritertos obje—
tivos para aseleccionar a loa beneficiarios
de los programas no es fhctl .

El procedzmtento eatadistico desarrollado
aqui y utilizado en el Peri puede
proporeionar las bases para llevar a aabo
la seleccion da los baneficiarios y la
evaluacion de los proyectos de ayuda.

®J. Arnauld, F. Sizaret y
J. Munoz Porras

La eficacia ce los programas de asls~
tencia en t&rminos de costo/beneficio,
depende de su capacidad para beneficiar a
personas que verdadearamente necesitan asis-~
tencia. La seleccidn de los grupos de pobla-
cidn-cbjetive consrituye un proceso compli-
cado. Aunque el andligis estadistico puede
determinar ciertos criterios para identificar
a log grupos-objetivo, tiende a dividir la
poblacidén en categorfas bastante ampllas
con delimitaclones vagas y a veces ambiguas.
El proceso de seleccidn en el marco de las
delimitaciones establecldas por los datos
disponibles, es mucho mids rigido y especi-
fico.

En definitiva, la seleccidn de los
beneficiarios reales la efectda, segiin jui-
clos subjetivos o al azar, un personal con
escasa experiencia en la estimacién de las
condiciones nutricionales vy sanitarias y no
obedece a criterios estadisticos. La difi-
cultad mayor proviene del cardcter multidi-
mensional de los conceptos de pobreza vy mal-
nutricifn: mientras el andlisis trata de
descubrir loa componentes y su interdepen-—
dencia, la seleccidn tilende a introducir
1fmites rigidos.

%Y Sx. Arnauld es consultor de la FAO. E1
Sr. Sizarer es 0ficlal de Nutricidn de

la Direcclén de Politica Alimentaria y
Nutricidn, FAQ, Roma. El S5r. Muficz Porras
€3 consulcor de la FAO y rtrabaja en los
Sistemas Integralas para el Desarrollo,
Santlege, Chile.
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Seleccion de beneficiarios

para programas de ayuda

La labor descrita en el presente
articulo tiende un puente entre andlisis y
seleccifn. Responde ante todo a las necesi-
dades de la seleccidn, estableciende 1Imi-
tes estadisticos a los conceptos del nivel
de vida y de riesgos nutriclonales redu-
ciendo al minimo lcoe errotes inherentes al
proceso bisico de seleccidn por medio de un
meticuloso andlisis estadistico. El fin es
esenclalmente de orden practico, fin
embargo, por la utilizacidén original y con-
creta de datos de una encuesta socloecond-
mica y por su metodologia, creemos que el
presente trabajo interesarid tanto al perso-
nal de campo como al investigador.

El proyecto

En 1979, el Gobiermno del Peri, éen
plena crisis econfSmica, examinS sus progra-
mas econdmicos y socialea y decidid limitar



Jdrdsticamente numerocsos subsidios al con~
sumo de alimentos bésicos que estaban en
vigor desde 1969. Preocupado por las priva-
clones que causaria a los miembros mis
dedfavorecidos de 1a socledad el consi-
pulence aumento de los precios, el Gobierno
establecid el Pondo de Compensacidn Notri-
clonal para financiar un sistema de dis-
tribucifn selectiva de cupones de alimen-
tacifn para elevar al mixlmo el impactc
nuiricional de dicho programa. En la dis-
tribucién se darfa prloridad a los grupos
de poblacibfn reconocidos generalmente como
vulnerables: mujeres gestantes, mujeres
lactantes v nifios pequefios de grupos con
ingresos bajoa. El programa prevela cubrir
aproximadamente al 15 por ciento de las
tamilias del pais.

Con wmiras a desarrollar una técnica
apropiada para establecer criterios de
seleccifn, el Goblerno del Perd recurrld
al Programa de Cooperacidn Técnica de ls
FAO. El1 presente trabajo es el resultado
de esta inlciativa.

Metodologia: elaboracion de
un indice de nivel de vida

Informacion basica

Para la seleceldn de beneficiarios
21 problema se presentaba especialmente en
las zonas urbanas, donde el ndmero de per-
sopnags que habia gque entrevistar y regis-
trar era elevado, En las zonas rurales,
la ldentificacidn de los mids desfavoreci~
dos podfa encomendarse a los consejos
locales,

Para abordar el problema de la se~
leccién urbana, se prepard en la ciudad
de Lima un formulario de calificacifn
adecuado, rd8plde y preciso para ser utili-
zado por personal no preparado. El
formulario se sometid luego a prueba.

El formilario se habfa preparado en
base a la informacidn contenida eun los
ficheros de la Epncuesta Naclonal sobre
Consumo de Alimentog (ENCA, agosto 1971 -
agosto 1972). Los datos recogidos en la
encueata se basaban en:

~ demogréficos (composicién de
familias por cdad y sexc, paren—
tesco, estade civil, ete.):

- soclales (profesidn de los adul-
tos, nlvel de ensefianza);

- econSmicos (ingresos monatarios y
de otro tipo, pastos);

- antropoméericos (peso y talla de
los individuos).

Se habia recogido informacldn precisa
sobre la presencia {o ausencia) de cada
miembro de la familla en las comidas y
sobre el peso de los alimentos consumidos
durante los, siete dias de la encuesta, Las
fichas inclufan agimismo datos cualitati-
vos sobre alojamiento (tipo de construc—~
cidn, materiales, servicios piblicos, etc.)
extraidos de los registros del censo de
poblacifn que se habia efectuado en ese
perfodo. (Este trabajo realizado por Amat
y Ledn 1/, atribuyd a cada familia las
caracteristlicas medias del grupo de vivien-
das a la que perteneciz).

Se poseian datos relatdvos a 1 A4B8
familias de Lima. La utilizacidn de estos
datos se basa en la premisa de que las
estructuras de la pobreza urbana han evo-
luciconado poce desde 1972, a pesar de otros
camblos imporrantes que se han producid.
en la vida del pais.

Sirviéndose de los programas ARIEL,
incorporados previamente al Centro de Com-
putacidn del Minigterio de Economia ¥y
Finanzas (MEF), se procedld en primer lugar
a reagrupar y reestructurar los datos en
una serie de ficheros seleccionados; y a
continuacidn a su andlisis.

El método

El método consistid ent

1) explorar la situacidn sociceconé-
mica de las famillas y, mediante
un proceso de selecclones sucesi-
vas, elegir las variables inde-
pendientes con mayor poder
explicativo.

11i) llevar a vabo un andlisis de los
componentes principales y cons-
trulr un Indice del nivel de vida
que s¢ expresa como una combhina-
cidn lineal de los primercs compo-
nentes de las variables elegidas.

111) redactar un formularin de califi-
cacidn con miras a recoger, para
cada candidato beneficiario, los

1/ Investigador en la Universidad del

Pacffico, Lima; anteriormente, encar-—
gado de la encuesta de ENCA en el
Ministerio de Economia y Finanzas.



datos necesarios para calcular la
puntuacisn del indice;

ty) estratificar la muestra segin el
fndice nutricional calculado.

Seleccion de las variables
socioceconomicas

La seleccidn de las variables del
indice del nivel de vida entrafifi un proce-
s0 que serfia aburrido describir con deta-
lle. Empleando cuadros de gastos diversos,
matrices de correlacidn y andlisis de
variables mialtiples, se tuvieron en cuenta
los poderes de diferenciacitn y explicacidn
de las diferentes variables, asi como los
coeficlentes de correlacidn entre ellas,

Con un método basado en el andlisis
de factores de los componentes principa-
les, concebido por Aliaga H.y Mufioz 1. 2/,
se determind un Indice gocloecondmico
compuesto de rvelativa complejidad, La co-
rrelacidn notable de este {ndice complejo
con las ingrescs, nos indujo a elegirlo
como valor de referencia {mejor correla-
¢i8n posible)} para obtener un Indice del
nivel de vida mis simple y operativo,
utilizando la misma técnica estadfstica.
Les variables elegldas para eate Indice
simple reflejan la necesidad de mantener
un nimero minime de caracteristilcas dentro
de los 1lImites de un cuestionario sencillo,

Las varlables seleccionadas fuerom:

~ poblacidn: niimero de nifios menares
de 13 afos de edad;

~ hidbhicat: tipo de vivienda {(adecua-
da, precaria, improvisada);

abastecimiento de agua (intermo,
esterno) ;

alumbrado {(con o sin electricidad);

~ higiene: instalaciones sanitarias
(adecuadas, insufilcientes, inexis-
tentea) §

~ nivel educacional: nimeroc de afios
de escolarldad del jefe de familia;

2/ Allaga, H. v Mutioz, J. Determinacidn
de indicadores. SIGMA, Departamento
de Matemdticas, Facultad de Ciencias
Figicas vy Matemitcicas, Universidad

de Chile, Vol. 2, N° 4 1976, Santiagoa,
Chile,

- nivel econdmico: ingreso familiar
mensyal.

Analisis factorial de los principales
componentes

En términos técnicos, el andlisis de
componentes principales realizado sobre un
conjunto de objeros con "n" atributos se
propone determinar, em un espacioc de "a"
dimensiounes, los ejes artogonales asucasi-
vos correspondientes a la mejor descripeién
posible del conglomerado de datos poxr
puntos. E1 primer componente combina las
variables elegidas linealmente para ofrecer
la mejor expresién del fenfmeno observado
(varianza mixima); el segundo responde a
los mismos criterlos y asi sucesivamente.
El plano c¢onstituido por los dos primeros
ejes principales contilene el mixime de
informacidn gsobre sl fendmeno.

Esta técnica, que por lo general se
aplica solamente a variables cuantitativas,
se empled asimismo para variablea cuallca-
tivas. Las variables cualitativas se trans-—
formaron en dicotdmicas o "ficcicias" con
valores de 0 a 1, para indicar la ausencla
o la presencia de sus diferentes categorias.

El Cuadro 1 da las coordenadas para
los primeros cuatro ejes de las variables
elegidas; estos coeficientes representan.
las correlaciones entre los componentes
principales y las variables bisicas.

Las valores de estog coeficlentes
indican que el primer componente {(factor 1)
estd asociado a las variables del ingreso
vy al acceso a los servicios pdblicos. Como
las caracterfsticas de la pabreza se oponen
a las de la riqueza, el tipa de vivienda se
asocia mds con el segundo componente
{factor 2), mientras que la variable pobla-
cidn sdlo contribuye de manera significativa
al cuarto componente (factor 4).

La figura 1 ilustra la proyeccidn, en
el planc formado por los dos primeros ejes
de factores, de los centros de gravedad de
los conglomerados asoclados 2 cada una de
las variables bdsicas. La disposicidn rela-
tiva y la proximidad de estas variables a
los ejes hace posible percibir sus funclones
respectivas. Sin embargo, debide a la drds-
tica reduccisn del nimero de variablas, el
plano principal sdlo cubre el 49,2 por
clento de la informacidu.

La distribucidn por ingresos se des-

glosa en 10 clases o deciles. La allneacidn
da e8steE declles eén &l eje horizontal mues-—

tra que el primer componente (Fl) estd es-
trechamente relaciomnado con la situacidn



Cuadro 1.

primerus cuatro factores

Andlisis de componentes principales: coordenadas de valores para los

Promedio Deav%acion Factor 1  Factar 2 Facror 3 Factor 4
X ) estandar
1 (ai)

Valores proplas 3,289 2,127 1,167 1,055
Porcentaje acumulativo

de valorea propilos 29,9 49,2 59,8 69,4
VARTABLES BASICAS

ingreso famillar mensual 9 833,13 12 814,39 0,444 0,029 -0,229 -0,529
Caga/apartamenta 0,67 0,47 0,368 0,872 -0,100 0,098
Vivienda precaria g,30 0,46 -0,249 -0,892 0,314 0,032
Consrrucclidn improvisada 0,03 0,18 -0,334 0,010 -0,547 0,180
Nifies menores de

13 afies de edad 2,59 1,89 -0,137 0,209 -0,139 0,545
Carencla de instalacio-

nes sanitarias 0,24 0,43 0,672 -0,190 ~0,549 0,034
Instalaclones aznitarias

insuficientes 0,14 0,35 0,397 0,537 0,586 -0,238
Instalaciones sanitarias

asecuadas 0,62 0,48 0,874 -0,218 0,061 0,141
afnias de ewtudio del jete

de familia 7,37 4,70 0,578 -0,038 -,132 -0, 408
Agua corriente en

la vivienda 0,40 0,49 -0,832 ~0,005 0,139 -0,151
Electricidad 1,18 0,38 U,604 0,391 -0,030 -0,221
econdmica de la familia. Ello refleja la cali X, . X
correlacidn observada entte ingreso e 1=2 7 )

indice "compleio", v confirma que el nimero
limitado de variables utillzado no ha
caugade distorsiones significarivas.

Indice del nivel de vida

La importancia econdmiea del primer
compunente principal justifica su eleccidn
como indicador del nivel de vida. Para que
este indicador pudiera funcionar para ¢l
proyecto, se procedid a calibrarlo eportu-
namente. En la obra de Aliaga y Munoz se
hace upna descripcidn del principio matemi-—
tico de las wmanipulaciones; en el presente
documento nos limitamos a indicar los ele-
mentos principales del cdlculo, En el
Cuadro 1, figuran los datoa y el significado
de los sfumbolos utilizados. La férmula bisi~
ca es la siguiente:

a cero, y una desviacidn estdndar del/?;. Su
distribucidn se volvid a centrar arbltraria-
mente en un valor de 1 000, y su dispersidn
se calibrd para una desviaclén estdndar de
100, aplicande la fdérmula:

Este indice tiene un vélor med?ﬁ_igual
1

[ = 1000 +

El indice obtenido de esta forma es
1z combinacidn Iineal de las variables
bigicas (los factores se ilustran en el
cuadro 2) ¥y es un Indice de "riqueza', en
el sentido de que su valor aumenta con los



ingresos. Nos parecié wds apropiado tra-
bajar con un Indice de "pobreza". Ello

ge cbruvo simplemente sustrayendo los
factoras previos de un factor constante

de walor 2 000. Con el objeto de obtenexr
s8lo coeficlentes positivos, se sumaron
los salores 23,8 y 54,8 a todos los coefi-
cienteg de las variables de vivienda y
condiciones sanicarias, respectlvamente,

y se aiadierom 44 y 10 puntos, respeccl-
vamente, a los factoras de nivel educacio-
nal e ingreses. Ello llevd a desplazar la
distribucidn del indice 132,6 puntos a

la derecha, desplazamiento que se compensd
deduclendo un valor igual del factor
constance.

En resumen, el indice del nivel de
vida para cada familia se obtiene afadien-
do una cifra constante: 900, al valor de
cada variable bdsica (ponderada por el
coeficiente corregido adecuado que se in-
dica en el cuadro 2). Se trata de un Indice
de pobreza. S8lo para Lima, el valor medio
es de 1 000, v la desviacidn estindar es
de 100. '

Antes de llegar a la utilizacidn de
este indice para el proceso de calificacidn,
debemog examinar algunag cuestlones de
metodologfa.,

Examen

Significado del indice
del nivel de vida

Al cowbinar ea un Indice estas varla-
bles diferentes, pretendfamos represeuntar
¢l concepto de pobreza de una manera més
global que basdndcnos dnicamente en los
ingresos, pensibamcs ademis poder chtener
un indicador apropiado del riego nutricio-
nal de las familias.

De hecho, lka figura 1 suglere gque no
sucede asi: el Indice parece ser principal-

mente “"econémico™, En lugar de complementar
la variable de los ingresos, el indice
parece reemplazarla.

Esto es especialmente interesante
cuando se considera que en el cdlculo del
Indice, el peso relativo de la variable
de los ingresos es minimo. S5i se tiene
en cuenta lo diffcil que resulta en las
encuestas socioecondmicas averiguar los
ingresos de las famillas, ello podrfa te-
ner una lmportancia préctica considerable.
Este Indice proporciona una medida precisa

F 2 (19.3%) R " R N \ ) N
r + * * * - + ¥ + *ht wemssmag
2.04 e Csaa/apartamento .
1.5, 4
® Instelaciones sanitarias inesuficientes
1.0] +
@ 5in electricidad
.54 & Nifios menores de 13} afios +
1 DECIL +5I BECILES
e 3d y Ingresc CT/+ 10 PECTLES
0.04 ® sin oK s Construccién improvisada % & 9 DECILES
oz 15 " | E‘::olaridld del
corrienta 4 DECILES  W.f DECILES jefe de familia
¥ -
0.5 @ Carencia de I 7 B DECILES i[n.ltlllﬂi.dﬁel*
Tt inatalaciones Banitarias
sanltmcian [ adecuadas
-t.ad 1 Figura 1. dnglists
da los componentes
principales,
s ! Representacion
5. 3 sl
grafica de la
relacion entre
-2. 04 o Yivienda precaria + Uma.bzes.
explicativas y
olaseg de ingresos
- , . N . {deciles).
v L el * b T * L " 2 !ﬂ
=2.0 -1.% -1.0  -0.5 0.0 0.5 1.0 1.5 2.0 T 1129,



Cuadro 2. Indice del nivel de vida - Coeficlentes 'de la

combinacidn lineal de las variables seleccionadas

Variables seleccionadas# Coeficientes Coeficiertes
calculados corregidos

y - ——

Factor constante 969,7 900

Hamers de nifos menuvres de 13 ados de edad - 2,2 B2

Viven en una casa o un apartamento + 23,8 0

Viven en una cubdria o cobertizo - 16,6 + 40

Yiven en una cunstruceidn {mprovisada - 57,8 + 82

Insralaclones sanitarias adecuadas + 54,8 0

Instalaciones saenitarias insuficientes (no muy higilénicas) - 34,8 + 90‘

Carencia de instalaciones sanitarias - 48,0 +103

Agua fuera de la vivienda ~ 51,7 + 52

Electricidad - 47,9 + 48

Aflos de escolaridad del jefe de familia + 3,7 - 3,iX + 44

Ingreso familiar mensual*#* + 0,0010 - 0,0001X + 10

(Soles peruanos)

® Variables cualitativas, tomense los valores: 1 (si) 8 0 (no).

k% lLa correccidn tiene en cuenta la inflacidn entre 1972 y 1982.

de la situacidn econdmica, sin hacer refe-
rencia praceicamenre a los ingresos.

El método estadistico utilizado:
sus limitaciones y consecuencias

Como ya se ha mencionade, el andli-
2ig de los componentes principales es una
técnica aplicada por lo general a varia-
bles cuantitativas. La transformacidn de
varisbles cuslitativas en variables dico-
romlcas ew un recurso cuyoe efecros toda-
via no se conocen realmente. En el caso
del Perd, se supone que tomando en cuenta
el objetive prdcrico que se persigue, el
error introducido es pequeno.

Habrd que reallzar investigaciones

para definir las limitaciones del método

vy descubrir una t&cnica mis aproplads para
¢l andlisis multidimensional. Clertas
encuestas nacionales de objetivos malti-
ples (Brasil, Tinez, Costa de Marfil) po-
drian proporcionar la cantidad y cobertura
de datos, necesarias parz desarrnllar esta
wetvdologfa. Los datos de estas encuestas
podrian ucilizarse en ejercicios de simu-

lacién para construir fndices scecioecond-
micos compuestos y, ampliando el método,
Indices de riesgo nutricional.

El grado de complejidad de la té&cni-
ca estadistrica estd directamente relacio-
nado con el volumen y la cantidad de los
datos disponibles. La calidad del indice
depende de la de los datos bdsicos. Aunque
probablemente no sea necesario disponer de
datos tan completos como los del ENCA, es
imposible estimar el minimo de dates nece~
sarios. Dada la importancia atribuida re-
cientemente a las metodologlas que permi-
ten una ripida recoleccién de datos esta-
dfsticos, seria interesante investigar la
poglbilidad de adaptar la técnica descrli-
ta en el presente estudlo 2 esas metodo-
logias.

La calidad (capacidad de explicaciodn y
diferenciacldn del indice), estd relaciconada
con su complejidad {(niimero de varlables
incluidas en el Tndice}. Fn el casv del
Perd, la bisqueda de un formulario simple
impuso una seleccidn excremadamente limi-
tada de variables. Deberfa encontrarse en
cada caso un término medio adecuado entre




la base estadistica para el Indice y las
iimitaciones da su utilizacidn prdctica.

Formulario de calificacion

Preparacion del formulario
de calificacion

El formulario se proyectd para:

~ identificar & los beneficlarios en
una forma precisa qua posibilitce ou
localizaciln en un silstema de con=
trol, complementario o de evalua-
cldng

- estimar, mediante el cdlculo del
Indice de calificacidn, el nivel
de vida de loa beneficlarios;

- recoger la informaclidn oportuna
para efectuar trabajos de andlisis
estadisticos, ordenacldn o evalua-
clon.

El formularin da una piagina preparado
para el Perii se disefid para que perscnal no
calificado pueda efectuar cilculos rédpidos
del Indice con un minimo de error; es ade-
wds fdcil de manejar.

Presentados comc una liste de pregun-
tas, los formularios, una ver llenados,
proporcionan datos sobte cada una de las
variables del Indice. El "peso" de 1la
“variable" correspondiente {(tomado del
cuadro 2 v del sistema de calificacifn) se
anota en la columna de la derecha. Arfadien-~
do los puntos bisicos (900) a2 los puntos
comunicados, el total darda el valor del
fndice de nivel de vida de la familia en-
cuestada. Para reapetar las priorldades del
Gobierno, se adadieron cuatro preguntas al
formulario: éstas atribuyen puntos "adicio-
nales'" a las madres solteras (10 puntos),
madres embarazadas o lactantes (50 puntos),
familias con nifos pequenos (50 puntos) y
casos sociales (20 puntos). Estos valores
se han asignado arbitrariamenre. E1l valor
del Indice mis los puntos adicilonales pro—
porcicna la puatuacidn que, confrontada con
un punto lfmite fijado de ancemano, deter—
mina ai la femilia se califiea o no para
el programa de aslstencla.

Pruebas del formulario

Los focmularios se sometieron a prue-
ba en dos de los distritos mds pobres de
Lima. Los Cuadres 3 ¥ 4 1lustran lag carag—
terfsticas sociveconémicas ¥y las puntua-
ciones obtenidas para una submuestra de

Los formularios sa aamgtieron a prueba en
dos de los distritos mas pobres de Lima.

los dos grupos de poblacifn encuestados.
Indican las funciones de las diferentes
varlables bdsicas y complementarias al
determinar el Indice del nivel de vida
(puntuaciones altast pobresza; puntuaclo-
nes bajas: menor grado de pobreza). Sefia-
lan asimismo a1 poder de diferenciacién
del Indice del nivel de vida, que se ajus-
ta a una distribucidn vegular con una gama
de 1 011 a 1 189 para el cuadro 3, y de
924 a 1 175 para el cuadro 4, ¥ con un
promedio de wvalores respectivos de 1 117

y 1 028.

Las pruebas indicarcon que el cuestio-
nario era muy facil de utilizar: tras
brevisimas Instrucclones, personas, con
un nivel de instruccldn empleaban unos
tres minutos en llemarlo. Los supervisores
recomendaron que la terminologfa se confor-
mara a las normas de los Institutos de
Estadistica y Nutricidn y se siguieran
instruceiones muy precisas.

Validez del cuestionario

en esa fase, el trabaje de campo no
comprobd adecuadamente la estabilidad de
los coeficientes del fndice, ni la clasi-
ficacifn de Bus componentes para los
grupoa de la muestra. En teorfa, este
problema no se plantearfe, si el formula-
rio se distribuyera simultineamente a toda
la poblacifn de Lima (que sirvid para
determinar el {ndice).

Sin embargo, la estabilidad de los
coeficientes del Indice constituyen un



Cuadra Y. Distrito de Jesds Marfa: Nivel de vida sobre la base de Submuestrad towadas al arzar, de
und encuesta llevada a cabo con madrves de familla
T VARIAELES BASICAS . VARIAELES COMPTEMENTARTAS ]
Hidon Tipus de Blectri=- Iuptalaciones | Afos de | Ingresos | Indice Eatado Gesta~ | Nifioa PUNTUAE!OJ
FAMILIA | manores | vivienda Agua cldad sanitarias escula-j en soles| de nivell civil clén mANOres TOTAL
de 13 ridad peruanog | de vida de 3 afos
afos Je de edad
edad
1 ] PRECARIA | ExzERnA | [ W5 IMEXISTENTES 5 28 000 1 139 | NO CASADA] NO {735}
3 4 PRECARIA | ENTERNA o INEXISTENTES S 24 000 1 185 CASADA NO NO 1 185
3 2 PHECARTIA | EXTERNA St INEXESTENTES 3 0 000 1139 CASADA N0 51 189
4 5 PRECARIA | LXTFRNA 51 INEXISTENTES b 40 000 1132 I—SEP“"‘D"-]‘ NO SL 1 207
] i PRECARLA | BXTERNA{ 51 INEXISTENTES 5 28 000 1 132 | "caSapA NO LlY L]
L} 2 PRECARIA | EXTERNA 51 LNEX1STENTES 7 30 aco 1124 CASADS, ND NQ 1 124
i ] PRECARIA || INTERNA 51 1INEXISTENTES 3 30 a0Q 1 ods CASALA HO NO 1 088
8 & PRELARIA || INTERNA] 5 [REXISTENTES 5 46 Qoa 1 083 CASADA NO NO 1 083
9 2 PRECARIA || INTERNA st LHEXISTENTES 3 33 000 10 CASADA N0 NO 1 977
10 3 PRECARTA| EXTERNA| SI [ ADECUADAS | 50_0oo L otl | cASADA no NO 1 an

N.B,: La enwarcacldn de clervtas clfras indica la capacidad para desplazar el Indice hacia arribs o hacia abaje.

las familiias se han clastficade por orden descendente de nivel de vida,

tactor en el caso del Perd, porque el
Goblerno se propone descentralizar la ope-
tacidn de seleccidn a nivel de administra-
~iones de distrito. Los valores relatcives
de los criterios establecidos para Lima
no s dplican necesariamente a los discri-
tos. (Debe afiadirse que, en el caso pre-
dsente, la atribucidn retroacriva de las
variables de hd@bitat a las familias de
ENCA podria representar otra fuente de
error.) S8lo comprobaciones mds intensas
permitirfar. estimar la importancia de los
sesgos Introducidos en la clasificacién

de beneflciarios.

Conviene advertir a los lectores de
los posibles abuscs y errores en 1a utili-
zacidn del presente formulario: cualquier
urtilizacidn en un contexctao diferente del
de Lima deberd ponerse a prueba, con ohje-
to de efectuar los ajustes necesarios y,
establecer los puntos limites aproplados
para la poblaciSn.

Utilizacion del formulario

Los usuarios del presente formulario
deberadn adoptar clertas precaucilones.

Cuadro 4. Distrito de Lima: Indice del nivel de vida sobre la bage de gubmuestras towadas al azar
de_una encuesta llevada a cabo con madres de familla
Y ) VARIABLES BASILAS VARIABLES CONPLEMENTARIAS
Nidos Tipo de Electri-{ Inaralaciones} Afios de| Ingreses| Indice Estada | Gesta- { Nifcs PUNTUACION
FAMILIAY menores| vivienda Agua cidad sanitarias escola~) en soles| de nivell civil cifa menores TOTAL

de 13 ridad peruanocs de vida de 3 afivs

ados de de edad

edad
1 L] [IMPROVISADA LE§I§§N&I sI INEXISTENTES 7 15 000 1 175 | No casapal No NO 1173
2 1 ﬁHPRUVIﬂADA INTERBA si INEXISTENTES a & 000 1 146 |[SEFARADA}| NO NO 1 166
k] 5 MIROTISADAl INTERNA 51 INEXEISTENTES 2 30 000 1 140 | cASADa NO HO 1 140
4 i CASA | EXTERNA} st INEX[STENTES 5 15 ooo 1 091 | CASADA HO RO 1 091
5 3 ?EEEZEEK““} INTERNA | 52 IREXISTENTES 4 & oo 108y |[VIUHAY] NO H0 1109
& 4 CASA  |[EXTERFA)| s2 THADECUADAS. 5 30 000 t 0831 | casaua NO No 1 083
7 ] CASA INTERNA 34 ALECUADAS a 20 000 970 | CASADA NO KO 970
8 3 cAsA INTERHA | SI ADECUADAS 1 5 poo 957 {[SEFRRAFR] | wo KO [e7]
9 1 CASA INTERNA] SI ADECUADAS 0 20 000 9564 { CASADA NO KD 954
e % CASA INTERNA SL ADECUADAS 3 20 nod 450 | casaba NO NO as50
L2 2 GASA INTERNA SL ADECUADAS 2 20 000 949 | CAsARA NG NO 949
12 1 CASA INTE#NA | SI ADECUADAS 7 10 000 930 | NO CASADA| NO NO 530
B casA INTCRNA| ST ADECUADAS (0] | 28 ooo 92¢ [[SOLTERA| wo [817] [(Csda]

H.B.s Lo enmarcacién de clertss cifras indica eu capacidad para desplazar el

Lae famillas se han rlagificade por orden decreciente de nlvel de vida.

fodice nactia

arclba o hacia abalo.



W
Programa de Ayuda Alimentaria

FORMULARIO DE CALIFICACION

Nombre del candidato:

Birveccidn:

Regpuesta Puntos

1. LCuBintos nifios menores de 13 afios tiene

la familia? e e
2. iEn qué tipo de vivienda vive? ————e
3. iTiene agua corrlentet
4. iTiene electricidad?
5. i1Qué tipo de instalacién sanitaria tiene? —
4. iCudntos afics ha estundiado el jefe

de familia?
7. i{Cudl es el ingreso mensual de

la familia?
&. :(Cudl es su estado civil?
a, (Eatd embarazadsa o amamancando a su hijo?
10. iCufintos nifios menures de 3 afios hay

en la familia? —
1l1. :i8e encuentra la familia en situacidn

excepcional (jefe de familia herddo en

accldente, familiar ianvdlido o incapacitado)?

Puntos bésicos + 900

Puntuacidn total

Informacidn adicicnal:




3] I
n  de nifdos venores
de 13 afos

H OWRNTWU W ~O

—

cagsa o apartamento
cahafia o cobertizo
vivienda improvisada

agua corriente
sin agua corriente

electricidad
sin electricidad

sistema de alcantarillado
piblice o tanque séptica
letrina o pozo negro

no existen instalacicnes

sanitarias

Programa de Ayuda Alimentaria
SISTEMA DE PUNTUACION

puntos 6.

-~ oo

Lo}

11

15
18
20
22
24

0 7.
41

82

90 8.
103
9.
10.

11.

Escala: Los que rednan

se califican para recibir ayuda alimentaria.

Los que refinan

attos de escolaridad

LNV MW =0

10
11
12

ingresos {soles)

0 - 10 000
10 000 - 20 000
20 000 - 30 000
30 000 -~ 4D 000
40 000 -~ 50 000
50 000 - 60 000
60 000 - &0 000
80 000 -100 0CO
mis de 100 000

madres solteras

embarazadas o madres lactantes

nifios menores de 3 arios
situaciones excepcionales
mis de 1 150 puntes

menos de 1 150 puntos no

se califican para el programa.

M

puntos

4e
40
37
33
29
26
22
18
14
11

7

3

0

ot

OrNLWESrEUVO N O

10

50

50

20




£l formulavio de calificacidén concede puntos
adieionales a las madres solteras, mijeres
embarazadas ¢ lactantes, Nnifos pequanos y
cases sociales,

La compllacidu del formulario habré
Je efectuarse con rapidez, ponliendo el
miximo empefio en controlar que la informa-
~16n sea auténtica. Para ello, debera
prepararse un fFollero con imstrucciones
precisas sobre la terminologfa que se ha
de emplear. Una pregunta {no codificada)
sobre la actividad del jefe de familia
permitird al supervisor efectuar compa-
raciones con otras informaciones recibidas.
El empleo de una cuadricula de coeficien~
tes reservada para el supervisor y la posi-
billdad de legalizar la declaracidn reduci-
rin al minimo las posibilidades de fraude.

Existen otras formas potenciales
de utilizacidn del formulario, a saber:
supervisién, control de la distyibucidn
de los cupones, medidas complementarias
y evaluacidn.

El escrutinlo y 1la organizacidn
de ficheros son rambién operaciones impor-
tantes,. Estas se adoptardn a las carac-—
ter{silcas del programa.

Conclusion

La récnica propuesta representa un
esfuerzo para racionalizar el praceso de
seleccidn, en la medida en que permite la

ordenacitn de las familias de una poblacidn
dada basdndose en criterions socioecondmi~
coa cuantitativos y cualitatives. Sin
embargo, se trata sélo del resultado de una
experiencia concrera. Su principal interés
consiste en las cuestiones metodoldgicas
que suscita y en el campe de aplicaciones
précticas que ha comenzado a explorar.

El método estadistico utilizado, que
redujo 2! minimo el nimero de las variables
parece gue funcionaj; deberfa sin embargo
ser objeto de investlgacifn y comprobacidn.

De hecho, el indice calculado es se-
lecrive en el mareco de los grupos de ingre-
gos mdg bajos; es flexdble, en el sentido
de que tu velor maximo puede establecerse
en conformldad con la capacidad del progra-
ma; y ademfs, puede ajustarse arbitraria-
mente segiin los criterlos especificos del
programa,

Este procedimiento serfa de esgpecial
ucilidad en programas que abarquen una
poblacidn amplia. Normaliza los criterios
y proporciona al perscnal encargado de la
seleccidn medios objetivos para la seleccidn
de los beneficiarifos. Al wismo tiempo,
constituye un docunento b3sico iikil para
la administracién. Evidentemente, habri
que tener en cuenta el costo de su implan—
tacidn.

Este método estadistico podria ampliar-
se a sectores distlntos de le seleccidn. Ca-
bria emplearlo cada vez que deba estratificar~
ge una poblacidn sobre la base de caracteris-
ticas socioeconfmicas independientes. Un
aspecte de especial interés es el de utili-
zar el procedimiento para contabilizar
encuestas famlliares diferenres. 81 en las
encuestas se han recogide caracterfisticas
bdsicas similares, cabrd expresar éstas
en forma de un Indice de nivel de vida. El
procedimiento podri emplearse asimismo para
combinar datos de encuestas socioceconomi-
cas o nutricionales con un censo de pobla-
¢idén, con miras a preparar mapas detallados
de pobreza o de riesgos de malputricidn.
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