2.2.2 Limitantes identificadas

El proceso de fortalecimiento y descentralizacion municipal se desencadena a partir de

la aprobacién de la Lev de Municipatidades® y su reglamento. Mediante este mecarmsmo
se extienden los derechos v deberes centralizados hacia los gobiernos municipales. Sin
embargo, la vinculacién entre la Ley de Municipalidades y la Ley Nacional de Contin-
gencias es casi nula.

El articulo 49 de la Ley de Municipalidades regula la organizacién del Consejo de
Desarrollo Municipal copem como un érgano técnico consultivo que obligatoriamente
deben conformar todas las municipalidades del pais. Especificamente en el inciso “e” del
articulo, se determina que el Consejo de Desarrollo Departamental debe “asistir a la corpo-
racién cuando se suceden estados de emergencia o calamidad ptiblica y que fuese necesa-
rio movilizar recursos de la comunidad para atender dichas emergencias”. En este marco
se¢ ha identificado una particularidad, especialmente en los municipios pequefios, pues
el Consejo de Desarrollo se “convierte” en el Comité de Emergencias Municipal activado
temporalmente mientras dura la emergencia. Luego se rinden informes, se clausura el
Comité de Emergencias y el Consejo de Desarrollo vuelve a sus funciones no-emergen-
cistas.

Aun cuando desde diferentes espacios escuchamos argumentos que ya no hay que
seguir montando més estructuras que las que ya hay, y que en su lugar hay que fortalecer
las capacidades existentes de las mismas, este caso especifico de Consejo de Desa-
rrollo=Comité de Emergencias necesita un an4lisis mas profundo. Para aumentar un poco
més la confusién entre los roles y limites de estas dos figuras, a ambas se les da el mismo
nombre: “copem”. Muchas organizaciones y comunidades estén abogando porque se refor-
men ambas leves (municipalidades y de contingencias), de manera que la Comisién de
Emergencias Municipal, sea organizada de forma permanente tal como lo son la Comision
de Medio Ambiente, Finanzas o Educacién, todas ellas comisiones integradas al Consejo
de Desarrollo Municipal.

Dado que la Comisién de Emergencias, en la mayoria de los casos, no es permanente,
su organizacién y fortalecimiento no son considerados dentro de los planes operativos
anuales de los gobiernos municipales, a menos que ocurra una emergencia. Consecuen-
temente, no se programan actividades ni recursos para que ésta pueda funcionar. De un
total de 40 municipios altamente vulnerables atendidos por la Fundacién para el
Desarrollo Municipal de Honduras, Fuspenunsen el afio 2001, solamente el 10% incluyd
una partida presupuestaria para que la Comisién de Emergencias pueda seguir funcio-
nando durante 2002. Practicamente queda a voluntad del gobierno local fa decisién de
asignar recursos técnicos o financieros.

En algunos de ellos (municipios) hay Unidades de Medio Ambiente, Unidades de
Planificacion, pero habrd que preguntarse cudn eficiente son para articular accio-
nes que estdn siendo desarrolladas por otras proyectos a su alrededor. Entendemos
por informacion de la Fundacion para el Desarrollo M nnicipal en Honduras

*  Decreto de Ley No. 134-90.
Entrevista a Alba Consuelo Flores, Coordinadora de Provecto de Gestiénde Riesgo, FUNDEMUNH.
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FUNDEMUNH que hay bastante informacion en términos de planes de reconstruccion
y desarrollo municipal, pero rodavia estas unidades, e incluso los gobiernos
municipales, solo se ven como observadores de este proceso de gestion de riesgo.
Hace falta apropiacion y esto es determinante para la sostenibilidad ®

El enfoque regional de cuenca y microcuenca para trascender la frontera municipal a
las regiones naturales es un verdadero reto. Algunas oNG, como la asonoG y sus afiliadas,
FUNDEMUNH, etc., estdn promoviendo la articulacién de esfuerzos para la gestién del riesgo
desde unidades territoriales donde coinciden municipios (mancormunidades). Logicamen-
te, la coordinacién interinstitucional se torna atin mas dificil porque entran en juego
mayvor cantidad de actores con intereses especificos de mas peso.

A criterio de varios técnicos de organizaciones no gubernamentales, la copeco debe
incidir para que los provectos de gran envergadura (Banco Mundial, usAIp, CEPREDENAC) va-
van orientdndose en el trabajo de mancomunidad que favorezca la inversion colectiva mu-
nicipal en obras de prevencion y mitigacion para el beneficio de su poblacicn. En el pais
existen ya varias experiencias de organizacién mancomunitaria, algunas de ellas incluso
con redes de sociedad civil municipal organizandose en mancomunidad. Estos procesos
son incipientes v frigiles, pero con oportunidades muyv amplias, especialmente en aque-
llas zonas del pais donde las emergencias son la principal preocupacién permanente del
municipio.

Superado el asunto de la organizacién y permanencia de la Comisién de Emergencias,
el siguiente reto es el de capacitar técnicamente a quienes la integran, y es aca donde las
oNG estan aplicando un alto grado de empefio. La disponibilidad de informacién técnica
v cientifica sobre la gestién del riesgo —o que pueda servir para ello— es muy limitada,
esta desactualizada y/o se convierte en propiedad exclusiva de quienes la han desarrollado.
Son innumerables los provectos de mapeo digital, estudios de cuencas, modelacién, suelos,
etc., que han sido desarrollados en el pais, pero que no estan a disposicién del piblico o
su costo es demasiado alto.

Otra de las limitantes que se deriva es la débil coordinacion interinstitucional entre la
copeco v la cooperacion local e internacional. A falta de una estructura de amplia cobertura
es imposible para la copeco aplicar un programa de organizacién y capacitacién de alcance
nacional o de asegurarse que se aplican metodologias y mecanismos uniformados para
todos. “No podemos atender a todos de una vez porque nuestros recursos son muy limi-
tados v tenemos que priorizarlos; por ejemplo, hacia el sector escolar como prioridad
niimero uno, luego las ciudades mas pobladas donde tenemos regionales y donde hay
capacidades ya instaladas y con efecto multiplicador”.”

Dado que los provectos y programas de gestion de riesgo son apoyados por muchas
diferenies fuentes, cada uno puede crear sus propios objetivos, indicadores y resultados;
luego evaluarse v llamarse a s{ mismo “exitoso”. Existen esfuerzos de ir uniformando las
metodologias de organizacién y capacitacion, de manera que los elementos comunes de

*  Entrevista a Martha Flores, coordinacion enlace COPECO-0MG, COPECO.
*  Subcomisionado Nacional, Comisidon Permanente de Contingencias, COPECO.
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los provectos (por ejemplo, mapas de amenazas) sean compatibles indistintamente de
la regi6n, organizacion o forma de presentacion. Pero, por el otro lado, no se observan
muchos esfuerzos por generar metodologias para grupos étnicos como los lencas, gari-
funas, miskitos, etc., que atiendan sus necesidades especificas. Desde la perspectiva de
varias personas consultadas en oNG nacionales e internacionales, la coreco debe hacer
un esfuerzo por fortalecer las sedes regionales con un Centro de Documentacion Esta-
distica v que le permita concentrar informaci6n estadistica, técnica, metodoldgica, de
programas y proyectos con relacion al riesgo caracteristico de su region. “A nivel del go-
bierno central hay un desconocimiento generalizado de las capacidades que se estan
fortaleciendo por parte de las ong; esto impide que se haga un mejor aprovechamiento
de ellas” ! Cuando, para fines de este estudio, se consultd a facilitadores comunitarios
de dénde obtenian la informacién técnica sobre desastres, en la mayoria de los casos
expresaron que sélo la recibfan a través de los periddicos o la television; otra parte apunto
a las oNG como proveedoras de la informacién técnica.

Otra limitante, que se magnifica en el manejo de las alertas y la recoleccién de infor-
macién y la evaluacién de dafios y necesidades, es que generalmente los proyectos que tienen
como meta la organizacion de lo comision municipal dejan sin representatividad al sector
rural. Es decir, la Comisi6én de Emergencias Municipal es en realidad una comision de
cabecera municipal, ya que sélo incluye entre sus miembros a personas que residen o
trabajan en la cabecera municipal.

2.2.3 Los actores

Mediante unas reuniones comunitarias con lideres participantes de diferentes proyectos
para gestién local de riesgo, v para efectos de esta investigacidn, se realizaron unos ejerci-
cios de mapeo de actores, diferenciando entre los dmbitos locales, municipales, depar-
tamentales v nacionales. El objeto de estos ejercicios participativos fue hacer una
referencia espacial de la presencia permanente o temporal de actores involucrados de la
gestion del riesgo.

Dada la diversidad cultural, étnica, geografica y contextual de riesgo de todo el pafs,
y tomando en cuenta las diferentes visiones de quienes facilitan los procesos o compo-
nentes de la gestion del riesgo, es muy dificil agrupar con limites especificos en qué dmbito
esté presente cada actor. En algunos casos, al alcalde auxiliar, quien es un actor del ambito
comunitario, se le percibe como un actor externo y més asociado al Zmbito municipal,
tal vez como resultado del bajo interés que esté mostrando en el tema de gestién de riesgos.
Igual sucede con la copeco. En algunas comunidades consultadas la identifican como un
actor del ambito local, pero en otros como un actor desconocido v de ambito nacional,
espacialmente distante.



Un hallazgo importanie, que es una constante reflejada en los ejercicios de mapeo de
actores, es que las estructuras que estan respondiendo a nivel local (patronatos, iglesias,
voluntarios de salud, Comité de Emergencias, organizaciones de base) son las que no
tienen recursos técnicos y financieros para enfrentar una emergencia, mucho menos para
mitigarla o prevenir el desastre. La gestion planificada y la coordinacion para la incidencia
politica también fueron identificadas como dificultades en este nivel.

Segtin los mapas de actores elaborados por un grupo de facilitadores provenientes de
comunidades afectadas mayormente por amenaza sismica, sequia, deslizamiento,
deforestacion v dificil acceso a bienes y servicios y/o polos de desarrollo, la intervencién
de entes gubernamentales en la respuesta a emergencias en los dmbitos locales y muni-
cipales ha sido muy baja.

En el otro ejercicio de mapeo de actores, ilustrado por un grupo de facilitadores de
comunidades donde las inundaciones ocurren de manera ciclica, con relativas facilidades
de accesoa servicios y bienes, las estructuras gubernamentales han participado mas direc-
tamente con las comunidades en acciones de respuesta a emergencias.

2.3 LAS ORGANIZACIONES DE SOCIEDAD CIVIL COMO NUEVO ACTOR

Tanto la Ley de Municipalidades como la Ley de Contingencias Nacionales abren paso a
la integracion de los organismos de sociedad civil en las comisiones municipales y departa-
mentales que promueven. Si bien es cierto, que ninguna de ellas impone una serfe de requi-
sitos para ser “aceptadas” deniro de las comisiones o ¢l sistema nacional, también es cierto
que se le da un perfil bastante bajo a las capacidades que hayenla sociedad civil mds alla
de atender la respuesta, distribuir ayuda y/o manejar albergues.

Todavia, de manera bastante arraigada, se asocia a las organizaciones de sociedad civil
como canales para desarrollar métodos asistencialistas de intervencion durante y después
de las emergencias. Asf, antes del huracén Mitch, la Cruz Roja hondurefia, los Boys Scout
v algunas iglesias habian desarrollado una vasta experiencia en intervencién durante emer-
gencias provocadas por huracanes, tormentas tropicales e inundaciones. Con posterio-
ridad al Mitch y ante la stbita escalada de dafios, casi cualquier forma de organizacion
de sociedad civil, desde patronatos hasta las mas ortodoxas, se involucraron de forma
directa o indirecia a realizar acciones de evacuacién, rescate, asistencia medica, distri-
bucién de ayuda, manejo de albergues, reconstruccién, rehabilitacion, etc.

Es a partir de esta “coyuntura posMitch” que se iniciaron reflexiones y compromisos
mas profundos v permanentes de la sociedad civil respecto a la gestion de riesgos.

2.3.1 El papel de la sociedad civil desde su propia percepcicn

Entre las oreanizaciones nacionales que han continuado el trabajo en la gestion de riesgos
podemos mencionar a ASONOG, CASM, OCDIH, CCD, ODECO, FUNDEMUNH, FUPAD, ACPH, la Asocia-
cién de Radioaficionados de Honduras, v entre las instancias educativas superiores
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destacan la Universidad Tecnolégica Centroamericana uNiTec, la Universidad Pedagogica
Nacional vey, y el Centro de Disefio, Arquitectura y Construccién CEDAC.

Noveles estructuras de sociedad civil fueron organizindose en diferentes niveles y con
diferentes intereses. Algunas organizaciones se afiliaron para realizar proposicién de
programas v proyectos, gestién de recursos y modelos de intervencion conjunta; otras mas
a conjuntarse bajo espacios de reflexién, anélisis v discusién de las enredadas causas del
desastre.

La Comisién Permanente de la Reconstruccién cpr, y mas tarde Interforos se desta-
can como espacios de la sociedad civil que han logrado aglutinar una amplia gama de
aportes traducidos en experiencias, propuestas, demandas, etc., desde diferentes sectores
de la sociedad hondurefa. Especificamente la Giltima ha podido generar una serie de plan-
teamientos con propuestas técnicas por temas sectoriales con el apoyo de las organiza-
ciones que la integran, no sélo para la definicién del Plan Nacional de Reconstruccién y
Transformacién, sino también en la elaboracién de la Estrategia de Combate a la Pobreza
(alternativa a la versién oficial del gobierno) y la participacién en otros espacios de interlo-
cucién nacional y regional. Uno de los temas que Interforos ha ido desarrollando como
prioritario ha sido el de medio ambiente, donde se identifican principios orientadores con
verificacidn y medicién continua que se relacionan con la gestién del riesgo. Dentro de
este proceso tan amplio, durante el periodo 2000-2001, se extraen los siguientes temas
como propuestas de la sociedad civil asociadas a la gestién del riesgo:

» Retomar como referencia los Principios de Estocolmo v el Convenio de la ALIDES en
la formulacién de las estrategias nacionales para la prevencion de desastres.

s Incorporacién del tema de gestién de riesgos en los sectores educativos formales y
no formales.

¢+ Formulacién participativa de la Ley y Reglamento del Sistema Nacional para la Pre-
vencién, Mitigacién v Atencién a Emergencias, con enfoques integradores especial-
mente con la Ley de Municipalidades, ordenamiento territorial, aguas y explotacién
de recursos naturales. '

» Articulaci6n con los actores relevantes del sistema de propuestas técnicas para la for-
mulacién de proyectos v programas en otras instancias del gobierno, especialmente
en las secretarias que desarrollan proyectos habitacionales, de comunicacién, genera-
cion de energia y otros bienes pablicos.

» Revision de las leyes de concesién de explotacién de recursos naturales, especialmente
minerfa y madera, y de los programas de mitigacién ambiental.

s Formulacién y aprobacién de las leyes de agua, ordenamiento territorial y seguros
sobre obras ptiblicas.

+ Promover la democratizacién de la informacién entre las organizaciones miembros
y no miembros del sistema.
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En el afio 2000, el Foro Social de Deuda Externa FospEH comenzo una serie de inves-
tigaciones sobre las relaciones que existen entre Ja deuda externa y la generacién de con-
diciones de riesgo. Este proceso culming con un encuentro centroamericano llamado
“Deuda Externa v Desastres Socio-Ambientales”, con la participacién de organizaciones
no gubernamentales, unidades académicas, entes gubernamentales, representantes de
comunidades, etc., de la regién centroamericana. En este espacio se generaron dos im-
portantes documentos ¢l primero sobre el contexto de deuda externa y desastres en Hon-
duras vy el segundo sobre el contexto centroamericano.

La agenda de cabildeo ¢ incidencia del Fospen incorpora las siguientes conclusiones
en el marco de las responsabilidades de los gobiernos, de la sociedad civil y de la coope-
racién con relacién a la deuda y los desastres.

* Buena parte de los dafios fisicos provocados por los desastres fueron inversiones
con recursos provenientes de deuda externa.

e Alserafectados, los paises contintian pagando el servicio de deuda correspondiente,
v los gobiernos adquieren nueva deuda para restablecer o recuperar dichas inver-
siones.

* Los riesgos por pérdidas inicamente son asumidos por los paises prestatarios. En
la mayorifa de los casos, los programas y proyectos no tienen proteccion derivante
de seguros, reaseguros, etc.

« Muchos de los programas y proyectos no tomaron en cuenta de manera apropiada
los riesgos v vulnerabilidades correspondientes en su formulacion vlo implemen-
tacion. ]

+ Los cuestionamientos sobre esta relacién {deuda-desastres) no pueden restringirse 2
la limitada capacidad de trabajo de las organizaciones de la sociedad civil o de los
gobiernos, sino que deben extenderse 2 la comunidad donante y financiera internacio-
nal que promueve, tolera o se muestra indiferente ante el incumplimiento por cadauno
de los paises de la region de acuerdos o leyes nacionales de caracter social o convenios
y compromisos internacionales, como los firmados en el marco de la proteccion del
medio ambiente v el cambio climatico (Rio de Janeiro), Género (Beijing), Prevencion
de Desastres (Yokohama), Vivienda y Desarrollo Urbano o Desarrollo Social.

2.3.2 El papel de la sociedad civil desde la percepcion del gobierno central

Cuando se entrevisté al personal técnico y directivo de la copeco sobre el papel de las
estructuras de sociedad civil, se indicé que: * Ellas [las estructuras de sociedad civil) se
han involucrado para atender un pablico puntual en la fase de respuesta. A nivel local v
regional, hasta la fecha, no s ha trabajado en prevencién y mitigacién, sélo se ha trabajado
en preparacion y respuesta.”'! Y también se apunté que: “todavia tenemos que hablarnos
[copeco v las oxG] un poco més. Falta comunicacion. Con mucha frecuencia encontramos

I Entrevista a Martha Flores, coordinacion enlace COPECO-ONG, COPECO.
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duptlicidad de esfuerzos. Estamos muchos haciendo lo mismo, y si no es lo mismo, un com-
ponente de uno tiene que ver con lo que esta haciendo el otro. La copeco quiere descen-
tralizar lo mas que pueda su participacién y quiere involucrar a todos posibles protago-
nistas y actores; quisiéramos desempefiar sélo el papel de coordinador, y que las acciones
las ejecutaran los gobiernos en su jurisdiccion y la sociedad civil."?

Sin embargo, esta tiltima cita se contradice con las declaraciones del Comisionado
Nacional en noviembre de 2000, donde solicitaba a través de los medios de comunica-
cién que el Congreso Nacional exigiera a las onG entregar a la copeco el 30% de sus
presupuestos para ser manejados centralizadamente por ¢lla.

A juicio de varios entrevistados en el sector no gubernamental, la medida demuestra
poca claridad en las politicas institucionales, ademaés del desconocimiento del quehacer
las onG. Se tilda hasta de “improcedente”, pues la mayoria de onG que trabaja en proyec-
tos de mitigacién emplea hasta un 75-80% de sus presupuestos brindando apoyo en
diferentes 4reas de capacitacién, asistencia humanitaria, incluso en obras de mitigacién
que en realidad deben ser proveidas por el gobierno. “La prevencién y mitigacién es otra
area mas donde muchas organizaciones no gubernamentales estdn sustituyendo las res-
ponsabilidades del gobierno, pero sigue siendo el gobierno quien capta la mayor parte
de la cooperacién técnica y financiera, sin observar un derrame de esos recursos a las es-
tructuras de sociedad civil.”"

Existen visiones divergentes entre el gobierno local y el gobierno central sobre el papel
de las organizaciones de sociedad civil. Para el gobierno central, las onG pueden ser buenas
socias en las dreas mecanicas de la intervencion en emergencias; en acciones como capa-
citar, organizar, evacuar, rescatar, distribuir ayuda e incluso facilitar la reconstruccién. Para
el gobierno local, las onG pueden hacer todo eso, pero aun més importante, las identifican
como “interdocutores entre la comunidad y su propio gobierno local, gobierno central, la
cooperacién, etc.”."

2.3.3 El papel de la sociedad civil desde la percepcion de la cooperacion
internacional

Desde del punto de vista de representantes de cooperantes internacionales existen dos
fortalezas importantes en las onG y en otros actores de sociedad civil en la gestién del

riesgo:

1. A través de las onG y agencias que desarrollan este tema como un drea prioritaria pueden
proveer recursos para ayudar a la organizacién comunitaria, al mismo tiemnpo que van
armonizando el tema con otros tipos de proyecto. Esto contribuye a que las acciones
de gestién del riesgo se vayan ampliando, y especialmente en lo relacionado con el
desarrollo de capital humano a nivel de base.

12 Entrevista a Hugo Arévalo, subcomisionado nacional, copeco.

'3 Entrevista a Francisco Machado Leiva, asonod,
14 Entrevista a la Comisién de Emergencia Municipal, Potrerillos, Cortés,
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2. Como grupo organizado de actores que se van especializando y que puede interlo-
cutar con el gobierno. Gente que reacciona con su gobierno local en el marco de
acciones de incidencia politica para generar cambios de fondo.

De las limitantes identificadas se mencionan que muchas agencias de cooperacion
tienen objetivos especificos con directrices verticales y centralizadas que no permiten
a las organizaciones de la sociedad civil definir objetivos y cursos mas cercanos a la
realidad local. Ademds, los recursos canalizados a las ong han disminuido de manera
drastica, por lo que su intervencion se torna atomizada geograficamente; aunque mu-
chas estan buscando alianzas estratégicas para intervenir con un enfoque multidis-
ciplinario y complementario en alguna unidad territorial, como las cuencas y micro
cuencas.

Asimismo, en Honduras sobre todo, la sistematizacién y evaluacién estratégica de
procesos e impactos respectivamente, representan una gran debilidad para la sociedad
en general.'* Muchos de los proyectos desarrollados en ambos sectores (organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales), en la mayoria de Jos casos sélo buscan la
satisfaccion de los indicadores formulados, pero sin articular precisamente el impacto
de largo plazo y de sostenibilidad.

De las organizaciones que trabajan en el tema de gestion de riesgo, algunas invitan
a la copEco a participar en sus evaluaciones periédicas. Sin embargo, en el universo de
proyectos que existen es muy dificil hacer evaluaciones transversales del impacto que
en conjunto representan, mientras tanto los aprendizajes mas importantes de los diferen-
tes modelos de intervencién en prevencién y mitigacién no estan siendo sistematizados
y los verdaderos impactos pasados por alto. Asimismo, hay mucha timidez en compartir
las agendas, aprendizajes y resultados.

2.4 EL PAPEL DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

La cooperacién ha jugado un papel muy importante en la generacion y el fortalecimiento
de las capacidades del gobierno y de la sociedad civil para poder iniciar las reflexiones
sobre las complejas relaciones que existen entre los modelos de desarrollo, y c6mo estos
generan y/o profundizan la vulnerabilidad. También es importante destacar que muchas
organizaciones y agencias de cooperacion estdn orientando su trabajo de atencién a emer-
gencia hacia la fase de desarrollo con enfoques, al menos, de andlisis de riesgos.'®

Es dificil identificar cada una de las experiencias que la cooperacién internacional
apovya en los diferentes niveles, especialmente aguéllas en el entorno local. Asi que nos
limitaremos a ilustrar generalidades sobre algunas experiencias que son desarrolladas en
el tema de gestion de riesgos, o alguno de sus componentes dentro del pais.

e

Entrevista a Francis Araica, representante Nacional, Diakonia Suecia,
o Entrevista & Julie Leornard, enlace usaip, oFba-coPEDO.
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oxFaM Internacional

El papel de oxram en el apovo a la gestién de riesgos es pionero en Honduras, como
también a nivel regional. Esta agencia de cooperacién desarrollé un programa de
emergencia coordinado inicialmente por oxFam Gran Bretafa; después se fue integrando
el programa de “Rehabilitacién Post Mitch” implementado bajo oxram Internacional.
Es ac4 donde Intermon, oxram 68, Solidaridad Bélgica, oxFam Quebec y oxram Australia
coordinan sus esfuerzos de reconstruccién en las dreas de vivienda, sistemas de agua y
saneamiento basico, salud, derechos ciudadanos, y reactivacién productiva.

En 2000, oxram Internacional comenzo apoyando pilotajes que apuntaban al desarro-
llo de capacidades locales para atender emergencias, con el objeto de encontrar y validar
metodologias que luego serfan ampliadas en otras zonas del pais, incorporando nuevos
aprendizajes. En nuevas fases, los objetivos se han ido ampliando hacia el apoyo a la
gestién de iniciativas de prevencién y mitigacién estructurada y no estructurada.’”

Junto con el desarrollo de las capacidades de la contraparte local, oxFam Interna-
cional también promueve la incidencia politica desde organizaciones no gubernamen-
tales v otras estructuras de sociedad civil en el marco de las leyes y reglamentos afines
al Sistema Nacional para la Prevencién, Mitigacién y Atencién a Emergencias. En la
actualidad, los provectos de fortalecimiento de capacidades a la gestion local del riesgo
se desarrollan a través de tres onG locales v se concentran en el departamento de Cortes.
oxraM Internacional ha estado y est4 participando también en el Programa perpecso I1.

CONCERN WORLDWIDE

Es una agencia de cooperacién irlandesa que brinda asistencia humanitaria en situaciones
de crisis 0 emergencia originadas por conflictos politicos, sociales, desastres, ete. Su tra-
bajo en Honduras comienza con la etapa de emergencia y rehabilitacién posMitch, y
particularmente en las dreas de rehabilitacion agricola, agua y saneamiento basico, salud
yeducacion. A partir de 2001 comenzaron a desarrollar programas de fortalecimiento local
mediante criterios concertados con organizaciones que ya habian desarrollado experien-
cias validas en el proceso organizativo comunitario y con capacidades de facilitar procesos
de incidencia politica. En la actualidad, CONCERN WORLDWIDE opera a través de cuatro oNG
nacionales en los departamentos de Copan, Lempira, Ocotepeque y Yoro.

Cruz Roja

Tanto la nacional como la internacional son dos de las instancias que mas experiencia
tienen en el manejo de situaciones de emergencia. La Cruz Roja hondurefia ha venido ju-
sando un papel fundamental en las acciones de preparaci6n, respuesta y rehabilitacion
desde hace mucho tiempo. Su participacién en las emergencias data desde antes del hura-
can Fifi. Durante el periodo de emergencia y reconstruccién del huracan Mitch, su

““Entrevista a Hoops Hauke, coordinador de Programas de Emergencias en Honduras, oxeax Inter-
nacional.
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participacién se vio ampliada a otras dreas de la gestién de Riesgo, involucrdndose en la
rehabilitacion de infraestructura, especialmente vivienda y saneamiento bésico. La Cruz
Roja hondurefia se ha destacado por el desarrollo de camparias educativas sobre la preven-
cién, su aporte a procesos de capacitacion en evacuacion, rescate, primeros auxilios y
manejo de albergues. Durante 2000 y 2001 se comenzo a desarrollar un programa de
capacitacién a unidades familiares en zonas de alto riesgo para desarrollar sus habilidades
en la identificacién de riesgos en el hogar y su entorno, técnicas de evacuacién, mapeo
habitacional, v medidas de prevencién familiar. De manera alterna participa en acciones
de coordinacién y apoyo en niveles nacionales e internacionales para el fortalecimiento
de las capacidades de las instituciones educativas, de gobierno, privadas y no guberna-
mentales.

Vision Mundial

Es una organizacién que tiene una intervencién diseminada a través de programas y
proyectos en los 18 departamentos de Honduras. Sus acciones se enmarcan en iniciativas
de desarrollo sostenible, respuesta a emergencias y rehabilitacién, fortalecimiento cris-
tiano, v promocion de la justicia y derechos humanos. A partir de 1999, Visién Mundial
comenz6 con la formulacidn de una estrategia institucional llamada Prevencion y
Rehabilitacién de Emergencias, cuya mision es la de promover una cultura de prevencién,
al mismo tiempo que se apoya y fortalece el Sistema Nacional de Prevencién, Mitigacion
y Atencién a Emergencias.

La promocién de la cultura de la prevencion corresponde a acciones de organizacion
v a la construccién de capacidades en todos los niveles de intervencién, incorporando
de manera conjunta y transversal en sus programas, el analisis y evaluacién de riesgos
yvulnerabilidades, de acciones de prevenciény mitigacion. Ademds, estableciendo estruc-
turas para la administracién y respuesta a desastres en los niveles locales que articulan
planes de emergencia y prevencién. El apoyo también incluye insumos para facilitar la
implementacion de planes, asi como el acompafiamiento en la gestién local. Las dreas
de capacitacién abordan: mapeo participativo; planeacién de la mitigacién y preparacion;
conceptualizacion del enfoque de gestién de riesgo; inventarios de recursos humanos,
fisicos, econdmicos y sociales; organizacién de comités de emergencia; comunicaciones;
evaluacién de dafios; analisis de necesidades, y formulacién de planes de emergencia.
Las acciones son financieramente coordinadas con la copECO, OFDA-USAID ¥ ECHO.

CARE

Durante el huracan Mitch, care priorizé proyectos y programas de saneamiento béasico
para la prevencion de enfermedades infectocontagiosas por el uso y consumo de agua
contarninada, apoyandose con programas de educacién y capacitacion en el uso adecuado
del agua a diferentes dreas de la poblacién. care ha continuado fortaleciendo sus pro-
gramas incorporando enfoques de reduccién de vulnerabilidad, y participa en el Sistema
Nacional para la Prevencién, Mitigacién y Atencién a Emergencias.
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COSUDE

Promueve el Programa Prevencién de Desastres en América Central (PREvac/cOSUDE), con
una duracién de cinco afios (1999-2003). A raiz del huracan Mitch, la costpe inicié una
nueva linea de cooperacién dirigida por su Divisién de Ayuda Humanitaria y el Cuerpo
Suizo de Socorro en caso de catdstrofes, la cual fue enfocada hacia dos programas
fundamentales: Prevencion de desastres y reconstruccion y Rehabilitacion. Los ejes estra-
tégicos del PrEvac estan volcados hacia la construccién de capacidades y la concientizacién
sobre amenazas de origen natural. Aun cuando el programa se desarrolla fundamen-
talmente en Nicaragua, en Honduras se trabaja en el eje de Fortalecimiento institucional,

Tear Fund

En Honduras comienza el trabajo desde su Programa de Respuesta a Emergencias, que
luego evoluciona al Programa de Mitigacién de Desastres. La gestion local de riesgos den-
tro del programa de Mitigacién de Desastres de Tear Fund es concebida como el conjunto
de procesos que logra la reduccién de la vulnerabilidad ecolégica y social a través de
procesos de desarrollo impulsados desdea accién social de organizaciones locales (orga-
nizaciones incluyentes sociedad civil-gobierno local). La gestién de riesgo debe comenzar
por el fortalecimiento de las capacidades de los actores del contexto local en las 4reas de:
educacién para la prevencién, educaciéon ambiental, organizacién comunitaria y
planeacién, e implementacién de proyectos de desarrollo con enfoque reductor de riesgo.

El modelo de intervencion es de prevencién y mitigacién no estructural hacia zonas
en riesgo donde existen: poblaciones pobres, poblaciones indigenas, y/o dreas rurales
aisladas del acceso a recursos y servicios pablicos y/o privados que eleven su calidad de
vida. Como el modelo de intervencién se ejecuta a través de onG nacionales (4) que promue-
ven otros procesos de gestion local y de participacién ciudadana en las zonas priorizadas,
esto les permite gestionar e implementar acciones de prevencién y mitigacién estructural.
“Es muy importante que las on facilitadoras del programa tengan experiencia en procesos
de desarrollo y organizacién local, y que cuenten con metodologias validadas de trabajo
en comunidades, va que de esta manera se da una transicién ‘mas natural’ de acciones
de atencién a la emergencia hacia acciones con enfoque de gestién de riesgo.”?

Save the Children Uk

Mediante el apoyo de sus contrapartes en Inglaterra y del Gobierno Britdnico, ha desa-
rrollado proyectos de emergencia y rehabilitacion en varias partes del pafs con posterio-
ridad al impacto de Mitch y de otras emergencias presentadas en los Gltimos tres afios.
Las lineas basicas de atencién estin dentro de cuatro componentes: rehabilitacién de vi-
viendas y sistemas de agua potable; insumos no perecederos para retornar a las actividades
diarias de las familias, tales como ropa, utensilios, etc.; apoyo a los servicios de salud local

¥ Entrevista a Alexis Pacheco, coordinador nacional Tear Fund.
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para la prevencién de enfermedades tipicas de los desastres; y acciones de apoyo de tipo
psicosocial y de intervencion en crisis, especialmente dirigidos a la poblacién infantil.

En ¢l caso de Honduras, Save the Children UK ha servido como un importante
interlocutor entre las estructuras de sociedad civil y los poderes del Estado en acciones
de incidencia politica y cabildeo.

cARITAS de HONDURAS

Durante el Mitch coordiné la intervencién de una gran cantidad de organizaciones
similares provenientes de otros pafses. Es una estructura de la Iglesia Catélica que tiene,
por sus caracteristicas, muchas fortalezas y capacidades instaladas para actuar en las
emergencias, especialmente en su capacidad de gestién y manejo de ayuda humanitaria.
Su intervencién es primordialmente en acciones de respuesta a la emergencia y la
rehabilitacién de servicios ptiblicos, vivienda, y produccion agricola, y durante los diltimos
anos ha venido desempenando papel importante en el espacio de concertacién y propuesta
de sociedad desde el nivel local al internacional, alrededor de los temas de reduccién de
vulnerabilidad ecoldgica v social.

3. Analisis y conclusiones

3.1 EL ESCENARIO GENERAL

Sin temor a equivocarnos, es el huracin Mitch quien abre el anélisis y la discusién sobre
las principales lineas de trabajo para la articulacién de esfuerzos institucionales internos
con relacién al desarrollo de algunos conceptos v componentes de la gestién del riesgo.
Los aprendizajes e impactos de estos esfuerzos han sido tan variados como variados han

sido los actores.

Sin embargo, la gestién del riesgo sigue viéndose como un tema aislado, necesario
durante los perfodos de alta amenaza, pero con un bajo nivel de apropiacion por parte
de la sociedad politica y civil hondurefia.

Es realmente dificil categorizar dénde se encuentra la gestién del riesgo en Hondu-
ras, sobre todo porque el concepto mismo es concebido de manera distinta, dependiendo
de los objetivos, la metodologia, los recursos y otros componentes de los programas y pro-
yectos a través de los cuales se promueve. Ademas, es muy dificil definir dénde comienza
v dénde finaliza (si es que tiene dichos limites), ya que el concepto mismo de “desarrollo”
se utiliza para justificar politicas, programas, proyectos, empresas, licencias ambientales,
etc., que por sus medios profundizan la vulnerabilidad de los grupos menos favorecidos
del pais.

Se puede indicar que hay un salto de calidad en cuanto el ordenamiento interno dela
coppeco, el cual le ha permitido adquirir una nueva imagen y confianza respecto a la
cooperacién internacional, y se observan avances de muy buena calidad en el monitoreo
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de amenazas ciclénicas, asi como algunas acciones de preparacién y respuesta, Sin em-
bargo, es tiempo de que se comience a trabajar en los cambios de fondo, especialmente
en lo relativo a marcos legales, tecnificacién y manejo de informacidn, participacién
ciudadana, aspectos educativos en los sistemas formales y no formales, las metodologfas
de implementacién v la evaluacién permanente de los aprendizajes e impactos generados.

3.2 CONCLUSIONES SOBRE EL MARCO LEGAL

La limitante mas citada por los actores entrevistados es la ausencia de un marco le-
gal actualizado que regule y facilite la interaccion de las fortalezas, servicios, y estruc-
turas de planificacién e implementacién de los distintos actores que pueden conformar
el Sistema Nacional.

En cuanto a los procesos locales, y mas all4 de la pura formulacién y aprobacion del
marco legal, es indispensable que sea coherente y dé fortalecimiento mutuo a la Ley de
Municipalidades, porque es hacia el Ambito municipal donde de forma directa o indirecta
se canalizan una buena parte de los recursos. Especificamente, la AMHOM y FUNDEMUNH, enti-
dades organizadas para el fortalecimiento municipal, deben integrar el tema de legislacién
municipal en los de fortalecimiento institucional al Sistema Nacional. Los presentes
marcos legales, practicamente, dependen de los recursos que sean asignados a traveés de
donaciones o partidas presupuestarias que son muy débiles para atender acciones mas
alla de las emergencias.

El Sistema Nacional como herramienta de prevencion deberia de ser uno de los
principales actores en la elaboracién de la Estrategia Nacional de Reduccién de Pobreza;
sin embargo, se ha mantenido al margen del proceso.

El Gobierno de Honduras estd en proceso de creacién y aprobacién de Fondos, asi
como de Consejos Técnicos y Consultivos para la priorizacién de programas y proyectos
en el marco de la Estrategia Nacional de Reduccién de Pobreza. Muchas comunidades
y municipios estan desarrollando planes locales y municipales para prevencidn y miti-
gacién de desastres como productos de proyectos desarrollados por organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales. Sin embargo, ni la Ley Nacional de Contingen-
cias ni la Ley de Municipalidades han sido reformadas para que los mecanismos de ges-
tién y apovo a las iniciativas de prevencién y mitigacion estructural v no estructural
puedan ser atendidas a través de los distintos mecanismos de la Estrategia Nacional de
Reduccion de la Pobreza.

Més arriba del marco legal, estan las politicas del pals, que cada vez tienen menos
autonomia ante los tratados comerciales como el ALca, el Plan Puebla Panamé, etc., en
contraposicién de convenios como los del Corredor Biolégico Mesoamericano, la Agen-
da 21, prrD, los Principios de Estocolmo, etc.

En lo que respecta al sector privado, especialmente al de la construccién, explota-
cién de madera, minerales, agua y de industrias y servicios contaminantes, deben asig-
narse funciones especificas dentro de la Ley Nacional de Contingencias. Ya todos estos
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sectores gozan de suticientes beneticios mediante exenciones de impuestos, licencias
ambientales y concesiones, como para que encima de ello, sean los grandes ausentes
del Sistema Nacional. Empresas como la mineria, en lugar de tributar micro impuestos,
deberian tener tasas impositivas mas altas por la generacion permanente de condiciones
de riesgo ¥ acumulacién de vulnerabilidad a las poblaciones que viven con ellas.

Con relacién a los convenios internacionales, se puede concluir que en Honduras
hay un poco més de apropiamiento, no una gran diferencia, en las estructuras de so-
ciedad civil y en la cooperacién, que en las estructuras de gobierno. De hecho, una buena
parte de las organizaciones no gubernamentales consultadas toman convenios interna-
cionales como el Provecto Esfera, la Agenda 21, la aLipes, el Quinquenio Centroamerica-
no, etc., como referentes en la elaboracién de programas y proyectos. Pero en el gobierno
se desconocen dichos compromisos, especialmente en los niveles intermedios, que son
los responsables de operativizar las acciones. En el caso de las organizaciones de go-
bierno se menciona a la falta de recursos téenicos y financieros, la rotacién de personal
vla falta de adecuacién a la realidad nacional como inconvenientes para la apropiacion
de convenios tales como los del Quinguenio Centroamericano para la Reduccién de
Desastres Naturales.

3.3 CONCLUSIONES SOBRE TECNIFICACION Y MANEJO DE INFORMACION

El fortalecimiento de iniciativas técnicas y de manejo de informacidn tales como La Red
Meteoroldgica Nacional, la Red Sismica Nacional, CIGEO, etc., representan un importante
avance a las capacidades técnicas y cientificas de, al menos, algunas instancias guber-
namentales. Como retos estan la excesiva dependencia de la cooperacién para materia-
lizar los planes disefiados con el fin de que operen una vez finalizados los proyectos que
los patrocinan. Ademas, la centralizacién de los recursos y de produccién de informacién
hace que el acceso a estos recursos por parte de oNG y estructuras de sociedad civil sea
muy limitado.

La sistematizacién v democratizacién de la informacion es un vacio en casi todos los
actores, especialmente los llamados “especializados en el manejo de las emergencias”,
Pricticamente no existe literatura sobre la gestion de riesgos en Honduras. El levanta-
miento de un portal electrénico en Red Mundial (www) pone a la coprco al alcance del
enlace mundial, lo que es muy positivo, pero no hay un mecanisimo eficaz, adecuadoy
apropiado que enlace de forma permanente a las cientos de comunidades en alto riesgo,
como los municipios asentados a lo largo de las cuencas mas dindmicas del pais, para no
mencionar las zonas fronterizas v la Mosquitia hondurea.

Los medios de comunicacién, con una élica profesional muy cuestionable tiltima-
mente, parecen actuar con una doble moral en el tema de comunicacion del riesgo. Es
muy comun que los escindalos relacionados con autoridades de gobierno por abuso de
autoridad, trafico de influencias, corrupcién en aspectos que inciden directamente en el
aceleramiento de la vulnerabilidad especialmente laambiental v la estructural-fisica, salen
a la luz publica hasta que los responsables va no estin en sus cargos, fuera del pals, o en
una nueva posicién que les brinda inmunidad juridica; incluso cuando desde la sociedad
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civil v estructuras locales se cuenten meses y hasta afios de denuncia nacional e interna-
cional sobre tales casos. Para citar algunos mads actuales, la tala de bosques en Olancho
v las consesiones mineras del Valle de Siria y San Andrés.

3.4 CONCLUSIONES SOBRE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Casi dentro de todos los grupos que conforman la sociedad hondureiia se ha desarrollado
o fortalecido alguna capacidad relacionada con la gestién del riesgo, especialmente enlas
4reas de preparacion, respuesta, rehabilitacion y reconstruccion, casi como un valor agre-
gado que nos ha dejado la experiencia Mitch. Aunque el desarrollo de esas capacidades
obedece mas a las realidades cotidianas que a procesos disefiados metodolégicamente,
se puede decir que si existe un grupo disperso de actores de sociedad civil que estd ocu-
pandose de acciones de gestién de riesgo con procesos planificados buscadores del forta-
lecimiento de capacidades.

La mayoria de programas y proyectos de las organizaciones de sociedad civil tiende
a fortalecer el espacio local y municipal, aunque sobre todo orientdndose todavia a la
preparacién, repuesta, recuperacién y reconstruccion. Los proyectos del gobierno llegan
alos municipios a través de su representacién oficial, y también van orientados, en su ma-
vor parte, a la organizacién de comisiones y la formulacién de planes. Ambos sectores
coinciden en que es el municipio el espacio mas adecuado para desarrollar la gestién del
riesgo; claro ests, asumiendo que hay procesos de articulacién eficientes de lo local alo
municipal, y de lo municipal a lo nacional y viceversa. No obstante, la serie de vacfos lega-
les, técnicos y financieros hacen que los esfuerzos en el espacio local tengan mucho
entusiasmo mientras duran los recursos que los sostienen.

Hay una subvaloracién de las capacidades de las estructuras locales y de la sociedad
civil para emprender acciones de gestién de riesgo asociadas con la prevencién v
mitigacién estructural y no estructural. Un grupo de on ha logrado introducirse en varios
espacios de los procesos gubernamentales, mas su participacién se limita a brindar
informaci6n, proveer algtin tipo de soportes técnicos, canalizar de ayuda, y otras acciones
de respuesta, sin que haya antecedentes de ejecucion conjunta de proyectos provenientes
de los mismos financiamientos. Por ejemplo, las onG que trabajan con fondos de sctio en
el programa prpecHo 11, lo hacen por el trabajo histérico de cooperacion entre OXFaM
Internacional y ASoNOG-0CDIH, no porque la cpECo haya jugado algtin papel en su gestion.

3.5 ASPECTOS EDUCATIVOS

En cuanto al aspecto educativo, hay convenios firmados para estudiar la incorporacién
del tema a la curricula escolar; sin embargo, existe el temor que de forma irresponsable
se mantenga la filosoffa del concepto que presenta a los desastres como “naturales”. La
upnEy, fa vya, la uniTeC v el cEpac estdn haciendo esfuerzos para ir desarrollando cursos
de nivel educativo superior en los temas de ordenamiento territorial y gestién de riesgo,
Sistemnas de Informacién Geogrilica, etc.
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