Por parte de las onG y de la cooperacién se estan conduciendo algunos programas
educativos en escuelas rurales y urbanas; empero, hay un bajo interés, tal vez por razones
de personal en la copeco, por brindar algtin tipo de seguimiento a este trabajo. La copsco
sf ha capacitado algunas escuelas de sectores urbanos en materia de simulacros. En cuanto
a las capacitaciones, desde la copEco y sus entidades afines, éstas son primordialmente
dirigidas a los miembros del Sisterna, en su mayorfa entes gubernamentales. Sin embargo,
un elemento grave es la permanencia del personal capacitado, pues rota periddicamente
por cambios de direccién entre partidos politicos.

Por parte de la Secretaria de Educacién, en el nivel local y municipal hay mucha
receptividad hacia las acciones de preparacién, educacién, organizacién, mapeo y simu-
lacros escolares, pero no existe una retroalimentacién o coordinacién en el contexto nacio-
nal, por lo que se considera que la riqueza que se genera en aprendizaje de implementar
material educativo en las escuelas no esta siendo aprovechada al méximo.

3.6 ENFOQUES DE INTERVENCION

Respecto a la metodologia de intervencién geografica y tematicas cubiertas se encuen-
tran tres tendencias:

a) Enfoque comunitario. En la mayorfa de los casos es intervenido por oxG y con iniciativas
de coordinacién con otros proyectos establecidos anteriores al huracan Mitch, o que
son enrmarcados posteriormente en iniciativas de desarrollo local, tales coma la produc-
ci6n agricola, el saneamiento bésico, etc. El enfoque se encuentra en la prevencion y
mitigacién no estructural a través de servicios de capacitacion, organizacion, y ejecu-
cién de acciones limitadas de mitigacién estructural, en su mayoria con un impacto
en la prevencién en el ambito local y/o microregional.

b) Enfoquie nmumnicipal. Igualmente atendido por oNG y proyectos de corte oficial, o conel
apovo de financiamientos provenientes de préstamos o donaciones. Acd se desarrollan
basicamente acciones de prevencién y mitigacién no estructural, implementando
basicamente organizacion y capacitacion de estructuras municipales con un fuerte
involucramiento de las instituciones puiblicas representadas en el municipio. Entre las
acciones de mitigacién estructural y preparacion destacan algunas obras municipales
en la reparacién de bordes de contenci6n, puentes, carreteras, proyectos de refores-
tacién, y dotacion de sistemas de radio enlazadas con el sistema nacional de la copEco
o la frecuencia nacional de la Cruz Roja hondureria. Otros insurnos son equipos de
rescate, evacuacion v primeros auxilios.

¢) Enfoque nacional. Es primordialmente promovido por la coreco, en coordinacién con
algunas acciones con SERNA, AMHON, ENEE, SOPTRAVI Y UNAH, que €stan orientadas basi-
camente al fortalecimiento institucional para el monitoreo y evaluacién de riesgos, asi
como a la coordinacién en el mantenimiento de obras fisicas de mitigacién y preven-
cién en los valles de la zona norte del pas. De enfoque nacional se destacan los mecanis-
mos que se implementan en la preparacion y respuesta con la participacién del ejéreito,
la saG, y la Secretarfa de Salud Puiblica. No se ven avances significativos en cuanto a la
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integracion de la gestion de riesgo en la mayoria de programas y proyectos de desarrollo
del pais.

Los grandes retos identificados aca estdn relacionados con la eficiencia con que se
coordinen o complementen las iniciativas en los diferentes niveles. Por un lado las ong,
enfocadas basicamente en los niveles locales y municipales, si bien es cierto que tienen
un relativo éxito incorporando aspectos de la gestién de riesgo en otros proyectos, pade-
cen dificultades en términos de integrar sus propuestas a los niveles externos al munici-
pio.

Otra limitante es que muchas onG incorporan el tema en sus dreas de atencién y no
se amplian a nuevas regiones, que muchas veces no son las mas vulnerables del pafs.
Ac4 se encuentran potenciales interesantes en organizaciones con caracteristicas de
redes u asociaciones que facilitan la transferencia de experiencias de una zona a otra.
Por otro lado, el gobierno est4 desarrollando proyectos de fortalecimiento a miembros
del sistema que son los responsables de manejar las redes de monitoreo, alerta, etc. Pero
las estrategias no definen mecanismos claros de fortalecimiento a las relaciones entre
lo local y nacional, como ya se explicé anteriormente, pues en el entorno local no estan
presentes organizaciones del sistema.

De cierta manera, desde todos los sectores se urge a que sea el dmbito municipal el
campo de accién para fortalecer la gestion del riesgo; sin embargo, es donde menos se estin
trabajando los marcos legales v los mecanismos de financiamiento que, al final, dardn res-
puesta a las propuestas de prevencién y mitigacion estructural. Es casi como una sobre-
carga de responsabilidades a un grupo limitado de actores en el contexto municipal sin
proveerles de mecanismos adecuados para implementarlas. Esto es mas complicado cuan-
do las organizaciones tienen modelos rigidos de intervencién con poca orientacién a facili-
tar la integracién de los resultados y productos obtenidos (por ejemplo: mapas de ame-
nazas o planes de prevencién) a otras propuestas integrando cadenas de gestién y redes
de coordinacidn.

La itnportacion de modelos es una caracteristica fuerte en el pais, y es hasta cierto grado
comprensible, ya que la escuela estratégica y metodolégica de manejo de emergencias
no ha sido tan extensa ni participativa. “Poco a poco, se van integrando hallazgos de la
realidad local a las nuevas propuestas, sobre todo aquéllas relacionadas con el empo-
deramiento e involucramiento de las estructuras locales. Un ejemplo claro es el de las
organizaciones que primero capacitan a los lideres para que después, apropiados y
sensibilizados en la temética, asuman la responsabilidad de participar en una comisién
local o municipal; la mayorfa de proyectos va v organiza sin medir el nivel de responsabi-
lidad que realmente sienten los participantes. La sensibilizacién es el primer paso.”"

La disponibilidad de recursos capacitados en el pafs para facilitar la implementacion
de proyectos, asi como la sistematizacién de procesos, son citados como dos de los proble-
mas que enfrentan las oNG, pero se observa que poco a poco van saliendo nuevos cuadros
de técnicos de campo con orientacion en alguna de las éreas de la gestion del riesgo, ¥

1 Francisco Machado Leiva, presidente ejecutivo de la asonoc.
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comienzan a surgir sistemanzaclones aisladas. Igual como se presenta en el resto de los
paises centroamericanos, el tipo de intervencién estd més orientado hacia la capacitacién,
especialmente en la elaboracion de mapas en el ambito comunitario, con ciertos procesos
puntuales de digitalizacién, elaboracién de planes de emergencia y organizacién de comi-
siones locales y municipales.

Durante los iltimos meses va se comienza a observar mayor apertura en los sectores
gubernamentales y no gubernamentales por compartir contenidos, materiales e incluso
espacios de capacitacién. Sin embargo, con el cambio de gobierno se pone de nuevo en
duda la continuidad de la apertura, especialmente en la copEco, que a carencia de polf-
ticas institucionales todavia sigue dependiendo de las politicas que dicte el Comisionado
o de las presiones que tenga para reaccionar ante una situacién especifica de emergencia.

La medicién del impacto de los proyectos de gestién de riesgo deben ser procesos
que se enmarquen no sélo en los objetivos especificos que los originan, sino también
en el recuadro de condiciones generales relativas ala sostenibilidad, a las leyes de contin-
gencias, de municipalidades, a la descentralizacion y a las estrategias de reduccién de
pobreza y otras. No tanto si generan impacto en ellas, sino més bien en las oportunidades
que el provecto o programa va dejando para establecer relaciones itiles entre el esfuerzo
de gestién de riesgo y las variables que dominan lo macro politico-econémico-social,

Por ultimo, la continuidad de programas y proyectos, indistintamente de su faci-
litador (oNG u otro) depende basicamente de la cooperacién o préstamos. Acé es la vi-
sién emergencista la que prevalece y la que obliga a fijar metas a corto y mediano plazo,
llevandoles a priorizar 4reas de la gestién del riesgo que son mis faciles de imple-
mentar, monitorear y evaluar, tales como la preparacién y respuesta.

II. La experiencia de asoNoG en la gestién del riesgo:
aprendizajes y logros

La Asociacién de Organismos No Gubernamentales asoNog, es una entidad civil de coor-
dinaci6n, pluralista sin fines de lucro, fundada a finales de 1988, que trabaja en todo el
pais. Est4 integrada por 14 diferentes organismos no gubernamentales, y trabaja con
los siguientes programas:

s Participacién ciudadana y fortalecimiento a gobiernos municipales.
» Incidencia politica y cabildeo en deuda externa y medio ambiente.
e Migrante.

» Atencién integral en salud.

*» Fortalecimiento institucional.

s Desarrollo de capacidades para prevencién y atencién a emergencias.
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La asonoG ha desarrollado una valiosa experiencia en el tema de riesgos y desastres a
raiz de su trabajo en la etapa de emergencias, rehabilitacion, reconstruccion, v en los
esfuerzos por la trasformacién del pafs. Ademads, de cardcter mas reciente, la asonoG sumé
el esfuerzo de doce redes mas a Interforos para la preparacién de un Plan Maestro de
Reconstruccién desde la sociedad civil, organizada a nivel nacional y por regiones. La
AsonoG también ha conformado, junto con otras redes en los paises centroamericanos, el
Foro Regional para la gestién del riesgo como un instrumento de incidencia politica para
colocar la agenda de 1a sociedad civil en las agendas oficiales nacionales y regionales
(Sistema de Integracién Centroamericano sica, Centro para la Prevencién de Desastres
Naturales en América Central ceprepeNac, Comité Consultivo de sica, cc sica).

Como parte del programa de Fortalecimiento institucional, la asoNoG ha venido desa-
rrollando procesos de transferencias entre sus afiliadas en el tema de prevencion, y es asi
que el tema de atencién a emergencias ha ido expandiendo su intervencién geogrificay
tematicamente. En la actualidad, la asonoc y las afiliadas participantes del Programa de
Desarrollo de Capacidades para la Prevenci6n y Atencién a Emergencias CPAE estan aten-
diendo 26 municipios altamente vulnerables a través de cuatro proyectos en los departa-
mentos de Cortés, Copan, Lempira y Ocotepeque.

1. Origenes y evolucién del programa cpae

El concepto de desarrollo de capacidades locales para atender a emergencias se gesta
con posterioridad al huracan Mitch, durante el trabajo de reconstruccion estructural,
atencién médica, asistencia a redes sociales, etc. En su concepcion se van analizando
en el seno institucional las dimensiones de los desastres, especialmente en relacién con
el impacto social y las pérdidas en las comunidades. Influenciado tal vez por esta di-
mension, es que se inicia con un proyecto piloto enfocado al desarrollo de capacidades
en las personas, y eventualmente en las estructuras, para responder ante una inminente
emergencia.

Enel desarrollo de este proyecto piloto, en su primera fase 1999-2000, se fueron presen-
tando alternadamente espacios en la sociedad civil nacional y regional para la reflexion
v andlisis respecto a las otras dimensiones de los desastres; por ejemplo, las relaciones
de las dimensiones econémicas, politicas y técnico-cientificas con la profundidad de los
daiios, las vulnerabilidades, y mas interesante atin, con el enfoque de prevencién que se
debe ir promoviendo en el nivel local relativo al escenario nacional. De ahi que la asonoG
decidi6 involucrar mas su equipo técnico y organizaciones afiliadas en actividades
formativas técnicas y de andlisis politico y participativo sobre la gestion local del riesgo,
dimensionando estrategias de implementacién a niveles locales, municipales y nacionales
que dieran paso a las ampliaciones temdticas y geograficas del programa.

En la segunda fase del programa (2000-2001), se comienza con la trasferencia meto-
dolégica del proyecto piloto, observando estas caracteristicas:

» Incorporacion de aprendizajes derivados del pilotaje.

» Réplica con nuevos facilitadores y nuevas regiones del pais.
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s Incorporacién de nuevas temdticas de gestién de riesgo, entre ellas metodologias
populares, desarrollo técnico e incidencia politica {por ejemplo: manuales de edu-
cacién popular, sistemas de informacién geografica, formulacién de planes de emer-
gencia v de planes de reduccién de vulnerabilidades).

La tercera fase (2002-2003), que esta en proceso de implementacion y gestién, ha
evolucionado hacia las acciones operativas v de incidencia relacionadas con el contexto
local y municipal a través de las organizaciones afiliadas, mientras que la AsoNoG se esta
orientando a desarrollar estrategias de coordinacién e incidencia de lo departamental a
lo nacicnal v afuera. También se enfoca en el desarrollo de acciones de sistematizacién,
capacitacién técnica e investigacion en el contexto de red y de espacios de sociedad civil,
ademas del desarrollo y validacién de metodologias para ir incorporando nuevas teméticas
o areas de accidn al programa en su proceso como, por ejemplo, seguridad alimentaria,
sismoresistencia, etc..

2. La metodologia del programa

La meta global del programa es construir y fortalecer las capacidades en las estructuras
locales y municipales para conducir procesos de analisis riesgo en el entorno local, mu-
nicipal y nacional, ejecutando acciones de comunicacién de los resultados y hallazgos para
planeary realizar intervenciones que favorezcan la reduccion del riesgo y vulnerabilidad
ante desastres. La asonoc promueve y articula participacion equitativa de género y genera-
cional en todos sus programas y proyectos.

La meta institucional de la asoNoG es desarrollar metodologias financiera y técnica-
mente transferibles que fortalezcan las capacidades de las organizaciones afiliadas y
actores afines para involucrar la gestion del riesgo como una politica transversal en la pla-
neacién, gestién y ejecucion de proyectos y programas, al mismo tiempo que se van
fortaleciendo las capacidades en la sociedad civil para elaborar planteamientos, pro-
puestas y metodologias estratégicas de incidencia en diferentes niveles (local-nacional),
Para las organizaciones afiliadas que implementan los componentes de los programas,
los objetivos generales e intermedios han ido cambiando de acuerdo con el periodo, el
area y las problematicas que busca atender pero, en general. éstos giran alrededor del
desarrollo de capacidades locales y municipales que mejoran la capacidad de mitigary
responder, y al mismo tiempo generan en productos y resultados que se armonizan con
los planes municipales y/o intermunicipales de desarrollo.

3. Niveles estratégicos y ejes operativos
El método de implementacién para el desarrollo de capacidades comprende tres niveles
estratégicos:

1. El andlisis del riesgo. Aci se formulan y desarrollan metodologias de capacitacién
participativas que conducen a la poblacién meta hacia el analisis del entorno ecolé-
gico y social de la comunidad, municipio, microcuenca o departamento. Se introducen
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y analizan los elementos de las amenazas, grupos vulnerables, riesgos, prevencion, etc.
Se promueve el analisis del riesgo en un trabajo constante, ya que permanentemente
se van integrando nuevos elementos que modifican las condiciones generadoras del
riesgo (amenaza y vulnerabilidad), y por lo tanto las formas de interaccién con el riesgo,
tales como prevencién, mitigacién, preparacion, etc. Involucrar a quienes influyen y
toman las decisiones en el entorno es una accién clave del analisis del riesgo.

2. La comunicacion del riesgo. La comunicacion del riesgo comprende todas aquellas
acciones comprendidas en la investigacién, documentacién, sistematizacion, com-
pilacién, socializacién de los resultados del analisis del riesgo. Para ello se desarrollan -
ejercicios de socializacién de la informacién generada utilizando los productos elabora-
dos por los participantes (ie., mapas de amenazas, uso de sic, guias técnicas de capaci-
tacién y organizacion, planes de reduccién de vulnerabilidades, de emergencias, planes
de evacuacién, etc.). La comunicacién del riesgo busca alcanzar varios objetivos, en-
tre ellos los de informar, educar e influir a la poblacién beneficiada directa o indirecta-

mente.

3. La reduccion del riesgo. Este nive) es, técnicamente, el conjunto de acciones orientadas
a reducir las vulnerabilidades, ya sean de orden estructural o no estructural. El andlisis
y la comunicacion del riesgo ayudan a identificar cuales son las prioridades locales (o
municipales o departamentales) en materia de prevencion y preparacion a emergen-
cias, va sean estas prioridades intangibles (i.e., capacitacién generada por un simulacro)
o prioridades tangibles (obras de infraestructura mitigadoras de riesgo). En la reduccion
del riesgo se interrelacionan acciones de gestion, de incidencia, de cabildeo, y también ope-
rativas.

Estos niveles no estan ordenados de manera secuencial; se desarrollan paralelamente
y el espacio de ejecucién puede ser desde el entorno interno (de la institucidn) hasta el
entorno externo (hacia, en o con la sociedad en general), también de forma paralela.

Los ejes operativos en el desarrollo de las tres fases son:

« Capacitacion. Dirigida a lideres y estructuras locales y municipales a fin de fortalecer
y proveer conocimientos que permitan un mejor apropiamiento de la tematica. La capa-
citacién se concibe como un proceso fluido y participative que se combina con dife-
rentes técnicas de aprendizaje para que los beneficiarios apliquen los conocimientos
a situaciones relacionadas con la gestién local o municipal de la disminucién de riesgo.

« Organizacion. Se fortalecen los diferentes niveles de organizacion existentes en lo lo-
cal y lo municipal, v por medio de la coordinacién interinstitucional se promueve la
organizacién de comités locales y municipales de emergencia que articulen sus inicia-
tivas con otras instancias ptblicas, privadas y de servicio, en el contexto departamental
v nacional. Las instancias organizadas y las fortalecidas procuran establecer planes de
trabajo que son gestionables y sostenibles para insertar la gestion para la reduccion de
riesgo dentro de In planificacion del desarrollo municipal, intermunicipal, y/o de micro/
macroctienca.
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* Gesrion. Se facilita a las estructuras organizadas locales y municipales el diserio, gestién
e implementacion de planes, tanto para atender la emergencia como para reducir la vul-
nerabilidad local y municipal. Dado que este proceso de desarrollo de capacidades lo-
cales se inserta como una componente integral al resto de programas y provectos que se
desarrollan en el municipio por parte de las organizaciones ejectitoras,™ la gestién de
reduccién del riesgo busca generar experiencias en los aspectos de planificacién, ges-
tién, implementacién, monitoreo y evaluacién de las soluciones para mejorar las con-
diciones para prevenir y/o atender emergencias.

* Incidencia. Se desarrolla planificacién participativa que contempla acciones estraté-
gicas que hagan efectiva la participaci6n de la sociedad civil organizada (por ejemplo,
de comités locales v municipales de medio ambiente, salud, emergencias, etc.) en la
toma de decisiones que beneficien la comunidad. El proceso de planificacién parti-
cipativa parte de la seleccién y analisis de la problemética hasta la organizacién de cam-
panas locales de incidencia, su implementacién y evaluacién continua. Se procura que
las campanas de incidencia generen elementos para la sostenibilidad de las estructuras.

s Sostenibilidad. Se combina la gestién con la incidencia para establecer mecanismos
de sostenibilidad a las estructuras, aprovechando los espacios que proveen los marcos
legales, oportunidades locales, capacidad de actores involucrados, especialmente de
las autoridades municipales. Se enfatiza en que la gestion para la reduccion del riesgo es
un elemento dindmico y permanente dentro de la planificacion del desarroilo, un com-
ponente que busca la sostenibilidad no s6lo de estructuras, sino del modelo de desa-
rrollo en si. Algunas estrategias que pueden implementarse son formacién de redes
intercomunitarias, alianzas estratégicas con otras comisiones y aprovechar los espacios
de concertacién politica municipal, y nacional.

s Obras de mirigacion. Aungue més a niveles demostrativos, se apoya la gestién de fondos
para la ejecucion de obras en pequefia escala que estimulen la gestién comunitaria.

¥ | g5 afiliadas ejecutoras promueven desde otros programas y proyectos la gestién local, la participacién
ciudadana, la agricultura sostenible, el fortalecimiento a iniciativas econémicas ¥ sociales, etc.
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Elsiguiente diagrama ilustra cémo el componente de capacitacién a través de mé-

dulos se articula dentro de las fases de andlisis, comunicacién v reduccién del riesgo:

— Comandos de rescate, COEM
Méduloe fortalecido, obras publicas
4 4 Regulaciones municipales, etc. )
! Conceptos J h %Z?ﬁi?;;l
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4. Aprendizajes y logros

Mediante los monitoreos, evaluaciones intermedias y finales de los diferentes proyec-
tos que integran el programa para el fortalecimiento de la gestién local del riesgo, se
han ido identificando una serie de fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas.
Asimismo, al contrastar los resultados esperados con los resultados reales, se han podi-
do analizar los logros e impactos generados en el camino.

Entre las fortalezas se pueden mencionar:

Los procesos de empoderamiento y fortalecimiento de organizacién en las comu-
nidades y municipios generan una capacidad instalada independiente para trabajar
en la prevencién y mitigacién, participando como un socio, como contraparte, v
No Como un receptor pasivo.

Las acciones para formar las Comisiones locales y municipales de emergencia, con
un enfoque hacia la prevencidn, no sélo de la respuesta, se han constituido en procesos
de aprendizajes en cuanto a esfuerzos organizativos.

Dada la ausencia de marcos legales eficientes, la coordinacién interinstitucional
sustentada con una profunda y constante sensibilizacion, permiten el acercamiento
con diferentes actores, dando paso a la coordinacion y complementariedad interinsti-
tucional como condicién fundamental para acompariar y tortalecer procesos locales.

Las metodologias que se implemenian fortalecen el trabajo participativo, y construyen
canales de comunicacién horizontal, tanto en el ambito interno como en el externo.
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Al menos, la capacidad de respuesta en situaciones de emergencia ha sido puesta a
prueba ante dos diferentes contextos, sequia e inundacién, durante distintos momentos
a lo largo del desarrollo del programa.

Enfatizar la integracién de alcaldes y regidores (y otros actores gubernamentales) en
las redes organizadas, fortalece la continuidad de los procesos iniciados por los pro-
yectos, ya que se promueve la integracién de intereses, el respeto entre ellos y la valo-
racién apropiada de las capacidades de cada quien en todos los momentos de los
proyectos.

La transferencia metodolégica a las organizaciones miembros incrementa los
conocimientos v las capacidades de los equipos técnicos, administrativos y direccio-
nales, y potencia el trabajo de red con una mejor propuesta de intervencién, capaz
de actuar en diferentes ambitos, de lo local a lo nacional, de la respuesta a la inci-
dencia, etc. ' :

Las metodologias abiertas y flexibles permiten la incorporacién de los aprendizajes
y capacidades instaladas y desarrolladas, especialmente las presentes al momento de
comenzar los proyectos. Se estimula la adaptacién de la metodologfa al contexto
institucional para que el proyecto contribuya al esfuerzo de desarrollo.

Entre las debilidades identificadas se encuentran:

Pocos recursos financieros para dar seguimiento. Por un lado, desde el disefio del pro-
yecto hasta ahora, no se definen las lineas para el seguimiento. Generalmente espe-
ramos que [a fase inicial termine para luego disefiar el seguimiento. Por otro lado, las
limitaciones en la cooperacién internacional y la tendencia de canalizar fondos para
el tema sélo o en su mayoria a través de las instancias gubernamentales.

El poco avanice de la campafia educativa de los diferentes componentes de los proyectos.
En este componente no se han producido mayores impactos, reconociendo que para
nuestras organizaciones es la primera vez que se interviene en este fragmento de la
sociedad con una propuesta sistematica. Existen deficiencias en la coordinacién, el
seguimiento v el aprovechamiento de esta experiencia por parte de las instancias de
gobierno respectivas.

La sostenibilidad de los cuadros técnicos. Debido a que los proyectos se desarrollan
mediante financiamiento externo, no hay mecanismos institucionales que garan-
ticen la permanencia de los cuadros técnicos que se han ido especializando en la
tematica.

Haciendo una valoracién rapida de las oportunidades institucionales podemos apun-

tar:

» Los ejes tematicos del proyecto pueden difundirse apoyados por la metodologia de
capacitacion en otros territorios e instituciones. La experiencia en general es transferi-
ble, técnica, metodoldgica y financieramente.
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La pertinencia del tema en el contexto local y municipal. El abordaje de prevencion,
mitigacién y atencién de desastres es totalmente congruente con el estado ambiental
v social de las 4reas de intervencién de la asonoc y las afiliadas.

Intercambios de experiencia sobre el tema. Los resultados obtenidos por estos pro-
yectos en términos técnicos, metodolégicos y humanos, pueden ser compartidos
con més actores y en mds comunidades. Esto da la posibilidad de socializar y validar
la propuesta y, al mismo tiempo, retroalimentarla desde otras perspectivas.

El fortalecimiento v la generacién de una mejor capacidad de gestién en las comu-
nidades para emprender de forma mads segura y asertiva las acciones de gestion que
sustentaran las iniciativas locales.

Conrelacién al impacto en la igualdad y equidad de género, las metodologias ylas accio-
nes ayudan a identificar liderazgo de las mujeres y sus organizaciones. “No dudamos
que es una oportunidad acompafada de dificultades, pero precisamente el reto es cons-
truir espacios de didlogo y actuacién que permitan a las mujeres conjugar sus respon-
sabilidades domésticas y laborales, para construir su identidad y su prictica como
protagonistas de la realidad comunitaria.”'

Las amenazas identificadas en el desarrollo del programa son:

Los grupos de lideres capacitados por los proyectos constituyen el mas importante
capital para garantizar la sostenibilidad de acciones en el tema de emergencias, pero
no se puede obviar que las condiciones del contexto en las zonas de riesgo y con altos
indices migratorios ponen en peligro directamente la permanencia del liderazgo
sefialado.

La falta de interés o prioridad dentro de la agenda de la cooperacién para fortalecer

-~ la prevencién y continuar apoyando la respuesta. Aunque se observa en la cooperacién

una tendencia a incluir en el analisis de los supuestos (en el disefio de programas y
proyectos) los riesgos por amenazas naturales, antropicas y otras, esto sin embargo,
no necesariamente se traduce hacia la disposicién de abordarlos mediante acciones
especificas en el ambito de la prevencién y mitigacion de desastres.

Las instancias gubernamentales pequeitas como la copeco, a falta de politicas claras
orientadas a fortalecer programas de largo plazo, tienen agendas de trabajo definidas
por sus directores, lo que despierta la posibilidad de que, dependiendo de la apertura
politica y la percepcién personal del comisionado, serd mds facil o més dificil rabajar
de manera complementaria con las oNG.

Al estudiar los logros y los impactos de los proyectos se pueden evidenciar aspectos

esenciales en el &mbito politico, técnico y humano.

o
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» En el dmbito politico sobresalen las acciones organizativas, Ja concertacién y nego-
ciacidén comunitaria para lograr una mejor participacién y apoyo de las autoridades
municipales, la motivacién de otros actores como la copEco o la empresa privada. Estas
acciones se traducen en propuestas concretas a la realidad local, porque surgen del
andlisis critico de la gente en los espacios de reflexién.

s En el dmbito técnico los proyectos apuntan a proveer a las comunidades de cono-
cimientos y herramientas que les permitirian enfrentar en mejores condiciones el
escenario de las emergencias y riesgo, y en efecto se logran dichos objetivos.

* Por dltimo, en el dmbito humano, la construccion de redes humanas en las comu-
nidades, el fortalecimiento de la autoestima, la seguridad emocional que genera la
organizacién para la gestién y la accién, preparar condiciones para la conciliacién
de intereses y el espiritu de trabajo del equipo técnico, son algunos logros que se des-
tacan,

— 183 —



BIBLIOGRAFIiA
¢_

Documentos

ASONOG

2001 Informe Final Narrativo, cpag, Tegucigalpa: Asociacién de Organismos no Guber-
namentales.

2001 Desarrollo de Capacidades para la Prevenciony Atencion a Emergencias, Médulos
1 al 4, Tegucigalpa: Asociacién de Organismos no Gubernamentales.

2001 Estrategia de Combate a la Pobreza en la Regional Occidental de Honduras, Santa
Rosa de Copan, Honduras: Asociacién de Organismos no Gubernamentales.

Barquero, I. , J. Wheelock y L. Cardenal
2000 Desastres naturales de Nicaragua, Managua: Ipade Diakonia.

BID
1998 Informe Anual, Washington D.C.: Banco Interamericano de Desarrollo.

COPECO-PNUD

2000 Directorio Nacional de Gestion de riesgos, Tegucigalpa: Honduras.
2002 Provecto Gestion de Riesgo HON/99/023, Documentos varios, Honduras.

FOSDEH

2001 Desastres socio naturales y la deuda externa en Centroamérica, Tegucigalpa: Foro
Social de la Deuda Externa y Desarrollo en Honduras.

2001 Desastres socio naturales v la deuda externa en Honduras, Tegucigalpa: Foro
Social de la Deuda Externa vy Desarrollo en Honduras.

FRGR
2000 Posicion politica de la sociedad civil centroamericana en la gestion del riesgo,
Guatemala: Foro Regional para la Gestién del riesgo.

~— 185 —



Gobierno de la Repiiblica de Honduras

2001 Estrategias para la Reduccion de la Pobreza, Tegucigalpa: Honduras.

2001 Evidencias del proceso participativo en la formulacion de la estrategia para la
Reduiccion de la Pobreza, Tegucigalpa: Honduras.

2001 Memoria de Reunion de Seguimiento al Grupo Consultivo en Tegucigalpa, Tegu-
cigalpa: Honduras.

2001 Reconstruccion v transformacion nacional, Informe de Avance, Tegucigalpa:
Honduras.

Interforos

1999 Plan de reconstruccion y transformacion de Honduras, Tegucigalpa: Honduras.
2001 Estrategia de Combate a la Pobreza, Tegucigalpa: Honduras.

La Gaceta

1999 Secretaria de Gobernacion y Justicia, Acuerdo No. 121-99, 18 de mayo, Teguci-
galpa.

La Tribuna

2002 pua, Beneficiara 319 mil personas con proyecto de desarrollo rural, tebrero, Tegu-
cigalpa.

Ley de Municipalidades

2001 Decreto 134-90, Tegucigalpa:, Secretarfa de Gobernacién y Justicia.

Lungo, M. y S. Baires
1996 De terremotos, derrumbes e mundados, San Salvador: 1A RED, FUNDE.

OCDIH

2002 Informe Final de Evaluacion del Proyecto de Desarrollo de Capacidades para Pre-
vencion v Atencidn a Emergencias en Potrerillos, Cortés.

oPs/oMS

1994 Hacia un fituro mds seguro frente a los desastres naturales. La trayectoria de
América Latina y el Caribe, Washington, D.C.: Organizacién Panamericana de
la Salud.

- 186 —



Ordoiiez, A., M. Trujillo y R. Hernandez

1999 Mapeo de riesgos y vulnerabilidad en Centroamérica y México, Managua: oxram

GB.

PNUD

1999 Informes sobre Desarrollo Humano, Honduras, Tegucigalpa, Honduras: Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

2000 Informes sobre Desarrollo Humano, Honduras, Tegucigalpa, Honduras: Progra-
ma de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Reglamento de Ley de Municipalidades

2001 Acuerdo Ejecutivo 018 - 93, Tegucigalpa: Secretaria de Gobernacion y Justicia.

Entrevistas y conversatorios

Araica, Francis

Arévalo, Hugo

Chévez, Edgardo

Comisién Municipal de Emergencias de
Potrerillos, Choloma y Pimienta, Cortés
Comisién Municipal de Emergencias de
Santa Rita, San Antonio y Corquin, Copan
Hoops, Hauke

Flores, Alba

Flores Martha
Leonard, Julie
Machado, Francisco
Pacheco, Alexis
Redman, George

Diakonia, representante nacional.
coPECo, subcomisionado nacional.
ocpi, director ejecutivo.

oxraM Internacional, oficial de Proyectos
de Emergencia.

FUNDEMUNH, coordinadora de Programa.
copEco, Departamento de Operaciones.
usaip, oficial de Programa.

ASONOG, presidente ejecutivo.

Tear Fund , representante nacional.
Concern Worldwide, representante nacio-

nal.

— 187 —



Portales de Lnternet consultados:
www.asonog.hn
WWW.Care.org
www.cepredenac.org
www.copeco.hn
www.eird.org
www.rds.org.hn
www.unitec.hn
www.oxfaminternational.org

www.worldvision.org

~— 183 —



