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INFORME

EVALUACION DEL PROGRAMA DE PREPARATIVOS DE SALUD PARA CASOS

L

DE DESASTRES - NICARAGUA, JUNIO 1990.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL:

Organizacién del Programa Nacional de Preparativos de Salud para Casos de Desastres.

1.

En el Ministerio de Salud no existe personal profesional permanente asignado al programa:
las actividades se desarrollan como una funcién mas del Responsable de Hospitales.

El Presupuesto Regular como aporte del pais, no estd especificado, sin embargo se invierten
horas - hombres, vehiculos, combustibles, materiales de oficina, etc. Lo cual se estina en
US$13.000.00 por afio.

En le Ministerio de Salud, el programa no tiene expresion estructural; solamente es funcional
dentro de la Direccidon General de Atencion Médica. {(Se anexa Organigrama del Ministerio
de Salud).

La integracién inter-institucional dentro del Gobierno, esta respaldada legalmente por el
Decreto # 465-89, de la Presidencia de la Republica: el cual trata de la constitucién del Comité
Macional para la Prevencién de los Desastres Naturales (Se adjunta fotocopia del Decreto #
465-89).

La participacién més importante es la del nivel comunatario, asi tenemos que hasta diciembre
de 1989, se tenian formados las siguientes Brigadas para la prevencién de Desastres:

TIPOS DE BRIGADAS # BRIGADAS #BRIGADISTAS

Primeros Auxilios

106 1,550
Contra Incendios

46 446
Escombreo

9 102
Evacuacidn

106 1,009
Reparaciones Eléctricas

] 66
Atencidn de Nifios

2 16
TOTAL

277 3,189
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Planes Existentes:

El Plan General de Reduccién de Desastres Naturales, estd contenido en el Plan Quinquenal

Nacional 90-94. (Se adpunta copra del Plan). Los estudios que se estin efectuando son los
siguientes:

Sismucidad

Vulcanologia

Hidro-Meteorologia

Deslizamientos

Medio Ambicente (Contaminacién Quimica)

Una vez concluidos y presentados estos estudios se elaboraran los planes concretos del Sector
Salud, ante la magnitud de fos mismos.

7

Las achividades del Sector Salud para 1990, se claboraron en conjunto con la oficina Sub-Regional
y la Defensa Civil Nacional. (Se adjunta el Plan de Actividades 1990).

8

Los Planes Hospitalarios, fueron revisados en 1989, a la luz de una propuesta de metodologia

que se ensayd con los jetes regionales de la Defensa Civil, sobre todo en las regiones I, Ll y IV,

En el Hospital (scar Danilo Rosales de Leon se realizaron las siguientes actividades:

5¢ hizo reconocimiento del Hosprtal y alrededores.

Se re-elabord el plan de proteccidn del hospital ante un desastre natural.
Se elaboré la parte textual y grifica del Simulacro.

Se elabord plan calendario de reahzacidn del simulacro.
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En la Regidn 11, en le Hospital Manolo Morales:

Se recopilaron datos injciales del hospital.
«  Secoordind con la direccion del hospital la organizacian del simulacro.
+  Seclaboré plan calendarwo del simulacro.

En la Regién TV, el Hospital de Rivas, actualizé su plan de emergencias y realizé simulacros.

9.

10.

11.

IL.

Para Desastres Tecnolégicos atin no existe ningtin Plan elaborado; Ia perspectiva es realizarlo
en 1990, previo a la apertura del “Centro Oncolégico Nacional” y abarcar los servicios de
Rayos “X" del Sector Salud.

Planes para Saneamiento Ambiental y Provision de Agua, estan abordados de manera general
en el Plan Quingquenal 1990-1994,

En otros aspectos se debe sefialar la sitwacién particular de la Isla de Ometepe, donde se ha
detectado ! riesgo de vanas comunidades, por los “Lahares” existentes y que cada dia
aumenta sobre todo en la época de Hluvias. Personal de la Oficina Subregional estuvo presente
en la [sla de Ometepe constatando y prestando asistencia téenica directa, para el desarrollo
metodoldgieo del trabajo comunitarie.

DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS.

. Institucionalizacién de los Programas de Capacitacién para Preparativos de Salud para

sihuaciones de desastres.



1. En el enfoque Inter-institucional e inter-sectorial ¢l Ministerio de Salud, Defensa Civil, Cruz
Roja y Bomberos; los resultados estan reflejados en la conformacidn de las Brigadas antenor-
mente sefialadas en el acapite 1, A-5.

Una actividad importante para aunar esfuerzos, se realizé con el montaje del Ter. Seminario
Nacional sobie Desastres Natarales, stectuado en Managua en 1989,

2 La inclusion del Tema Preparativos de Salud ante las Emergencias, ha venido perdiendo
terreno porque el enfoque era mas dingido hacia la proleccion de 1a Guerra de Agresién,
estaba inclunda en Ja Maestria de Salud Publica y en Ja Escuela de Mediana.

A la Escuela de Enformeria, se le presenté una propuesta de temas para ser incluidos en
horarios a detinir, pero aun sigue pendiente una reunién para el acuerdo (Se adjunta
Propucsta).

Fl principa! obstaculo pere a la ver oportunidad actualmente para la inclusion del tema de
Desastres en Ja curricula de las Instituctones Académicas, es 1a Kevision de la Educacién por
¢l nuevo gobierno.
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B.
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REPUBLICA DE PANAMA
. MINISTERIO DE SALUD
OFICINA PARA LA PREVENCION Y ATENCION DE DESASTRES
INFORME TECNICO SOBRE LOGROS ¥ DESARROLLO ALCANZADO
EN EL PROGRAMA DE PREFARATIVOS DE SALUD
ANTE SITUACIONES DE DESASTRE

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

. Organizacién del Programa Nacional de Preparativos de Salud para casos de Desastres:

Personal profesional permanente:
Nimero, responsabilidades

Presupuesto regular

Posicion legal y ad ministrativa en el Ministerio de Salud

Integracién interinstitucional dentro del Gobierno

Participacién del nivel comunitario, organizaciones femeninas, sector privado.
Planes existentes:

Reduccién de Desastres Naturales
(Anilisis de vulnerabilidad y mitigacién en el sector salud).

Plan Nacional del Sector Salud
Planes Hospitalarios

Desastres Tecnologicos

10. Saneamiento Ambiental y provision de Agua.

11. Otros aspectos.



II. DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS

A. Institucionalazacion de los programas de capactacién para preparativos de salud para

sitluaciones de Desastre.

Enfoque interinstitucional e intersectorial {en Ministerio de Salud, Seguridad Social, Comité
o Comision de Emergencia o Defensa Civil, Cruz Roja, Bomberos, Fuerzas Armadas, Otros).

Inclusién en las curricula de instituciones académicas de salud (Facultades de Medicina o
Ciencias de la Salud).

B. Capacitacion de grupos clave.

1.

2
3.
4
5

Ministerio de Salud.

. Otras instituciones de salud {cudles? de qué nivel?).

Saneamiento Ambiental y provicién de agua.

. Sector privado y organizaciones no gubernamentales.

. Publico en general

+  Medios de comunicacidn social
+  Comunidad
»  Escueclas

Relaciones Exteriores

Contenido de la capacitacién:
{Desastres Naturales y tecnoldgicos).

Produccidn y difusién de material nacional.

FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL

. Organizacién del Programa Nacional de Preparativos de Salud para Casos de Desastre.

. Personal Profesional Permanente.

Desde 1988 a mayo de 1990 el Programa de Desastres ha sido responsabilidad del Departa-
mento de Salud de Adultos del Ministerio de Salud. Las actividades durante este periodo
han sido realizadas a tiempo parcial por el personal del Departamento de Salud de Adultos
consistentes en tres funcionanos téenwcos. En el area de capacitacion, estas unidades estuvie-
ron apoyadas por dos funcionarios del Departamento de Saneamiento Ambiental.

A partir de mayo de 1990, en el Minislerio de Salud se ha creado la oficina para la Prevencion
y Atencién de Desaslres, la cual se encuentra en etapa de Organizacion bajo cuya responsa-
bilidad se encuentra el Programa. La Oficina cuenta con una Jefatura. £n los préximos meses
se asignara a la Oficina, personal de apoyo y dos funcionarios técnicos.

En la Caja de Seguro Social, la responsabilidad de Desastres ha estado bajo el Programa de
Salud de Adultos, siendo Desaslres un componente de este Programa. Dos funcionarios
técnicos se han encargado a tiempo parcial de las actividades realizadas.

Presupuesto regular

Ni la Oficina para la Prevencién de Desastres del Minusterio de Salud ni el Programa de Salud
de Adultos de la Caja de Seguro Social cuentan con un presupuesto regular asignado por las
respectivas instituciones de salud.
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a)

b}

¢)

a)

b)

Posicion legal y administrativa en el Ministerio de Salud.

La Oficina para la Prevencién y Atencién de Desastres, ha sido creada mediante Resuclto
Ministerial No. 01018, del 4 junio de 1990.

Esta Oficina se encuentra adscrita a la Secretarfa General del Ministerio de Salud, bajo la
responsabilidad inmediata del Despacho del Ministro,

Los objetivos generales de la Oficina para la Prevencidn y Atencién de Desastres son:

Organizar al personal ¢ instalaciones del sector salud para la prevencién de desastres y
atencién pre-hospitalaria y hospitalaria de victimas.

Establecer la coordinacién intra e intersectorial que garantice la respuesta inmediata a la
poblacion.

Promover la participacidn organizada de grupos de la comunidad y asociaciones civicas en
las diferentes fases de un desastre.

Es responsabilidad de la Oficina coordinar acciones tanto con entidades extrasectoriales tales
como instituciones no gubernamentales (hospitales y clinicas privadas), clubes y asociaciones
civicas asi como con las otras tres instituciones del sector salud, a saber, Caja de Seguro Social,
Direccion Metropolitana de Aseo (DIMA) e Instituto cte Alcantarillados Nacionales (f[DAAN).
Ver organigrama en el anexo.

Integracién interisntitucional dentro del Gobierno.

Mediante la Ley 22 dei 15 de noviembre de 1982, se crea el Sistema Nacional de Proteccién
Civil, para casos de Desastres en Panama. En su articule primero, la Ley 22 especifica lo
siguiente:

“Crease el Sistema Nacional de Proteccién Civil como un organismo estrictamente humani-
tario, con personeria juridica propia, adscrito al Ministerio de Gobierno y Justicia”.

El Sistema Nacional de Proteccién Civil debe coordinar las actividades necesarias para
establecer una integracién de todas las organizaciones del sector privado y del sector guber-
namentid.

El Sisterma Nacional de Proteccién Civil comprende Ires niveles:

El Nivel Nacional: que abarca la jurisdiccién de toda la Republica de Panamd. Sus integrantes
son: El Organo Ejecutivo, el Consejo Nacional de P’roteccién Civil y 1a Direccién General. De
estos, ¢l Consejo Nacional de Proteccion Civil esti integrado por:

»  El Ministro de Gobierno y Justicia o quien é1 designe.

+ El Presidente de la Asamblea Nacional de Representantes de Corregimien-
tos o quien &l designe.

«  ElInspector General del Cuerpo de Bomberos o quien él designe.

+ El Presidente Nacional Ejecutivo de la Cruz Roja Nacional o quien él
designe.

« LaSubjefatura del Estado Mayor G-5 de 1a Fuerza Publica o quien él designe.

« El Ministro de Vivienda o quién ét designe.

»  El Ministro de Salud o quién €l designe,

El Nivel Provinciak: La Direccién Provincial de Proteccidn Civil es la mixima autoridad del
Ssiterna de Proteccién Civil en la Provincia. Esta Direccion Provincial estd integrada por:

« El Gobernador de la Provincia o e! Intendente Comercial.

+  El Vicepresidente de 1a Asamblea Nacional de Representantes de Corregi-
miento.

s Eljefe de la Zona Militar.

« Un representante de las Instituciones de Bomberos.

«  Dos representantes de las Organizaciones Civicas y Religiosas.

¢ Un representante de la Cruz Roja.



*  Un representante del Sector Privado.
*  Un representanle del Sector Salud.

La Direccidén provincial tiene entre sus funciones:

a} Emuhr comunicados para casos de desastres en la Provincia.

b} Recomendar y evaluar las acciones de proteccién civil desplegadas en la provincia.
c) Coordinar y evaluar las acciones de proteccidn civil desplegadas en la provincia.
d) Crear las comisiones de lrabajo provinciales.

c) El Nivel Municipal: es la méxima autoridad del Sistema de Proteccidn Civil en el Municipio.
Esta Direccidn esta integrada por:

El Alcalde.

La méaxima auteridad militar del Distrito.

El Vicepresidente det Consejo Municipal de cada Distrito.

Un representante de la Cnuz Roja Distritorial.

Un representante del Sector Privado.

Dos representantes de las Organizaciones Civicas y Religiosas.
Un representante de la Direccion Provindal de Proteccion Civil.
Un representante del Minsterio de Vivienda.

Un representante del Ministerio de Salud.
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Algunas funciones de la Direccién Municipal de Proteccién Civil son:

a) Recomendar al Organo Ejeculivo que se decrete o que se declare el cese del eslado de
emergencia Municipal.

b) Mantener registros actualizados de personas, instituciones y organizaciones civicas filantro-
picas.
En conclusién el sector salud hiene representacién en los tres niveles del Sistema Nacional de
Prateccién Civil: Nacional, Provincial y Municipal.
A partir de 1990 el Sistema Nacional de Proteccién Civil cuenta con presupuesto propio.

5. Participacién del nivel comunitario, organizaciones femeninas, sector privado.

Ante Ya problemaitica existente de la infestacién por el tnosquito Aedes Aeqypti en nuestro
pais, se coordiné una campana de movilizacidén social con SINAPROC provinaal (Gober-
nacion de Panama) en 1989,

Se han impartido charlas sobre Desastres a personal de un haspital privado {Hospital
Chinqui), a empleados delaCerveceriaNacional (empresa pnvada) y a miembros de la Iglesia
Adventista del drea Melropolitana.

Ademas se ha impartido seminiario a personas residentes en poblacién vecinas a la Represa
Madden en el Lago Gahim ante la posibilidad de un derrame preventivo de la Represa
Madden.

B. Planes existentes:

6. Reduccioén de Desastres Naturales.
No se han realizado estudios ni anélisis de vulnerabilidad y mitigacion en el sector salud.
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Plan Nacional del Sector.

El Plan Nacional det Sector Salud fue revisado en diciembre de 1989 Sin embargo, no fue
publicado.

La anterior revision del Plan Nacional del Sector Satud para situaciones de Desastre se realizd
en 1985,

Este documento se incluye en el Anexo.

Tlanes Hospitalarios.
Cuatrg de los cinco hospitales nactonales han confeccionado sus planes hospitalarios los
cuales han stdo publicados.

Hosptal Santo Tomas.
Enelaio 1986 se elabord el “Plan Intrahospitalario para Atencién en Desastres y Evacuacién”.

Hospital del Nifo

El equipo técnico del Hospital del Nifo elabord en marzo de 1988 las “Acciones del Personal
Hospitalario en Caso de Catastrofe”. Con anteriondad el Hospital del Niiio habia elaborado
el “Programa de Atencidn Hospttalaria en Caso de Desastre” en el afio 1984.

¢ Hospital Paquidtrico Nacional.

En el aio de 1988 el Flospital Psiquidtrico Nacional presenté su “Plan Intrahospitalario para
Atencidn de Desastres y Evacuacion”, el cual incluye en el Anexo.

d. Complejo Hospitalario Metropolitano de 1a Cajo de Seguro Social.
E! Complejo Hospitalario Metropolitano presentd su “Plan para Atencién en Desastres y
Evacuacion” en 1988. Se distribuyeron 1,500 ejemplares a personal del hospital.

e. Otras instituciones con Planes de Desastres.
Todos los Centros de Salud (Ministerio de Salud) y Policlinicas {Caja de Seguro Social} han
completado la preparacidn de sus planes para casos de desastre a nivel de las Regiones de
Salud Metropolitana y de San Mhiguehto, segin se detalla:

Instalaciones de Salud Planes completos

Centros de Salud 21

Policlinicas 7

Se incluyen dos planes en el Anexo.

f. Sistemas Integrados de Salud.

Se promovié durante 1989 la elaboracion de planes, de desastre en las doce Regiones de
Salud del pais, lograndose completar los planes en 10s sigusentes Sistemas Integrados de
Salud.

Planes de Desastres Completos

Sistema Integrado de Salud de Darién
Sistema Integrado de Salud de Veraguas
Swstema Integrado de Salud de Coclé
Region Metropohitana de Salud

Estos planes se incluyen en ¢l Anexo
Se han elaborado también planes de Hospitales Regionales. Estos se detallan a continua-

cion.



Hospitales

Hospilal Regional de Che-
po (Plan Hospitalario para
Suuaciones de Desaslre).

Hospital Rafael Herndndez
(Plan de Desastre Hospila-
lano) 1986

Haspital Regional de Azue-
ro {Plan Intrahospitalarno
para Atencién de Desaslres
y Evaluacidn) 1988,

Regibn

€15 de Panama Bsle

§.1.5. de Chingui

S.1.5, de Azuero

Los planes se incluyen en el Anexo.

g Otros planes

Ademas existen otros planes elaborador sobre Desastres:

Plan Intrahospitalario para
atencidn de Desastres y
evacuacion, 1988,

Plan de Accién en Salud
Mental para situaciones de
Desastres, 1989,

Plan de Emergencia y Eva-
cuacién para uso del Perso-
nal  del Centro de
Onentacion Infantil del M-
nistenio de Salud, 1989.

Plan de Seguridad y Eva-
cuacion del Edificio de la
Sede del Ministerio de Sa-
Iud en Caso de Desasire.

Plan de Accidn en el drea de
alimentacion y Nulnaon y
papel del Nutriciontsia Die-
tista en Siluaciones de
Emergencia 1988,

Hospital de Palo Seco
(Ministerio de Salud}

Programa Nacional deSalud Men-
tal (Caja de Seguro Social-Ministe-
no de Salud).

Ministerio de Salud.

Mnistenio de Salud.

Caja de Seguro Social-Ministeno
de Salud

Se incluyen los planes en el Anexo.

9. Desastres Teenolgicos
No se ha desarrellado este aspecto.

10. Sancamiento Ambiental y Provision de Agua.
El Deparlamento de Saneamiento Ambiental del Ministerio de Salud ha elaborado el “Plan
Estratégico Nacional de Salud Ambsental para situaciones de Emergencia”.

No se han elaborado adn planes sobre provisiin de agua en casos de Desastres.



11. Otros aspectos.

En el mes de septiembre de 1989 se elabord el “Plan de Contingencia: Manual Operativo” del
sector salud cuyo objetivo fue el de coordinar los recursos fisicos, humanos y malteriales del
sector. En la ¢claboracton de este manual participaron directores de hospitales del Ministerio
deSatud y dela Caja de Seguro Social consus respectivos jefes de departamentos (enfermeria,

meclicamentos, transporte, etc.).

Es mleresante resaltar que la preparacidn de este documento sirvié para punhializar las
necosidades existentes en unas instituciones y la capacidad de complementarlas otras insti-
tuciones. En este documento se establecieron niveles de atencidn e instalaciones alternas de
atencidén a la Regién Metropolitana (Regiones de Panama Este y Panama Oeste) y se disefio

ademndas un esquema de comuntcacion entre las instituciones del sector salud.

Por otro lado en 1988 y 1989 se rializaron simatlacros de atencién de victimnas en hospitales
nacionales v en 1982 se ejecutaron dos actividades de simulacro haciendo énfasis en la
atencion masiva de victimas en la Region Metropolitana. Todas estas actividades sirvieron

para ejecutar y poner en prictica los planes hospitalarios existentes.

1I. Desarrollo de Recursos Humanos:

A. Institucionalizacién de los programas de capacitacibn para preparativos de Salud para

Sttuactones de Desastre,

1. Enfoque interinstihucional e intersectonal.

Las actividades de capaaitacion intennstitucionales se han desarrollado bisicamente dentro
del sector salud con seminarios y cursos preparados conjuntamente por el Ministerio de Salud

y la Caja de Seguro Soal.

2. Incluston en fa curncuta de instituctones acodéoucas de salud.
Se han efectuado conversaciones con las Facullades de Medicina, Odontologia, Enfermeria y
Farmacia. Se ha programado para el mes de junio de 1990 el seminario sobre preparativos
para situaciones Jde Desastre dirigido a docentes de las Facultades de Medicina, Enfermeria,
Odontologia v Farmacia de la Universidad de Panamd y de Ingenseria Sanitaria en la

Universidad Tecnoldgica.
B. Capacitacion de Grupos Clave:

1. Mimsterio de Salud,

El Ministerno de Salud, en coordinacién con la Caja de Seguro Social organizé los siguientes
seminarios de capactacidn, bajo los auspicios de la Organizacién Panamericana de la Salud.

CURSOS Y SEMINARIOS
ANO 1988

1. Preparativos hospitalarios en casos de Desastres,

2. Evaluacion de Planes Hospitalanos.

3. Simulacro Atencidm a 100 heridos.

4 Saneamiento Ambiental en Situaciones de Desastres.

5, Preparativos hospitalanos en situaciones de Desastres.

Cursos y Seminarios 1988

6. Plan Nacional Preparativos del sector salud.

7. Maeslros v Profesores en situactones de Desastres,
8. Recursos Educativos en Desastres,

9 Asistendina a { urso Internacional sobre Medicina
de Desastres (Costa Rl

REGION DE SALUD

Darién
Panama
Panama
Panama
Veraguas

Regién de Salud
Panama

Remon Metropolitana
Azuero



Ao 1989

1. Administracién Sanitaria en Caso de Desastres, Bocas del Torp
2. Admnstractéon Sanudarta en Caso Jde Desastees. Chepo

3. Admmiztracidn Sanitana en Caso de Desastres. Veraguas

4. MNormas Alencion Masiva de Victimas., Panamad

5. Revisidn Normas Atencion Masiva en Hospitales. Azuero

6. Stmulacro Preparativos para Desastres y Téenicas de Moulage  Panamd

7. Sywnulacro Preparativos para Desastres v Téenicas de Moulage  Chiriqud

8. Manejo de victimas en masa y Elaboracién de Normas. Chingui

9, Saneamiento Ambiental en Situacion de Desastres. Coclé

10, Saneamiento Ambiental en Situacidn de Desastres. Churiqui

11 Capacttacton para instructores de Desastres Asistencia
a Curso Internacioynal (Cosia Rica)

A través de estos seminarios ¥ cursos de capaotacitn se haadiestrado a mis de 700 funcionanos.

2. Otras mstituciones de salud.
La Caja de Seguro Social participé en la orgamzacion de los seminarios y cursos de capacita-
cion impartidos.
Ademds osty mstitucién realizé 14 seminarios, tatleres y charlas a miembros det equipo
multitisciplinano de policlinicas.

3. Saneamienlo Ambiental y provision de agna.
Se voalizaron 7 seminanos do Saneamionto Ambiental, en situaciones de Desastres en 1986 en
las Provincias de Coclé y Chiriyui, respectivamente

4. Sector Privado y Organizaciones no gubernamentales,
Se impartié un adiestramiento a personal del Flospital Chiriqui en 1989,
Se realizaron 8 horas de capacitacién a 125 muembros de la Asociacién de Profesionales
Adventistas del Séptimo Dia,

5. Pablico en General.
Se han elaborado y distribuido folletos educativos obre desastres.  Este matertal se ha
distribuicdo en la comunidad y a estudiantes gue o han schicitado.

La Caja de Seguro Social, publicé un afiche sobre medidas preventivas a tomar en casos de
inundaciones (diciembre 1980}

6. Relaciones Exteriores.
No se han realizado actividades de capaatacion con este Ministerio.

7. Contenido de la capacitaciin.
Los cursos y seminarnos talleres realizados durante el peviodo comprendido entre 1988 y 1990,
compremde dnicamente Desastres Naturales.
Se han utilizado como material basico de apoyo los manuales de Desastres suministrados por
1a Orgamizactin Panamericana de la Salad. LaCruz Roja Panamena y el Cuerpede Bombueros,
han aportado tatenal educativo fambien

8 Poducewn y difusiin de matenal nacional.
Dada la grave crises economica por la cual ha atravesado Panamd en fecha reciente, ha custido
limilacion en la reproduccion de matenat educativo excepto aguel que se ha distiibuida a los
partictpantes a seminarios de capacitacion que han sido auspictados por la Organizacidn
Pananwericina de taSalnd.



